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Tém tit. Viéc danh gia vai trd va anh hudng cia My dbi véi tién trinh hop téc khu vure vin con it
nhén dwoe s quan tdm cla cc hoc gia va cdc nha nghién ciru. Bai viét cb ghng tim hidu vin dé
ndy tir géc nhin so sanh lich sir bing cach so sénh vai trd v anh hwdng ctia My trong tién trinh
hop tac khu virc & Tay Au va Déng A. Bai viét chira ring: a) My ¢6 vai trd va anh huéng quan
trong d6i v6i qud trinh phat trién cta hop téc khu vire & ca Tay Au va Dong A, trong d6 loi ich
dia-chinh tri ludn ludn 14 ddng co chinh trong chinh sach cia My d6i véi hop tac khu vuc; b) M¥
ung hé va gilip 46 qué trinh hop téc khu vuc & Tay Au trong khi can tr& qua trinh nay & Dong A;
v ¢) cac qubc gia trong khu virc Tubn luén giit vai trd quyét dinh frong qua trinh thiic ddy hop tic
khu vie. Viéc tim hiéu va nghién ctru van dé nay s& phén nao danh gi4 duoc tim quan trong va cé
thé dua ra dugc nhimg goi md cho viée ting cudmg hodic han ché vai trd, anh hudng ctia My déi

v&i hop tac khu wvire,

Nhitng nim cudi thé ky 20 va diu thé ky 21
di chimg kién hai su thay ddi 16n trong hé
Emum chinh tri quéc té; Thi nhét, sur tan ri ciia
Lién X0 va hé théng x4 hoi chi nghia & Péang
Au da ph4 v& hé théng chinh tri quéc t& hai cue
von ton tai tir sau Chién tranh lanh. Thir hai,
mdt xu hudng hop tic qubc té khu vuc néi lén
dugc dénh diu bai s hinh thanh va phat trién
ctia mét loat céc t§ chirc khu vire. C6 thé ké dén
nhu su md rdng chua timg ¢6 ciia Lién minh
chau Au (EU), sy hinh thanh khu vuc tu do méu
dich Bac My (NAFTA), su ra doi cua lién minh
Chau Phi (AU) trén co s& T chitc Chau Phi
théng nhét va dic biét 1a sw ndi Ién cita hop tic
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khu vuc Péng A (ASEAN + 3, gdm 10 nudc
thanh vién ASEAN va Trung Quéc, Nhat Ban,
Han Qudc). Trong cé hai thay ddi trén déu c6
vai trd va anh hudng I6n cia M¥. Vai trd va anh
huémg ciia My dbi v6i sur két thic cita hé théng
quéc té hai cwe thdi Chién tranh lanh d3 duoc
nhiéu hoc gia quan tdm nghién ciru. Tuy nhién,
vai trd va &nh hudng cita My dbi véi xu thé thir
hai, su ndi 1én ciia hop tic khu vuc, vin chua
thu hiit duge su quan tdm nghién ciru cia dong
dao cac hoc gia. Bai viét nay mong mudn gép
phan nghién ciru vé& vai trd va anh huong cua
My déi v6i xu thé hop tic khu vire. Cu thé, bai
viét s& xem xét vai tré va anh huéng cliia My
dbi véi hop tac khu vue dudi g6¢ nhin so sinh
lich str. Qué trinh hop tac khu virc & Tay Au va
& Pdng A s& duoc sir dung nhu cic trudmg hop
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nghién ciru dé phuc vu cho viéc phan tich vin
d&. Bai viét chi ra ring: a) mic dit My c6 vai rd
va anh rqo.sm quan trong trong hop tac khu vue
& ca Tay Au va Uo:m A nhung vai trd va anh
huong d6 thé hién rit khic nhau & timg khu
v, trong d6 loi ich dia~chinh tri ludn 14 nhén
t5 chinh trong chinh sich va thii d6 cua My déi
v hop tac khu vie & ca Tay Au va DBong A, b)
M$ tng hd va gifp d6 qua trinh hop tic khu
vire & Téy Au trong khi cén tré qua trinh nay &
Péng A va ¢) cac qudc gia trong khu vuc gi
vai trd quyét dinh trong tién trinh hop tic khu
vue. Viée tim hiéu va nghién ctru vén dé nay sé
phin nao danh gi4 duoc tim quan trong Vi co
thé dwa ra dugc nhimg goi m& cho viée ting
cudng hodc han ché vai trd, anh hudng clia My
d6i véi hop tac khu vye.

1. Vai tro va dnh huéng cia My d6i véi hop
tic khu vue ¢ Tay Au

Véi s tan phé cia Chién tranh thé gi6i Ian
thir hai va dic biét 12 méu thuin Phéap - Dic da
khién cho nhitng y tuéng vé mét khu vuc Tay
Au hop tac phat trién loc by gitr tr& nén v
cing xa voi v c6 18 khong ai c6 thé tudng
twong dén. Tuy nhién, su hop nhét va qua trinh
thé ché hoa ciia EU hién nay d3 tr& thanh méu
hinh cho hop tac khu vuc ¢ & nhidu noi trén thé
gii. Trong mdt loat cac nguyén nhén dan dén
sur thanh céng clia qua trinh :Qﬁ tac khu vire &
Tay Au thoi ky dau phai ké dén vai tro cia HS%
Co thé néi, 7@ 14 mét trong E:Em nhén t&
quan trong nhét gitp cho cac qude gia Tay Au
vuot qua duge sr::m khé khan trong m_m_ doan
san Chién tranh thé gi6i 14n thir hai va bét dau
qué trinh hop tac khu virc thanh ¢ong [1, tr.974].

Vai trd cila My trong qué trinh giiip t4i thiét
T4y Au sau chién tranh va thic day roﬁ tac khu
vyc ddu tién duoc thé hién qua Ké hoach
Marshall (The Marshall Plan). Theo do, trong
giaj doan tir 1948 dén 1951 My da vién trg 13 i

35 la nh3m gitip céc nwée Tay Au khic phuc
hau qua chién tranh va tai thiét nén kinh té. Ké
hoach Marshall déng mét vai trd quan trong
trong viéc tao dung s én dinh chinh tri, x4 hoi
va sy phat trién v& kinh 1€ cho cac qubc gia Tay
Au thap ky sau Chién tranh thé giéi 1dn thi hai.
Cac didu kién dé duge nhan trg gittp ciia My da
gitip giam bt sy kiém soat clia chinh phu ddi
véi thi trudng, ting cudng md cira kinh té dbi
v6i bén ngodi va cit giam chi tiéu cia chinh
phil céc nude Tay Au. Didu nay da gisn tiép tao
nén su 6n dinh tai chinh, huéng cic nén kinh té
Tay Au theo thj trudng va tang trudmg, dong
théi budc ddu thiét 1ap nén mdt su phan céng
lao dong lién qube gia & Tay Au [2, r.2]. Ké
hoach Marshall ciia My di c6é tac ddng dén
nhidu mat cia cac nude Tay Au nhu diu tu, co
s& ha thng va tai chinh... Vi dy, trong linh virc
dau tu, cac ncmn gia nhan ducc nhidu vién tro
thi dAu tu nhiéu hon va g6p phin 1am ting thém
tdng san EEE qudc ndi nhimg nim sau d6 [2,
tr.3]. Sau mot thoi gian trién khai K& hoach
Marshall, hé théng co s& ha ting clia cac nuée
nay dia dugc khdi phyc nhanh chéng bao gdm
viée sira chita va dua lai st dung hé théng dudmg
sit, cic bén cang, hé Emsm nuée sinh hoat, hé
Emum dién. Mot tic dong tich cuc khéc nita c6
thé ké dén & day 1a K& hoach Marshall da gitp
cho chinh phii cac nude Tay Au timg budc
kim soat duoc lam phét va din én dinh kinh t&
- tai chinh. V§i cac khoan vién tro tir K& hoach
Marshall, cic chinh phi khéng con cam thiy
qué mao hiém ma con quyét tim hon trong viée
thue hién céc bién phép nhim n dinh tai chinh.

Ciing trong thoi gian cudi nhimg nim 1940
va 1950, ngoai K& hoach Marshall My con ing
hé va tham gia thiét 1ap mdt loat céc thé ché da
phurong nhim thic ddy tu do thuong mai. My
thiic dy viéc thanh _mv Quy tién t& qubc té
(IMF), Ngén hang thé giéi (WB), Hiép dinh
chung v& thué quan va thuong mai (GATT) -
tidn than cia T4 chirc thuong mai thé gisi
(WTO). My ciing d3 vién tro cho viéc thanh 1ap
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T chirc hop tic kinh & Chau Au (OECC) va
san sang chi tra cac chi phi khi cin thiét nhim
thic day cic hop tic khu vire [3]. Duéi géc d6
quin sy, My di tich cuc tham gia vao viée
thanh 18p Hiép wéc quin su Bic Pai Tiy
Duong (NATO) va duéi géc @6 chinh tri, nam
1947 My dua ra hoc thuyét Truman tuyén bd
tro giup vé kinh Hmu quéan su cho cic nude thude
khoi tu ban chii nghia. RS ring véi ké hoach
Marshall va nhitng nd luc ciia M¥, mét loat cic
t6 chirc, thé ché da phuong di ra doi. Nhimg
chién luge d6 d3 c6 nhimg tic dong to lén trong
viéc gilip tai thiét Tay Au sau chién tranh, mé
ctra cac nén kinh t& va dac biét 1a thic ddy qua
trinh hop tac khu vire.

Tl mét gbe d6 khac, vige tro gitp tai thiét
kinh t€ Tay Au 12 mot phin nim trong chién
luge kidm ché, ngin chin Chii nghia Céng san
clia M§. Nhu ciu néi tai cha cic nudce Tay Au
va chién luoc kiém ché caa M¥ d3 khién nude
M§ tr& thanh “dé quéc duge moi goi” [4,
tr.263]. Thuc té, cic nuée Tiy Au ddng v dé
Mgy tham gia tich circ vao ca céc van d kinh té
va quén su. Trong 46, Anh va Phap 13 hai quéc
gia tich cyc nhét trong viée “mdi goi” My tham
gia vio cdc van dé clia khu vire [4]. My da dép
lai 161 moi ctia Tay Au bing mét chién uoc
toan dién nham huéng Tiy Au theo md hinh vi
¥ tudng cta minh. Chinh chién lrge nay da
gitp nuéc M§ bién nhitng d8i thi canh tranh
chit yéu trong khdi trr bén thanh nhiftng ngudi
giéng v6i minh hon [5, tr.555). P& nhan duge
céc khoan vién tro kinh & va cac trg giap khac,
M§¥ ciing dat ra nhing didu kién nhit dinh déi
v@i cdc nude nhan tro gifip. Vi du, M§ bude
chinh phi céc nude nhin tro gidip phai chi mot
khoéan tiwong duong véi khoan trg gitp ciia My
vao nhimg muc dich ma My phé duyét. Do do,
thue t& My cé quyén kiém soat mot khoan tai
chinh gdp d6i so véi con sé ma My bo ra. Mot
vi du khéc 13 ndm 1948 My da tir chdi cac
khoén trg giup cho Phap cho dén khi chinh phu

Phap khang dinh viéc nu6e ndy sé theo dudi cac
chinh séch nham can bing ngin sach [2, r.9].
Nhimg muc dich phia sau cia cic hd tro vé
kinh té, tai chinh phén tich trén dy c6 thé thiy
nhitng toan tinh dia chinh trj (ch& khéng phai
kinh t€) 12 dong co chinh cia My trong viée
thiic ddy qué trinh hop tac khu vire & Tay Au.

Mic du My ¢6 vai trd va anh hudng quan
trong nhir viy nhung chinh cic quéc gia Tay
Au méi 12 nhan t8 quyét dinh dén sy thanh cong
ctia hop tic khu vire, dién hinh 14 Phap. Phap da
déng mét vai trd chil dao trong viée thic diy
hop tac khu vue & Tay Au. N3 luc diu tién cia
Phap 12 sang kién ciia Ngoai trudng Phap
Robert Schuman vao thang 5 nam 1950 v& viéc
thanh 1ap Cong ddng than thép Chiu Au
(ECSC). ECSC duoc coi la bude khéi diu cho
qua trinh phét trién cia Lién minh Chau Au
(EU) [6, tr.425]. Cong dong than thép Chau Au
cling duoc coi 13 nd Iyc nhim hoa giai quan hé
Phap - Déc, mdi quan hé quan trong trong hop
tac khu vuc Tay Au. Vai trd cia Phép va Bic
v6i tr cach 14 hai nuéde trong khu vy con thé
hién & chd ca Tong théng Phap Charles de
Gaulle va Thu twéng Pic Konrad Adenauer
déu cho rang hoa giai quan hé Phap - Dic la
chia khoa cho hop tac khu vyc & Ty Au [7,
tr.77]. Su tham gia ciia c4c quéc gia khéc trong
khu vyc cing véi nhitng nd luc ¢6 tinh chét
bude ngoit ciia cic nude Phap va Pirc ¢4 timg
bude dwa hop téc khu vuc & Tay Au di dén
thanh cong.

Trong trudmg hop ciia Chiu Au, mic di cc
quéc gia trong khu virc déng vai trd quyét dinh
nhung cfing khong thé khong noi dén vai tro va
anh huéng ciia M§ d6i véi tién trinh hop tic &
khu vuc nay. Tuy vdy, vai trd va anh huéng clia
My déi v&i hop tac khu vue & Tay Au khéng
hoan toan gidng v6i vai trd va anh hudng cia
né d6i v6i qué trinh hop tic khu vire & Déng A
(ASEAN + 3).
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2. Vai trd va dnh hwémg ciia My d6i véi hop
tac khu vire & DPong A

Hop téc khu vire & Pong A phat trién chim
hon rit nhidu so v&i & Ty Au. Mic di Hiép hoi
céc nudc Dong Nam A (ASEAN) duoc ra doi
tir nam 1967 nhung mét thé ché khu virc bao
¢dm cic nudc Pong Nam A va Dong Bic A
nhir ASEAN + 3 méi chi bét dau tir nhitng nim
1990. Ngoai mét loat cic ly do cua chinh ban
than khu vuc thi nhén t& M¥ 12 mdt trong nhimg
1y do chinh khién qua trinh hop tic khu vye
Pong A dién ra mdt cach chim chap. Su hién
dién ciia My & Déng A 12 két qua ctia qu4 trinh
lich sir va 12 mét thuc té khach quan. Nude My
¢6 loi ich va anh hudng quan trong @i v&i khu
vic Pong A [8, tr.109]. Tét ca céc quéc gia
trong khu virc Pong A mm: ¢ nhimg EE thude
nhét dinh di véi M§ v& mat an ninh, chién luge
hay viéc My 1& mét thi trudng réng 16n cho cac
quéc gia Pang A. Tuy nhién, vai trd va anh
hudng cia My d6i voi qua trinh hop tic khu
vire & Dong A lai hoan toan khic véi & Tay Au.

Trong giai doan Chién tranh Ianh, My
khong chi tao 14p nén mdt mang ludi cac quan
hé song phuong véi céc nuée trong khu vire
thay vi cdc quan hé da phuong ma con sir dung
sy chia r& trong chién tranh lanh nhu nhimg
cong cu khién cho cac hop téc da phuong trong
khu vuc khéng thé dién ra [1, tr.978]. My di
thiét 1ap quan hé song phuong va lién minh voi
Nhit Ban, Han Osm..ov Philippin, Pai Loan va
Théi Lan. My sir dung quan hé song phuong dé
kidm ché va kiém soat cic qudc gia ndy trong
viéc tham gia vio cdc hoat d6ng hop tic 6 tinh
chét khu vuc. Chinh mdi quan hé song phuong
va ddng minh véi My d khién mét sé qudc gia
trong khu vire 3 thai @6 khdng nhiét tinh véi
nhiig d& xuét vé& hop tic khu vuc. Ngoai ra,
My oE._m ap dung mét amﬁq chinh sach kiém
ché d6i véi Trung Ozoo giéng nhu da ap dung
v6i Lién X6 & Chau Au [9, 164]. My hiéu 16
nwsm do vi tri va vai tro cia Trung Quéc nén tat

¢a ¢4 16 chirc hop tac khu vue mu@nm A ma
khéng ¢6 su tham gia cla ,D._Em Québc s& trd
nén v6 nghia. Bang viéc kiém ché Trung Qube
va quan hé lién minh v&i Nhit Ban, My d2
thanh c¢éng trong viéc can tr& hai nuéc nay tré
thanh quéc gia lanh dao trong khu vire vi My lo
ngai cic nude nay s€ thiac diy hop tac khu vire
néu cé duoc vai trd 1anh dao trong khu vuec.

K& tir khi Chién tranh lanh chim dut, M3
van tiép tuc gilt mot vai trd quan trong & Pong
A. Tham chi ¢6 v kién con cho rang M§ c6 mét
vai trd quan trong hon d6i voi tht ca cac nude
trong khu virc Péng A [10, tr.146]. Tuy nhién,
My phan d6i tit ca nhimg y tuémg v nd luc cia
cac qubc gia Dong A nhim thac diy w% tac
khu vuc. Diu tién, My phan dbi sang kién o:m
Tha tuéng Malaysia Mohamad Mahathir vé
viéc thanh lap Nhém kinh té Dong A (EAEG),
y tudéng duge su ing hd cua nhiéu nude trong
khu vie. M¥ lo ngai EAEG s& lam giam vai tro
cia My va APEC trong khu wvire [12, tr.59].
Mic di cac nude Pong A di c6 sy diéu chinh
v& 13 lye nhim duy tri EAEG nhung cudi ciing
n6 vin duge coi 1a mot sang kién bi chét wmc do
s Ea.: d6i cia g% Tht hai, My phan dbi dé
xuit ciia Nhat Ban vé viéc thanh lap Quy tién té
Chau A (AMF) nhim dbi phé v6i cude khing
hoang tai chinh Chau A nim 1997. My lo ngai
AMF s& lam giam di anh hudng clta My va cua
Quy tién t& qubc t& (DMF) hay cac thé ché tai
chinh quée t& khac ma My ¢6 vai trd quan trong
[13, tr.108]. Thir ba, M¥ phan déi viée xic tién
rov tac ASEAN + 3 ngay tir khi thé ché nay bit
dau khoi déng. Trong con mit cia My, ASEAN
+ 3 khéng chi lam anh hudng hoic de doa hé
théng quan hé song phuong caa 2@ voi cac
nude trong khu vue ma cdn tao diéu kién oro
viéc hinh thinh mét lién minh chéng Zu\ cavé
kinh &, chinh tri-va 12 phuong tién d& Trung
Quéc mm% anh hirdng & khu vire Péng A. My sir
mcnm mdi quan hé song phuong véi nhidu nude
dé gy st ép khién cdc nuée nay co théi do
chin chir trong cac v tudng, d& xuét thiic ddy
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hop tac khu vue. Vi loi ich cia minh My dé duy
tri mét chinh sach va thai d6 nhim kim him sy
phét trién ctia hop tac khu vuc & Dong A Co
thé néi, nhimg toan tinh v& dia-chinh tri vén la
nhitng ddng co chinh d& My can tr& qué trinh
hop tac khu viee & Dong A.

So voi Ty Au, e_m trinh phat trién cia hop
tac khu vuc & Pong A dién ra trong mdt hoan
¢anh lich sit hoan toan khic va cudc khing
hoang t3i chinh ma Pong A phii génh chiu
ciing khac so v&i khing hodng trong nhiing
nim cubi 1940 ctia Tay Au. Chinh sach cia My
v6i cac nude Tay Au ciing khic so véi chinh
sach clla My dbi véi cac nude trong khu vuce
Pong A nhr Nhat Ban vi Hian Qudc. Tuy
nhién, hop tac khu vuc & Pong A van phat trién
va dat duge nhimg két qua dang ké [12]. P4 ¢6
nhidu nghién cfru chi ra ring chinh su phan 46
vi gay kho khin cia My da thic diy qud trinh
phat trién clia hop tac khu vy & Déng A, dac
biét 1a sau cude EE:m hoang tai chinh Chéau A
nam 1997 [14]. Diéu ndy ciing chi ra vai trd
quyét dinh cia chinh cic qubc gia trong khu
vuc dbi véi tién trinh hop tic khu vuc. Ngay
trong thoi ki chién tranh lanh, cic quéc gia
Péng A di c6 nhimg séng kién va nd lyc nhm
thic diy hop tic khu vuc hay hop tic da
phwong nhue “Hop tic kinh t¢ Thai Binh
Duong”, “Héi déng Chau A vi Thai Binh
Duong”, “Khu vue hop tic Chau A — Thai Binh
Duong” va “Thj trudmg chung Chiu A” [12,
tr.47-49]. Giai doan sau chién tranh lanh, nhimg
nd lyc nhiam thic ddy hop tac khu vuc cia cac
quéc gia Pong A tr& nén manh mé hon. Céc
sing kién va dé Ncmﬁ bét ddu mang tinh thue té
nhiéu hon, cac quéc gia o_.Em nd luc nhiéu hon
dé hién thyuc hod cic mm,:m kién va ¥ tuéng do.
Nhimg nd Iuc nay ¢6 thé ké dén nhu dé Xuft va
thanh 14p Nhém kinh t& Péng A (EAEG) cia
Malaysia, Dién dan khu vuc ASEAN (ARF),
cac difn dan d6i thoai gitra ASEAN véi cac
nuée Déng Béc A, nhém nghién ciu Dong A

(EASG), nhém tAm nhin Péng A (EAVG), Quy
tidn t& Chau A (AMF) va dac biét 1a ASEAN +
3. Mic dit ¢6 nhitng d& xuft, ké hoach bi thét
bai nhur Nhém kinh té Dong A hay Quy tién t&
Chau A nhung nd luc ciia céc quéc gia Péng A
da thanh cdng trong visce thic dy hop tac khu
vuc thé hién bing sy ra doi va phat trién cia
ASEAN + 3. Nhu viy, Dong A khéng c6 duoc
nhimg thuin loi so véi Tay Au nhung sy phat
trién clia hop tic khu vuc Pdng A & minh
chimg cho vai trd va t4m quan trong quyét dinh
ctia chinh cac quéc gia trong khu vuc déi voi
tién trinh hop tac khu vuc.

Nhiing phdn tich so sanh trén day di chi ra
mot sd didm twong ddng va khac biét trong vai
trd vi anh hudng ctia M§ déi véi tién trinh hop
tac khu virc & Tay Au va Dong A. Thi nhit, &
ca Tay Au v Déng A, M¥ déu ¢4 mét vai trd
vi anh hudng quan trong dbi véi tién trinh hop
tac khu vuc. Tuy nhién, mirc d6 va tinh chit
trong vai trd va anh huéng cla My & hai khu
vire nay lai khédc nhau. Cac khoan vién tro kinh
té, viéc thiét 1ap cac thé ché tii chinh da
phuong... ciia M¥ di thiic thiic ddy hop tic khu
vue & Tay Au trong khi My lién tiép phan dbi
va gy can tré dbi voi nhimg nd luc thic day
tién trinh hgp tic khu vuc clia cac nuée Dong
A. Thit hai, Ioi ich dia~chinh tri thyc su Ia déng
co chinh trong chinh sach clia My dbi voi tién
trinh hop tac khu vuc & cd hai khu vy néu trén.
Kiém ché Lién X8, bién c4c dbi thi canh tranh
trong khéi tir ban theo m6 hinh va y tudng cia
minh chinh 12 muc dich siu xa trong céc nd lyc
gitip d& ciia My déi véi Tay Au. Con & Déng
A, muc dich ciia M¥ 1a kiém ché Trung Quéc,
duy tri hé théng cac quan hé song phuong, quan
hé lién minh trong d6 M¥ lu6n nim quyén chit
dong va c6 phin chi dao. Thir ba, vai trd cla
cac quic gia trong khu vuc ¢6 tinh chit quyét
dinh dén sir thanh cdng trong tién trinh hop tac
khu vye. 0 Tay Au, Phap va Duc giir vai trd

_quan trong trong viée nd lyc thiic ddy cac thé
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U.S role and influence on Western European and East Asian
regional cooperation from historical comparative perspective
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The US. role and influence on regional cooperation process has attracted little attention from
academic community. This paper is an effort to look at this issue from historical perspective by
comparing US. role and influence on regional cooperation in Western Europe and East Asia. The
paper shows that a) US. played an important role on regional cooperation in both cases and geo-
politics imperatives were always the key in U.S motivations towards Western European and East
Asian regional cooperation; b) the U.S. was supportive to Western European cooperation while it was
in contrast to East Asjan cooperation and c) regional countries always play a decisive role in their
regional cooperation. A study on US. role and influence on regional cooperation is expected to
evaluate and provide implications on promoting or limiting U.S role and influence on regional
cooperation.



