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Tém tit. Vuong tridu Nguyén 12 widu dai phong kién cudi ciing trong lich sir Viét Nam. Véi
nhiing déng gép quan trong trong vi¢e xdy dyng mét by mdy cai trj qubc gia théng nhét rong 16n,
nha Nguyén di thyc sy bién Dang Trong, Pang Ngoai trude dé thanh mét nudc Pai Nam nhét
théng. Tuy nhién, dé ¢6 thé thiét 1ap mét hé théng cai trj trén mot qudc gia rong 16m trong bdi canh
chinh tri cyc ky phirc tap khi 4y, c4c hoang dé dAu tign ciia tridu Nguyén da van dyng nhitng kinh
nghiém lich sir ciia cac chinh quyén trude d6, ddng thai tiép thu nhitng khia canh hep 1y tir mo
hinh nude ngodi, nhu lugt nha Thanh va nguyén tie trung wong tan quyén cuia Phép... Md hinh cai
tri ctia nha Nguy&n di 6n dinh tir sau cai cdch hanh chinh ciia Minh Mang (1820-1840). Bai nghién
ciru ndy tép trung Fm rd mé hinh nha nudée dAu thoi Nguyén trong mbi lién hé véi bbi canh lich
sir, hé théng ludt phap va sy thira hudng cac tridu dai phong kién trudc d6 ddng thdi phan tich thiét
ché chinh tri, cAu tric bd méay chinh quyén tir trung wong dén dia phuong qua d6 1am séang to
nhitng déng gép v& td chirc hanh chinh cia chinh quyén ndy va gép thém nhitng bai hoc kinh

nghiém trong quan Iy ddt nwée Vigt Nam trong giai doan hién nay.

1. Piit vén aé

Vuong tridu Nguydn 14 tridu dai phong kién
cudi cling, duge thanh lép trong bdi canh lich str
hét stee phire tap, tdn tai trén danh nghta t6i gin
mot thé ky rudi, nhung thue sy chi didu hanh
dht nude cha ddy mot tram nim véi nhiéu bién
cb thing trdm. Triéu Nguyén dat duoc khong it
thanh tyu trong sy nghiép trj quéc, nhung ddng
th&i cling pham phai nhiing sai 14m khong nho,
tham chi con bj quy 1a da cam tdm ban nude, ¢b
tdi voi dén tdc. Panh gia mét tridu dai nhu vay
[ didu hodn toan khéng don gian.
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Duéi anh séng cua dudng 161 i méi, nhén
thirc khoa hoc vé nhidu vén d& lich sir cia din
tdc, trong dé c6 tridu Nguyén ciing di timg
bude duge nang Ién. Trong xu thé d6, viée tiép
tuc nghién ciru dé ning cao nhan thie khach
quan, khoa hgc vé& cdc vén dé ljch sir phire tap
14 viée lam cén thiét.

Trong pham vi bai viét ndy, ching t5i tip
trung nghién ciru md hinh nha nudc trong thoi
ky trj vi cha hai hoang d¢é dau tridu (Gia Long
va Minh Mang) trong méi lién hé véi bdi canh
lich sir, hé théng luat phap va sy thira hudng
céc tridu dai phong kién truéc d6 nhim tim r3
thiét ché chinh trj, cAu tric bd may chinh quyén
tir trung wong dén dja phuong, qua d6 chi ra
nhitng déng gdp v& tb chirc hanh chinh cia triéu
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Nguyén, hy vong gép thém bai hoc kinh
nghiém trong céng cudc cai cdch hanh chinh va
quan 1y dit nude hién nay.

2. Nhiing tién d lich si

2.1, Bucoc Ién vii dai chinh tvi voi tw cach la
mot triéu dai chinh thirc cai quan ddt nuée vao
néim 1802, nhung triéu Nguyén 12 su tiép nbi sy
nghiép cta céc chiia Nguyén khoi tir nim 1558,
gin lidn v&i sw kién Nguyén Hoang dugc cir
lam Trén tht Thudn Hod, sau dugc giao kiém
luén Trin tha Quang Nam (thudng dwoc goi
chung 1a Thuén Quang).

Véi tur céch 1a quan Tran thi, ma vé danh
nghia cling nhu trén thye té 1 ngudi chi huy lyc
lrong quén ddi ddn tri & ving dit phia Nam,
Nguyén Hoang va nhitng ngudi ké nhiém d tb
chirc by may theo hinh thirc “quén quan”. Bd
may cai trj chil yéu dya vao strc manh quan ddi,
theo do, toan xr Pang Trong dwgc chia thanh
c¢dc Dinh (hay Doanh), thye chét 1 noi déng
gilt clia cac don vi quan doi. Khéng chi & dia
phuong, ngay ca thi phu Pang Trong, lic déu
dong tai Ai T, sau doi vé Phit Xuén (Hué ngay
nay) ciing duge goi 14 Chinh Dinh (dai ban
doanh), Nhung vé& mét phuwong dién khée, cée
chiia Nguyén tir [iu d4 cé y dinh xdy dung mét
chinh quyén riéng, tirag budc thoat ra khoi sy
khong ché cia vua L8, chia Trinh & Pang
Ngodi nén chinh quyédn “quin quan” cia ho
Nguyén tir rit sém da thyre thi nhitng chirc ning
cila mdt nhd nude. Tuy nhién, khuynh hudng
ndy chi thye sur bde 16 tir sau khi Nguyén Phuc
Nguyén Ién thay cha vio nim 1613. Khi chién
tranh Trinh - Nguyén bung nd vao nim 1627 thi
cac chlia Nguyén hoan toan doan tuyét véi tridu
Lé & Pang Ngoai, Pidu nay cling ddng nghia
v6i viée chinh quyén Pang Trong gan nhu thoat
ly khdi anh hwéng ciia md hinh t& chirc nha
nude theo kidu nha Lé.

Trai qua hon 200 nim cing cé vi hoan
thién co ciu td chire, cic chila Nguyén & Pang
Trong di khai théc triét d& nhiing mit wu viét
clia md hink nha nude dudi hinh thire mdt chinh
quyén quin sy. Dya vao sirc manh quan doi, td
chirc b may twong d6i gon nhe, quyén lue tép
trung vdo tay ngudi dimg din cé khi ning
quyét dodn vi ra quyét dinh nhanh, céc chia
Nguyén di mé réng ldnh thd, thyc thi nhidu
chinh sach kinh t& - xd héi tich cyc giir cho
Pang Trong dn djnh va phat tridn manh trong
mét thoi gian twong dbi dai. Cho dén diu thé ky
XVII, chinh quyén Dang Trong da lam chn
duge mét ving dét rong 16n voi dién tich gin
glp 3 lin so véi ving Thudn - Quing khi
Nguyén Hoang méi vao nhan chirc Trén tha(”,
Trén viing dét ndy, cho dén trude khi 18m vao
khiing hoang vao nira sau thé ky XVIII, kinh té,
x4 hoi va vin hod Dang Trong di c¢d nhiing
bwéde phat trién manh mé&. Sy phat trién manh
mé& ciia Pang Trong trong vong hai thé ky da
gidn tiép xac nhin nhitng mit tich cyc cla
chinh quyén c4c chiia Nguyén,

Tinh hidu qua trong diéu hanh ciia mé hinh
td chirc chinh quyén thai cac chiia Nguyén chic
chén 13 co s& quan trong cho vide x8y dung mot
mb hinh nha nwdc méi, khi ho Nguyén gianh
duge quyén cai trj cd nude vao nam 1802.

2.2. Tuy nhién, khdc vdi nhiéu tridu dai
truée do, ho Nguyén 1én ndm quyén trong bdi
canh chinh trj hét sirc bt loi va phai di mit
v&i nhiing thir thach khong hé nho.

Trude hét, tridu Nguydn hinh thanh do két
qua ctia modt cude chién tranh ma bén thing (ho
Nguyén) duéi con mét ctia dai by phan ngudi
din Viét Nam la thé lyc da timg di nho ciy
ngogi bang: cdu cu vua Xiém nim 1785, uy
nhiém cho cha ¢ Ba Pa Loc (Pigneau de
Behaine) ky Hi¢p wdc Versailles ndam 1787,

' Vio thoi diém nim 1558, bién gici phia nam cia xir
Quang Nam 14 n0i Thac Bi ndm & viing gidp ranh giita 2
tinh Binh Dinh va Phi Yén ngay nay.
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thye chit 13 mot van ban clu vién v6i nhidu
cam két vi pham téi chti quyén qudc gia, danh
dy cba din tdc. Khéng phdi ngiu nhién ma
trong cAch nhin truyén théng, ho Nguyén
thudng bi gin v6i hinh 4nh khong méy duge
thién cam 13 “cdng rdn cdn ga nhi. Trong khi
d6, bén bai trdn 14 nha Ty Son, mét triu dai
dii con c6 nhitng han ché va khiém khuyét,
nhung trong con mét dan ching lai 13 lyc lugng
dai dién cho quyén lgi dan tdc. Gén véi nhiing
trang st oai hing ciia mdt phong trao quat khdi,
nghia quin Ty Son di c6 nhiing déng gép hét
to 1én trong sy nghiép bao vé doc 1dp dén tdc
(d4nh tan 5 van quén can thigp Xiém nam 1785,
dai pha 29 van quin xdm luge Man Thanh ndm
1789) va tao tién dé& cho cong cude thdng nhit
nuée nha (xod bd gidi tuyén séng Gianh nim
1786). Chinh vi vy ma hanh dong tra thii hét
strc tan bao véi nhitng ngudi di ting 14nh dao
kh&i nghia va vuong tridu Ty Son sau khi
gianh duge quyén binh, nha Nguyén dé ty lam
hoen & hinh 4nh ctia minh khi xuét hién trén vii
dai chinh trj. Thay vi dugc nhin nhén nhu mét
triéu dai mdi dai dién cho dén toc nhu nhiéu
tridu dai phong kién Viét Nam trudc d6, nha
Nguyén bj coi nhu mét thé lyc thién v& vi lgi
ich ciia dong ho.

Thir hai, virong triéu T4y Son bj sup db, dét
nude da hop nhdt chdm dit tinh trang chia cit,
di “xudt phat tir mjt nguén ” nhung sau 2 thé
ky tdn tai twong ddi céch biét, Pang Trong va
‘Pang Ngoai ¢6 nhitng dic diém vé chinh trj,
kinh t& va vin hoa khéc nhau, nhit [3 trong tu
twdng cila cic cyu thin nha Lé va céc Nho si,
ma theo ho thi “Bdc Ha la mudc cii cia nha
Lé”, ¢dn ho Nguyén chi 1a “ké tiém quyén’.
Didu d6 dat ra cho nha Nguyén bai toan kha
phirc tap v& t& chirc hé théng cai trj & hai mién
dit nuée,

Qua nhiéu tu lidu lich sir khéng kho nhén ra -

ring ngay tir khi mé&i én cdm quyén, nha
Nguyén hau nhu khdng nhan duge sy tng hd

ctia céc ting 16p nhan din. D6 1a chwa ké t6i
nhitng thé Iyc chbéng ddi tiém ting khdc nhu
cyu thin nha L&, tan quén ho Trinh, t0 trudng
chc dan toc mién noi... ludn che doi co hdi ndi
ddy. Ciing khong khé giai thich hién tuong
ngay trong thoi ky duge coi 13 thinh tri cia
nhitng dng vua déu tién, chi trong vong chura
dAy 40 nim, nha Nguydn di phai déi phé hodc
dem quén di dan ap hang trim cudc khai nghia
¢ quy md va tinh chit rit khac nhau. Pic diém
nay cfing anh hudng khéng nhoé dén cich 6
chirc bd mdy cai tri ctia nha Nguyén.

2.3, Vé phuong dién dia chinh tri, khing
gian lanh thé, vi i dja Iy cling 13 mot nhén t6
chi phdi tw duy chinh tri ctia nha Nguyén. Pay
4 tridu dai ddu tién trong lich sir t3 chirc mot bd
may cai tri 1&én mdt ldnh thd réng gén 33 van
km? (twong duong dién tich Viét Nam hién nay)
v6i nhiing viing dja hinh rdt khic nhau, thanh
phin dan téc da dang, phtre tap. Pic didm nay
vira 12 loi thé vira 1a khé khin cho tridu dai méi.
Thuén Igi 16n nhét 12 nguén nhén, tai, vt lyc
dbi dio, phong phii tao nén nhiing tién dé cho
viée xay dung mét qubc gia thanh mot dé ché
hing cudng (va trén thuc t&, dudi thoi vua
Minh Mang, nuée Pai Nam ting 13 mét dé ché
hing manh & khu viyre Péng Nam A). Nhung
khé khan tré ngai cling bét dlu tir ddy. Trong
b6i canh lich sir du thé ky XVIIL, 6 chirc quan
1y mgt qudc gia dai trai dai gin 16 vi d8, rong
va da dang, phic tap nhu viy khéng hé don
gian, Lam thé ndo dé tao mét md hinh cai trj
phit hop véi dic didm ndy khong nim ngodi
nhitng toan tinh céc vi hodng dé ddu triéu
Nguyén.

2.4. Sau hét, d¢ hiéu ddy i 16 chirc bg mdy
cai trj ctia nha Nguyén trude thoi Cdn dai ciing
cAn phai thiy hét mbi quan hé cia vuong triéu
ndy véi phwong Tay, truée hét 13 Phap. Trude
khi Phap nd sing tin céng Pa Ning vao nim
1858, triéu Nguyén timg c6 quan hé than thiét
v6i Phép, nhit 12 duéi thoi Gia Long (1802-
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1820). Quan hé ndy dugc giy dyng tir trude khi
Nguyén Anh 18n ngdi ma dinh cao 13 sy kién ky
két Hiép udc Versailles nam 1787. Mic du viée
thye hién Hiép udc nay bi gidn doan khi céch
mang Phap bung nd niam 1789 vi sau d6 vua
Louis 16 bj hanh hinh vao nam 1792, Nguyén
Anh vin gilt duge quan hé thin thién véi nhiing
ngudi Phip & Pondicherry. Chinh nhiing
thwong nhén Phép c6 thé luc & ving déng An
Dé nay di tiép tuc cung cép tai chinh, vii khi va
binh linh giap Nguyén Anh trong cudc chién
chéng Tdy Son. Vi hoang dé khai sang triéu
Nguyén di chiu anh hudng khéng nhé tir nhiing
¢b vin ngudi Phép khéng chi trong chién tranh
ma ca trong viée trj nwde sau khi gidnh duge
chién thing®. Viéc md hinh t& chirc nha nuéc
thori ddu tridu Nguyén ¢é nhirng nét phang phét
td chitc cai trj cha Phép chic hin it nhiéu da
chju tac ddng tur vén tir nhitng vi quan nay.

3. B{ may cai trj dwéi thoi Gia Long (1802-
1820)

Tir béi canh lich st trén déy, khi tién hanh
td chirc lai hé thdng cai tri tir trung wong dén
dja phuong, hoang dé Gia Long di phai can
nhéc rit ki cang kinh nghiém cai trj khdng chi
clia cac chia Nguyén & dang Trung ma con cla
chinh quyén Lé - Trinh & dang ngoai, thdm chi,
trong chirng myc nao d6 cd kinh nghi¢ém cta
Phap. Theo d6, ca nuéc duge chia thanh cic
don vj hanh chinh khéc nhau tiy theo mdi quan
hé xa gin v&i kinh db.

3.1, Kinh sie va cdc triee Dinh

C6 nhidu Iy do @& nha Nguydn chon Phi
Xuan, thi phi Thuin Hoa (nay 13 Hué) lam

@ Trong hang ngil quan lai cao cAp cia nha Nguyén thoi
Gia Long ¢4 mdt s& ngudi Phép di timg theo gitp Nguyén
Anh trong thdi k¥ chién tranh nhu Michel Chaigneau,
Philippe Vanier, Laurent Barizy...

Kinh sir. Truéc hét phai k& dén viéc Hué timg
la dai ban doanh ciia cac chiia Nguyén trudc
day. Ho Nguyén tin ring long mach ving dét
ndy da gitp ho tao dung nén nghiép dé vwong.
Tuy nhién, xét ti géc do td chirc cai trj thudn
tiy, Hué ¢6 vi tri trung diém ciia cla ca nude.
Trong difu kién mdt 1anh thd trai dai theo truc
Bic - Nam, phuong tién giao thdng, lién lac con
rit thé so, kinh d6 @3t & vj trf trung tim v& vi tri
dia 1y 1a rdt phii hop, han ché dugc dang ké
nhiing khé khan cho triéu dinh trong vide quan
Iy va didu hanh cac dia phuong.

V& co ban, Kinh su vin dugc td chirc va
quan ly nhu mdt dai ban doanh (chinh Dinh)
nhur thdi cdc chita Nguyén. P& bao vé Kinh su,
nhitng dja phuong cén k& dwoc dit thanh 4
Dinh tryc thudc, goi 13 Truc Dinh. G phia bic
¢ 2 Dinh 13 Quang Tri va Quéang Binh. o] phia
Nam la Quang Birc va Quang Nam. Hinh thirc
td chirc cac Dinh ndy con in dam déu 4n cila céc
don vj quin sy ddn tri dudi thdi cic chia
Nguyén. Pay thuc chét la cac vanh dai phong
v& tir xa cda kinh d8, 13 phén diu che chén cho
¢O quan d4u ndo nén duge dat dudi sy cai quan
trirc tiép cia tridu dinh.

3.2. Cdc Co Trdn

Trén 1 don vi hanh chinh dic trung cho hé
théng cai tri hanh chinh Pang Ngoai dudi thoi
L&-Trinh. Tuy ciing c6 it nhidu mau sic quin sy
(vi thyc chét chinh quyén Pang Ngoai tir khi
Trinh Tong xung choa ciing mang dang dép
mét chinh quyén nim trong tay quin doi),
nhung anh hudng cia co clu chinh quyén dan
si thoi L& van con ddm nét. Tir sau nim 1672,
khi cac chita Nguy8n da hoan toan thoat khoi sy
cuong tod ctia chda Trinh, chinh quyén Pang
Trong lai dit mét 56 ving dit méi dwge md
mang lam trin. Sau khi 1én ngdi, Gia Long cho
dat 6 trdn gian tiép phu thudc kinh d8 lidn ké
cdc Truc Dinh & ca phia Béc va phia Nam, goi
14 céc Co Trén. D6 la cac Trdn Thanh Hoa,



N.T. Thity / Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Khoa hoe Xa hfi v Nhin viin 26 (2010) 53-61 57

Nghé An ¢ phfa Bic va Quang Ngii, Binh
DPinh, Pht Yén va Binh Thu4n & phia Nam.

Nhin chung chinh quyén cdc Trin c6 quyén
tr quyét dinh cao hon cac Trye Dinh, tuong abi
df‘_)c!Tléip véi trung wong, nhung nhiing viéc quan
trong van do tridu dinh quyét dinh.

3.3, Tong Trdn cd quyén han ddc biét

Xudt phét tir nhitng khé khan vé dia ly,
phic tap vé truyén thong vin hoa va phong tuc
tap quan, vua Gia Long d4 giao cho vién quan
Téng trAn cai tri Bic Thanh vad Gia Pinh
thanh® nhitng quyén han dic biét. Vi Téng
TrAn Bic thanh dAu tién 12 Nguyén Vin Thanh.
Ong nay dwge vua trao quyén han rét 16n. Co6
thé thay mat Hoang dé quyét dinh moi viée rdi
tau bao 1&n vua sau, theo nguyén téc “tién tram,
héu tdw”. Tai ddng bing séng Ciru Long, cac
don vi hanh chinh ciing dugc sip xép vao mot

don vj hanh chinh déc biét tu’o‘ng tu goi 1a Nam .

Ky Lé Van Duyét duge bd nhiém lim Tdng
Trén diu tién coa Gia Pinh thanh.

Hinh thitc tb chirc cai trj dic biét niy co, uu
diém la théng qua Tdng Trin, quan h¢ gilta
chinh quyén Trung wong va céc dia phirong
chit ché hon. Nhiéu viéc hé trong dwgc gidi
quyét kip thoi, khong cAn phai bim béo véi
tridu dinh. Nhidu hoc gia timg nhan xét hinh
thirc cai trj nay rét ghn giii voi cach tb chirc h¢
théng Trung wong tan quyén cla Phap cing
thdi ky d6. Rét ¢6 thé, khi xdy dyng md hinh
nay, Gia Long d3 nhin dugc nhitng loi tu vén
tlr cac quan lai cao chp ngudi Phap dang phyc
vy trong triéu.

Tuy nhién, hinh thiic 8 chirc ndy dudng
nhu ngay ldp tie d3 bj xung dot voi tu tudng
tap quyén cao ciia vi hoang dé khai séng tridu

® Pén niam 1834, dudi thoi Minh Ménh, ving dit tir
Thanh Héa tr¢ ra bic, tuong tng v6i dia phén cai quan
clia Tong trén Béc thanh duoc d6i lam Béc Ky, con ving
dAt dudi quydn cai quan cia Téng trén Gia Dinh ddi thanh
Nam Ky.

Nguyén. C6 thé d6 1a 1y do vi sao dén thoi
Minh Mang, hinh thirc nay I8p tirc bi béi bo va
2 vi Tong Trén, mic di ludn duge danh gid rat
cao v& ning lyc, phdm hanh va sy min cén,
nhung cudi ciing déu c6 chung mét két cuc bi
tham vi nhiing 1&i dém pha vé 151 “khi quan”
(khinh vua) va lam quyén. Tuy c6 sy hién hiiu
cac Ky (Bfc, Trung, Nam) nhung d6 chi 1a tén
goi trén danh nghia ma thoi.

3.4. Xdy dung nha nude tdp quyén chuyén éké p

Cung vdi vige td chirc lai cac don vi hanh
chinh tir trung wong tdi cac dia phuong, nha
Nguyén tdp trung xdy dyng mét thiét'ché tap
quy&n v6i tinh chit chuyén ché cyc doan nhét
trong lich sir ché d6 phong kién Viét Nam.
Theo céc gia cudn “Nhitng dic trung c6 ban cid
b& may quan Iy dét nudc va hé thdng chinh tr
clia nude ta trudc thdi ky dbi méi”thi hé thng
quan ly dit nuée dudi ddu thoi Nguyén vé co
ban gidng v6i mo hinh thai 1.8 So. Tuy nhién dé
ting cudng quyén lyc vao tay Hoang dé, nha
Nguyén ding moi bién phép dé quyén lyc tdp
trung vao tay hoang dé. Mot quyét dinh duge
coi la kha dién hinh cho khuynh huéng nay 1 18
T(r bt (bdn khéng) [1, tr.75]:

- Khéng phong Hoang hau 13 bi¢n phap loai
bd mét vj tri ¢6 thé gom quydn lye & chdn tham
cung. Hoang hiu 1a mt vi tri chinh thirc, lai 13
ngudri ludn cén k& Hoang dé nén trong nhidu
trudong hop dé tré thanh mot thé lyc khuynh dao
triéu dinh. Theo quan niém cua Gia Long, bét
phong Hoang héu 14 cach t6t nhét han ché nguy
co ndy va diy ciing 1a blen phap dé Hoang dé
khong bi chia sé¢ quyén lyc chinh thic véi
ngudi lubn gln giii minh, Cing véi quy dinh
nay tridu Gia Long con nghiém cim thai giam
(quan hoan) tuyét ddi khéng duge cim but dé
phong cé thé lgi dung sy gin gili v6i Hoang aé
ma ghi nhitng didu man tri vao cc vin thu
quan trong.
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- B6 chirc Té twéng 13 bién phép loai bd
quyén lyc ciia ngudi thudng c6 vj tri thir 2 sau
Hoang dé, c6 thé didu hanh bd may quan lai,
Thay vao d6, quyén tdp hop céc thu s&, trinh
béo cia cac Bo dé xir Iy hodc tdu Ién vua thude
vé mét co quan: Co mét vién.,

- Khéng phong tuée Vuong 14 chu trwong
ha thip vi tri ctia cac dai quy tdc. Kinh nghiém
lich sir cho thdy trong ché d phong kién trén
thé gi6i cling nhu & Viét Nam, nhitng ngudi ¢6
tede hiGu cao (Vwong tude) thuomg tip hop
thanh mot thé lyc chi phoi cong viée tridu
chinh. Didu nay khong phd hep véi xu hudng
tap trung quyén hre vao tay hoang dé.

- Nha Nguyén khéng 1Ay Trang nguyén.
Py 13 danh higu trao cho vi tién st dimg diu
trong mgt ky thi Pinh, Théng thudng c6 3 vi d3
cao (Tam khdi, gdm Trang nguyén, Bang Nhin,
Tham hoa) duge vinh danh. Trong d6 Trang
nguyén thudng duge dbi xur hét suc dic biét, va
dbng thdri nhén vét ndy ciing trd nén cé uy lye
véi it nhét 13 nhitng vi Tién si khéc. Viée d& cao
vi tri cia mt ngudi cd hoc véan cao cling rit
dan t6i nhiing phuong hai dén uy quyén cia
Hoang dé.

Cung v&i 1§ Tt bét, chinh quyén trung wong
thoi Nguyén ciing duge td chirc thinh siu Bd,
bao gdm B6 Binh chiju trdch nhiém v& céc cong
viéc lién quan t&i an ninh, quéc phong; B Hé
tréng coi viée thué khoa, ruéng dét va tai chinkh;
B¢ Hinh chuyén lo v& hinh phép va lam chirc
ning ciia tod 4n; Bo L& thyc thi nhiém vy vé 1
nghi, soan thao cac dién chwong; BS Lai co
trach nhigm vé t6 chirc by may quan lai. H¢
théng chc BO thyc chét chi 1a co quan tu vin
cho Hoang dé. M3i B8 ¢6 trach nhiém theo dai,
tap hop tinh hinh va d& xuft viéc ban hanh cac
chinh sach trong pham vi nhiing vén d& minh
phu trach. BO Lai giit cong viée chon bd, xét
hach,. thiing giang hodc bd xung cic quan tude
clng céc vén d& lién quan dén bdng loc cua
quan lgi. B4 HY trong coi nhiing vige vé rujng

dat, nhin khiu, kho tang, luong tidn, thué
kho4.... B§ L& chju trdch nhiém vé céc 18 nghi,
viée t€ ty, 1€ ming, yén tiéc, td chirc cac ky thi
va cac viée lién quan dén gido duc, dio tao, d6
cling 12 bd chju trach nhiém vé cdc nghi thic
trong (40 mii quan lai, ddu trién, thé thic cong
viin...) vd nghi thirc ngoai giao. G thai ky d6
mdt sb hoat déng van hoa ciing thudc pham vi
trach nhiém cia B6 L& Bo Binh phu trach cdc

~ cbng viéc quin sy va qubc phong. BS Hinh c6

trach nhiém vé cdc viéc hinh phép, nguc tung va
1a co quan xét xt d8i v6i nhiing trong t6i. Bo
Cong duge giao theo d&i cac cdng vide lién
quan dé xdy dung thanh tri, cdu cbng, dudng xa
va céc viée phai huy dong dén cic loai the.

D& ting cudng tinh chuyén nghiép cia bd
may cai tri, friéu Nguy&n cdn dit ra nhidu co
quan chuyén trich tryc tiép phuc vy hoang dé
nhu Co mét vién, Héi déng Hoéng tdc (sau nay
14 T6n nhén phit), Ndi céc...

Tinh chét chuyén ché cia chinh quyén nha
Nguyén con duge thé hién tdp trung trong viéc
x8y dung luat phap. Nam 1805 Gia Long cho
ban hanh Hoang Viét luét & (con goi 1a ludt Gia
Long). C6 thé d& ding nhén thiy B luat nay da
duge sao chép tir Pai Thanh luit 16. Viéc cac
tridu dai phong kién Viét Nam hoc Trung Qube
mbi khi soan thao ludt 18 13 hién twgng binh
thudng. Thei Lé, khi bién soan Hoang tridu luat
1¢ da tham khao khong it cac bd ludt ciia Trung
Quéc. Piéu ndy cling gidng nhu cdc nude khac
chju anh huwéng ctia vin minh Trung Hoa nhu
Tridu Tién, Nhit Ban. Didu déng néi & day la
s khéc bi¢t trong cich tham khdo, hoc tap luét
Trung Hoa ctia triéu Nguy@n vdi cdc tridu dai
phong kién Viét Nam trude d6.

Nha L&, nhit 13 vua Lé Thanh Tong di
nghién ctu dé tiép thu rét ¢ chon loc nhitng
diéu hay ciia cc bd luat tir thori duong Téng 1a
nhitng tridu dai ¢é nhiu thanh twu vé vin hoa,
thuft trj qudc néi chung va trén linh virc phap ly
n6i riéng (chir khdng chi riéng coa tridu Minh
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duwong thdi), Hon thé nha Lé con dua vao ludt
rat nhidu diéu khodn phan 4nh dic trung ciia
viin hod truyén théng cta déin téc nhu ton trong
dao Hiéu, vai trd quan trong ctia phy nit trong
x4 hdi va dac diém coa mot cfng dc;‘)ng cir dén
da séc tdc... Trong khi d6, nha Nguyén chi
chon duy nhit mot b ludt coa triéu Man Thanh
lam miu dé chuyén vao luit Viét g?ln nhu
nguyén ven. Pidu ndy khdng chi néi rang tridu
Nguydn khéng thiy (hoc khdéng c6 nhu céu
van dung) strc manh ciia vin hoa truyén thdng,
cta din toc minh trong qua trinh bién soan bd
lut, ma con thé hién sy “twong ddng” trong tu
duy ciia vua Nguyén véi vua Thanh trong viée
dung dat mdt thidt ché chuyén ché curc doan.

Luét Pai Thanh 13 cOng cu ciia mot tridu dai
“ngoai tdc” (ngudi Man Chéu) ding dé cai tri,
ddng hod va thdm chi la nd dich ngudi Han,
Tinh chét 4p d3t, khic nghiét thé hién gin nhu
trong toan bd bd fufit. Nha Nguyén chuyén dich
b6 luat ndy vao Viét Nam 12 biéu hién rit 1o chu
thuyét cai trj ciia dong ho Nguyén coi quyén lyc
ctia Hoang dé, Igi ich ctia dong ho va triéu dinh
la tbi thuong. DAy chinh 1a ¢di ngudn siu xa
din t6i sy bit lic ciia nha Nguyén khi phai dbi
phé véi nguy co de doa tir bén ngodi, vao thoi
diém chinh quyén mudn dya vio dén, huy déng
stre manh cua dan tdc.

Ngoai nhing diéu &3 quy dinh nhu trén, cée
vi Hoang dé “dupc coi 1ir thiéng liéng va dupc
cdm ky xdm pham mét cdch nghiém ngdt. Lé ky
hy tén vua va hodng téc dudi thoi Nguyén duoc
quy dinh hét sirc chdt ché. Ngodi ra con cé rdt
nhiéu diéu ludt hia khdc dimg dé trimg tri cdc
logi t¢i khi gudn (ltra déi hodc xic pham vua).
Tham chi, ludt Gia Long con c6 diéu quy dinh
vigc trung tri cd nhilng nguodi cd e tuong
chdng déi vua... Tuy nhién, trong thue ;é lich
str dd ¢ nhidu nhén 10 han ché quyén luc cua
Hocng dé. Ddy 1o diém kha dic biét cita chinh
thé qudn chit & Viét Nam” [1, tr.112-113],

Nét méi trong bd may cai tri dudi thdi Gia
Long chinh la viéc thir nghiém md hinh "tan
quyén” @& khéc phyc trinh trang xa cich vé mat
dia du va thich hgp voi sy khic biét v& nhiéu
mit gifra c4c ving mién. Trong hodn canh nudc
ta hdi ddu thé ky XIX, hinh thie t§ chic nhu
viy 14 cn thiét, nhung r6 ring khong thé ddng
hanh voi thé ché tap quyén chuyén ché. C6 thé
coi d6 I3 mét hinh thirc t5 chirc chuyén tiép.
Dén thai vi hoang dé thir hai, mot cude cai cach
hanh chinh rdng 16n trén quy md ci nude di
dwoc trién khai.

4. Cai cach hianh chinh dwéi thoi Minh Mang

Thoi gian ddu méi 1én ngdi, Minh Mang
cdn giit nguyén td chirc bd may nha nude thoi
Gia Long, sau d6 ciing v&i viée sip xép, td chic
lai cac don vi hanh chinh dja phuong, Minh
Mang d3 thyre hién nhiing cai cach trong viée tb
chirc va hoan thién bd may quan ly nha nudc
“tir trung wong dén dia phwong theo y d6 ciia
nhé vua nhim tGp trung moi quyén lee cao nhdt
véo nhi nede trung wong dimg dau la Hodang
de’ [2, 1r.119].

4.1. Ldp Tinh, thc'fng nhdt cdc don vi hanh chinh
dia phuong

Khac véi Gia Long, tuy ciing 12 m$t nhin
vat kinh bang té thé, quyét doan va c6 nhiéu
sang kién, nhung Minh Mang lai 13 ngudi chiu
anh huéng su sic ca ti tudng Khdng gido.

Tiép tuc cling ¢b thiét ché tip quyén chuyén
ché, Minh Mang d tién hanh cai c4ch hé thng
cai trj theo hudng tip trung quyén lic vao tay
chinh quyén trung wong, Trude hét, Minh Mang
xo4 bé hinh thirc “trung wong tan quyén” do
Gia Long 1ap ra, xo4 bd cdp Ky, bai chirc Tng
Trén, chia toan bd ¢a nude thanh céc tinh tryc
thudc triéu dinh.
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4.2 Cd:i crdch bg mdy hanh chinh, ché dp cong
vu va Ié 1oi lam viéc

B6 méy cai tri cip trung wong v&i diy du
cic BO, Nha, Vién va mot sé co quan chuyén
trach khée, tuy cé uu didm 13 ting cudng dwge
kha ning quén ly, gidm s4t, nhung ludn 4n chira
nguy co quan lidu hod va cuc quyén. Hai nguy
co ndy tit yéu s& din téi sy tri tré trong cong
viéc va ¢6 thd din t6i nhitng sai 1im nghiém
trong khi ra quyét dinh. Minh Mang 12 vi Hoang
dé& tiéu biu cho con ngudi diy quyén uy, nhung
ddng thoi cling 12 ngudi sém nhin ra nhiing
nguy co néi trén, Chinh Minh Mang 12 ngudi
yéu cdu cic co quan cOng quyén thye hién theo
cdc quy trinh xir 1y cOng vide ¢6 thoi han dé
giam thidu sy tri tré va sich nhiu. Khi djt ra
nguyén thc "Luc B§ tuong théng" (che B phai
cing nhau giai quyét céng viéc) nha Nguyén di
tao ra sy phdi hgp cong viée hojic phén cong
trire ban tai tridu khién cac B khéng thé ty
tung ty tac khi giai quyét cong viée va gift tridu
dinh 12 mot thé théng nhit dudi quyén cha t
cta Hoang dé. V6i y nghia iy, Bo chi 13 1a co
quan chip hanh, kién nghi hodc tu vin cho
Hoang dé ma thai. S6 quan va lai trong co quan
Bb ciing duoc quy dinh rét cu thé. BO Binh c6
vai trd quan trong va cé nhidu bién ché nhét
cling chi dugc phép tuyén dung khéng qua 120
ngudi. Trung binh mai B6 chi ¢6 90 ngudi [1,
tr.80].

4.3. Ché dp Dinh nghj va dinh ché Cong déng

Viéc xay dung thiét ché tap quyén chuyén
ché, nhu d4 phan tich & trén, vira xuft phat tir
phitng doi héi khach quan (phai cai trj mot dat
nude rdng 1on trong mot bdi canh khéng thusin
Igi...), nhung ciing vira xuét phat tr ¥ dinh chu
quan cha c4c vua Nguy&n. Trong nhidu tuyén
bb ciia vua Nguyén c6 thé thiy toat 1én mét tur
twdng cho ring dong ho nay cé nhiéu ¢6ng lao
trong viée mor rong Janh thd quéc gia nén ho ¢b
quyén ciing c6 quyén luc cho dong ho.

Tridu Nguyén tri vi trong vong 143 nam
(1802~ 1945), tuy khong dai hon so véi triéu Ly
(1010- 1225) va tridu Tran (1226- 1400) nhung

j;_riéu Nguyén chiém mot vi tri quan trong, “cé

dé quyén mang tinh uy Iyc tuyét ddi, hon bdt ci
tHidu dai ndo ¢é tiv trirde do. Bj mdy nha nudce
triéu Nguyén ciing la mot 18 chire quyén. luc
manh c6 kha ndng théng nhdt lanh tho, thé
quyen va gido quyén trong cd nudc. Dé ché
Nguyén ciing c6 kha ndng khing ché toan xd
héi va chinh phuc cde nudée ldn bang” 3, tr.3].

Tuy nhién, ciing chinh tir nhén thie nhu viy
nén ho Nguyén luén tim moi bién phap dé kéo
dai théi gian cai tri ctia déng ho. Bén canh cic
chinh sich cing ¢ quyén lyc, mdt chii truong
khé dic sic ciia cac vua Nguyén lai 14 md réng
“dén chi” trong ddi ngii quan lai cao clp dé mé
rdng cic “kénh” thong tin phan hdi, thdm chi
dwge nghe cée v kién “phéan bién” tir céc quan
lai cao cép. Tiéu_biéu cho chii trwong nay 13 ché
a6 Dinh nghj va dinh ché Céng déng, theo dé
hang thang vao 4 ngay da dinh trude, vua ngdi
v6i céc quan lai tir T phim tré 16n dé nghe ho
dwa ra sang kién hojic binh ludn y tudng cia
vua mét céch thing thin ma khéng bj bit tdi.
Day c6 thé coi 1a mot dinh ché dién tiét thiét
ché tap quyén chuyén ché rit hivu hiéu.

5, Két ludin

1. Nha Nguyén c6 nhitng déng gép quan
trong trong viéc xdy dyng mdt by may cat trj
qudc gia théng nhét rong 16n, thue sy bién
Pang Trong, Pang Ngoai trude d6 thanh mdt
nwée Pai Nam nhét théng. Tuy nhién ¢ co
dugc thanh cong, nha Nguyén d trai qua nhitng
thir nghiém, trong dé vira vin dyng nhiing kinh
nghiém lich st ctia cac ddi chiia Nguyén, vira
tiép thu nhitng khia canh hop 1y tir mé hinh ¢
tride & Pang Ngoai, hoc tdp nha Thanh...

2. Trai qua giai doan chuyén tiép dudi thoi
Gia Long, md hinh cai trj ciia nha Nguyén &n
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dinh tir thdi Minh Mang. Mt mit cac chinh
sdch cai cach cia Minh Mang ting thém sirc
manh cia chinh quyén Trung wong, nhung mit
khac ciing ¢4 rat nhiéu nhitng déng gép cho kho
tang kinh nghiém quéan ly dét nwée & Viét Nam,
nhit 13 chinh sach céng vy va nhitng bién phap
aé didu tiét cyc quyén.

mét qubc gia rong 16n, nhung trong thiét ché
cai trj dudng nhir vAn ving béng nhitng co ché
kha di tao nén sy Ung h§ cia din ching, didu
ma nhiéu tridu dai phong kién trudc vuong tridu
Nguyén di lam dwge. Chinh didu nay da gop
phan din t6i bi kich mit nurde vao nira cudi thé
ky 19.

3. Tép quyén chuyén ché 12 xa dan, xa ci
mb hinh truyén thdng. Tuy ¢6 nhitng chinh sach
cai trj chit chd nhung thiéu mét nhén td rat co
ban 13 su ung hd cua din nén khi 1dm nguy,
triéu Nguyén 12 mdt triéu dai “s¢ dén hon sg
gidc”.
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Some corollary drawn from
experience organization of the Nguyen Dynasty
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Nguyen is last feudalist dynasty in Vietnamese history. One of its importent contribution was the
mergence of two regions (Dang Trong and Dang Ngoai) into an unified kindom of Dai Nam. However
for successful establishement of ruling system on the huge country in that very complicated
circumstances, first Nguyen's emperors applied expriences of previous goverments and foreign models
such as Tsing law and the decentralization principle of Franc... Administrative system of Nguyen
dynasty became stable since the ruler of Minh Mang (1820-1840). This research work clarified model
of Nguyen dynasty in the the ruing time of fist two emperors in the relation with historical
circumstances, analysing politico-administrative structure from basical up to central apparatuses,
through that finding out the contribution of this model and enriched historical expriences for
innovation of polical system nowaday.



