Tap chi Khoa hoe DHQGHN, Khoa hge Xa hi va Nhan vin 26 (2010) 112-120

Vai nét vé quan hé ctia thii 6 Ha ndi
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Tém tét. Chinh sach dbi méi ciia Vit Nam di tac dong tich cye dén khéng chi quan hé dbi ngoai
cha Viét Nam ma con ca véi mbi quan h§ cua thi dé Ha Néi véi céc td chire qudc té. Dya trén cée
ngudn tai li¢u khéc nhau, bai viét niy phan tich méi quan hé cita thanh phé Ha Noi véi cée t3 chire
quéc té hoat ddng & pham vi khu vire va toan clu trong nhﬁng nim 1986-2006. Cic mbi quan hé
thén thi¢n va hitu nghj gitta tha d6 Ha Noi véi c4c t6 chirc quoc té da tao tidn d& quan trong dé Ha
N6i tiép nhén nhidu du 4n va cac khoan hd tr¢r tai chinh duéi nhitng hinh thire khdc nhau, tip trung
vdo ba nhom linh vyc, théng qua nhidu co quan, nganh cua thinh phd va trung wong. Két qua cia
céc moi quan hé nay di tac déng tich cuc dén sy phat trién cia Ha N@i. Tuy nhién, cdc méi quan
hé ndy mdi chi dimg lai & sy vién trg nhan dgo, vién trg khdng hodn lai va cho vay dudi dang

ODA tir phia cdc td chirc quée té déi véi thanh
nao chung t6 Ha N§i c6 kha ning mé rong m

nhidu hinh thirc qua lai da dang khéc.

Qua trinh ddi méi duoe bit ddu hon 20
nim trude di khong chi mang lai nhidu bién dbi
quan trong v& kinh té, chinh trj, van hod, x4 hoi
vi gi4do dyuc, ma cdn tic ddng tich cyc dén quan
hé dbi ngoai cua Viét Nam véi cac nuée, cac td
chire quée t& trong khu vyre va trén pham vi
todn cdu. Nhu Luu Vin Loi viét thang 7 nim
1986, Pang di quyét dinh chuyén sang mot
dudmg 1561 dbi ngoai méi dé cing tdn tai trong
hoa binh, 6n dinh va hop thc [1]. Chi truong dé
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W G day, khdi niém “t§ chirc quéc 16" dugc hiéu theo
nghta rong nhdt, d6 13 cdc t8 chic c6 quy mé, pham vi
hoat dgng va sb thanh vién & cdp dp qudc té, tirc khang chi
gi6i han trong khudn khé mét qubc gia, T chirc qugc té
dugc phan thanh hai logi: (1) céc td chire quéc té clia cae
chinh phi; (2) cée 8 chire qudc té phi chinh phil.

:
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hé, ma chua thdy ¢6 nhitng xic tién hay dong thai
i quan hé cua minh véi céc td chire quéc té sang

duge x4c dinh cy thé hon trong Pai hoi dai biéu
toan quéc ctia Pang Cong san Viét Nam I3n thir
VII n&m 1991, ring Viét Nam thyc hién chinh
sach dbi ngoai rong m& va mong mudn 13 ban
voi tht ¢4 cac nudc trong cong dong quc té dé
cling nhau phin d4u vi hoa binh, déc lap va
phét trién 2],

O cip 46 vi mo, chinh sich ddi méi cung
véi dudng 18] dbi ngoai méi da tac dong manh
mé dén sy phét trién cia nhidu tinh va thanh
phé trong ca nudce. LA thanh phd thu 45, HA Nbi
duge coi [& mdt trung tim kinh t&, chinh trj, vin
hod, gido duc va cdng nghé cia ca nude. Tir khi
ddi mdi, bén canh nhitng phét trién v& kinh té,
xd hi, vin hoa va gido due, quan hé dbi ngoai
clia HA N§i dd c6 nhitng chuyén bién tich cuc
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va dat duge nhiing thanh tich ding ké. Pén nim
2006, Ha Ngi da thiét 14p quan hé budn ban va
hitu ghj v&i hon 60 thi d6 va c4c thanh phd trén
thé gi&i cling véi nhung mdi quan hq: thin thi¢n
va hitu nghj v&i nhiéu tb chtrc qude té trong khu
vire va trén pham vi toan cAu.

Dya vao mét sb tai liéu, gbm cac tai ligu
duge lwu git tai hai Trung tAm Luu trlr coa
Thanh uy va Uy ban Nhan dan thinh phd Ha
Noi, cic an pham bao chi, cac tai liéu cta cic td
chirc qudc té va céc cong trinh nghién ciru da
xult ban, bai viét ndy phan tich mdi quan hé
cha thanh phé Ha Noi véi céc td chirc quéc té
hoat ding & pham vi khu vuc va toan cdu, nhu
Lién Ho'p quoc Ngén hang Thé gidi, Quy Tién
t¢ qubc té, ASEAN, v.v, trong nhiing nim
1986-2006. va qua do phac hoa qui m&, hinh
thitc va dic diém cta cac mdi quan hé nay.

1. Vai nét vé Ha Ni

K& tir khi Ly Cong Uén chon Ha Nbi ngy
nay lam kinh d6 nudc Dai Vigt va dit tén 1a
Thing Long ndm 1010, lich sir cGia Ha N§i véi
tur céch 12 mét kinh db, tht do cta dét nudc da
tron 1.000 nam tudi. HA Noi ngdy nim & trung
tim ciia viing ddng biing séng Hdng, noi c6 dén
s6 dbng, it dt néng nghiép. Trong 900 nim diu
clia qlia trinh phat trién, Ha Nbi chim trong mdt
nén kinh t& néng nghiép ty cung ty cép, v6i din
s& chi dat 70.000 ngudi vao nim 1918 [3].

Dudi thdi Tay Son va triéu Nguyén, kinh d6
ciia dit nude duge chuyén vao Hué. Sau do, tir
nim 1945, khi Nha nuéc Vigt Nam Dén chu
Cong hoa ra d&i, Ha Noi duoc tai 1p vi tri tha
dd ctia Viét Nam. Trong nhifng ndm 1954-
1975, khi mién Bic gianh dugc ddc 1ap va tién
1én xay dung chi nghia x& hoi voi nén kinh té
ké hoach tap trung bao cp, Ha Ngi lai trd thanh
mot trung tAm chinh trj, kinh t&, vin hod, gido
dyc ciia mién Bic va 12 hau phuong quan trong

cho cude khang chién chéng M§ va nguy quyén
& mién Nam. Sau nim 1975, Ha Ni tr& thanh
thi d6 ciia ca nudc va ngdy cing phét trién
thinh mot trung tAm chinh trj, kinh té, viin ho-
xi hdi quan trong cua dét nude. Téc dong clia
cong nghiép hoa, do thj hoa va hji nhip quoc té
trong hon hai thap ky qua d4 tao ra nhiing tién
d8 quan trong d& Ha Noi phat trién. Chinh vi
thé, nam 1999, Ha Noi duge UNESCO dénh glé
14 thanh phd c¢6 qua trinh phat trién “day &n
trgng”, duge binh chen 13 Thanh phd vi Hoa
Binh [4], dugc Nha nude ting danh higu thanh
phé anh hing. Vo nim 2006, v&i hon ba trigu
ngudi, Ha Noi duge coi 13 mbt trong 61 tinh va
thanh phé ctia Vigt Nam®.

2. Quan h§ th tac, hlru nghl ciza tha dé6 Ha
N§i v6i céc tb chire qudc té (1986-2006) "

Nhur t5i d3 d& cép, bén canh quan hg ddi
ngoai clia thanh phé Ha Ndi v&i céc thanh phd
va thi d trén thé glcri trong 20 nim déi mdi,
hdi nhdp va phat tridn, Ha Noi con ¢é mdi quan
hs; hop tac va hitu nghj voi nhidu t& chirc qubc
té trong khu vye va trén thé gidi. Cac td chire
ndy 14 gi, ¢6 mbi quan hé nhur thé nao v&i thanh
phd Ha N§i? Sau day, toi s& gidi thigu va phéin
tich timg diém dé trd 161 c4c céu hoi ndy.

Mot trong cdc tb chirc quan trong & khu vire
¢ quan hé tich cyre v&i Ha Ngi 12 Higp hoi cac
nuée Dong Nam A (Association of Southeast
Asian Nations-ASEAN) vén duge thanh 13p tir
thing 8 nim 1967 nhu 12 mét h§ qua cia chién
tranh lanh & Dong Nam A. Sau khi quin déi
Viét Nam tién cdng vao Campuchia 14t dd ché
do diét chang Pol Pot (1979), cac nude trong
khdi ASEAN coi Viét Nam 1a mét nguy co
quan sy ciia ho & khu vie va 1én tiéng doi Viét

By théng Tém ndm 2008, Ha Ni dugc md rdng, bao
gdm todn bf tinh HA T&y, huyén Mé Linh thuge tinh Vinh
Phic v4 4 x& cha huyén Luong Son thude tinh Hoa Binh.



114 N.V. Steu / Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Khon hoc X hi va Nhin vin 26 (2010) 112-120

Nam phdi rit quan khéi Campuchia, Tir cudi
nhitng nam 1980, Viét Nam tich cyc gidi quyét
vin d& Campuchia va rit hét quan doi khoi
nudc niy. Dén thang 7-1992, Viét Nam ky higp
wéc Bali vd tr¢ thanh quan sit vién cia
ASEAN. Sau khi 1¢nh cAm vin coa M§$ duge
x0a bd (1995), Vigt Nam tré thanh thanh vién
chinh thire ciia hip hdi ndy va ngdy cang c¢6
nhitng déng gép quan'trong vio sy 6n dijnh va
phét trién cua hidp hdi®.

Mot td chire quan trong khéc 12 Ngén hang
Thé gi¢i (World Bank-WB) dugc thanh lap
ndm 1944, c6 184 nuédce thanh vién vio nim
2006, v6i gin 10.000 nhan vién hoat déng trén
pham vi toan cdu. Viét Nam gia nhdp Ngin
hang Thé gidi tir nAm 1993. Tinh dén nam
2006, Ngan hang Thé gioi da cho Viét Nam vay
von cho.hon 40 dy én va gitp d& Chinh ph
Vigt Nam xod do6i giam nghéo thong qua viée
cung cdp tai chinh cho cic linh vuc ndng
nghi¢p, xdy dung co s ha tAng, y té, gido duc
va c4c nhu cdu thiét yéu khact®

B Mot 58 sy kién lién quan dén T12 NOi c6 thé ké 1a: Hgi
nghi ln thir 6 véi sy tham, gia ctia nhitng ngudi dimg déu
cée quéc gia khu vire Pong Nam A 13n diu tien duoc 1
chire tai Hd N9i trong hai ngay 15-16/12/1998, Théang 10
ndm 1995, thye hign chii truong ting cudng quan h@ hop
tac nhidu mit gitta Ha N§i voi cde nuée ASEAN, dai dign
cita Uy ban Nhén déin thanh phd Ha Nbi d3 tham gia Hoi
nghj thugng dinh trao ddi khu vyrc chau A-Kyushu 1dn 2
(gbm 13 doan dai bidu tir 7 quéc gia chdu A) tai Manila,
Chuyén di cia doan HA NGi di ting cudmg quan hé trao
ddi hop tc gitta cée chp dia phurong & che nude trong khu
vire, phét huy séng kién va chi dong tim kiém céc co hoi
hep thc va phét trién trong bdi canh khu vy chau A dang
trd thanh mdt khu vue phét trién nang dong nhét thé gisi
(Theo “Béo cho két qua tham du Hoi nghj thugng dinh
Trao d6i khu vyre chdu A-Kyushu 14n 2, Manila 10/1995.
Ngodi ra, thanh ph6 Ha N$i con dam bao an ninh chinh trj,
trt tw an todn x& hdi, gép phin td chic thinh cing nhiéy
hogt ddng chinh trj, vin hoé, thé thao 1én nhu Hoi nghi cao cép
ASEM 5, SEAGAMES 22, PARAGAMES 2, v.v (Nguyén
Phi Trong, “Hudmg téi 1000 nim Thing Long-Ha Noi, xay
dymg thil 6 phét trién todn dién, bdn viing”, Bdo Nhdn dan, sb
ra ngdy 20/12/2005.)

“ http:/rweb.worldbank.org.

Lién Hop québc (United Nations-UN) 13 t&
chirc qudc té 16n nhét toan clu ¢o quan hé vé&i
Ha Ngi. Dygc thanh 14p tir nim 1945, dén nam
1973 Lién Hop quéc két nap Viét Nam 12 thanh
vién va tir d6 Viét Nam ¢6 quan hé vai nhiéu tb
chirc thanh vién cua té chic quan trong nay®.
Trong khi d6, T6 chirc Y té Thé gioi (The
World Health Organization-WHO), duge thanh
lgp nam 1948 & gihp cic quéc gia dat duge
mirc phét trién cao nhét v& y t, bit ddu hoat
déng & Vigt Nam tir nam 1950 dé gitp chinh
phi Viét Nam chéng lai cac bénh tat, x&y dyng
stre khoé cong ddng va kidm soat gia ting dan
sb, ddy manh kha ning cta khu vye y té, gin
sirc khoé véi phat trién. Nam 2002, WHO d3
gillp Viét Nam cdng téc véi cac ddi tac khac
dip tit SARS mot cdch ¢6 higu qui trong
khoang thoi gian ngén. Con Quy Tién t& Quéc
t¢ (International Moneytary Fund-IMF) két nap
Viét Nam tir nim 1956'”, Ngoai ra, thanh phd
Ha N§i con thiét 1ap quan hé véi nhidu td chire
quédc € khac khong duge gidi thidu & day.

V& quy mé, hinh thirc va dic diém cita céc
mdi quan hé, ngodi mét sé 14 chirc quéc té tren
da c6 quan h¢ vdi Viét Nam tir trude nam 1975,
nhiéu td chac thiét 1ap quan hé tir sau ddi méi.
Bén canh va nim trong khudn khd cua méi
quan h¢ chung v&i Chinh pha Viét Nam, céc td
chitc quée té ndy da thit 1ap cic mbi quan hé
v&i thanh phd Ha N6i va cic co quan truc thude
Ha N¢i. Khao sat nhigu ngudn tai lidu cho thiy
cac m(f)i- quan h¢ nay phan dnh xu huéng chung
clia moi quan hé gitta Chinh pha Viét Nam voi
céc td chirc ndy. Cy thé 13 trudce khi Vigt Nam
dbi méi, quan hé coa Ha N§i néi ridng va ctia
Viét Nam néi chung (khong tinh chinh thé Viét
Nam Cdng hoa & mién Nam) véi cac td chirc
qudc té chi didn ra trén mot pham vi nhd, gidi
han trong khudn khd céia mét sé chuong trinh

] http/iveww. undp.org, vn
@) hitp:/fwww.imf.org/external/country/vamvindex.htm?

type=9998
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vién trg nhan dao. Trong thyc té, chi c6 mét'sd
t4 chirc qubc té 16n hoat dong & Viét Nam trude
khi dit nuéc tién hanh ddi méi. Sau nim 1986,
dic biét 13 sau khi My bi bd 1énh cam vén,
Viét Nam nhanh chéng tham gia va tai tham gia
céc th chirc qudc té, thic ddy quan hé cia Ha
Nbi voi céc td chite qudc t& phat trién trén qui
mdt md 16n hon trude, Pac diém ndi bat cla
che mdi quan hé nay 1 vige céc td chirc qubc té
gitip Ha Ni va cdc co quan tryc thude thanh
phé cée khodn tai chinh, k¥ thuat va hang hod
dudi hinh thire vién trg khong hoan lai, vién trg
nhén dao hay cho vay dudi dang ODA.

Céc ngudn tai liéu hién c6 chua cho phép
théng k& mot cach chi tiét todn bd che dy 4n do
céc td chire qubc té trg ginp thanh phd Ha Néi
va cac don vij, co quan trigc thudc thanh phé
trong nhitng nim 1986-2006, nhung phin ndo
cho thiy di dudi dang vién trg khong hoan lai,
cho vay hay céc hinh thire khac, sy giGp d& cua
céc tb chirc qudc té ddi véi thanh phé Ha Noi
tdp trung vdo ba nhém sau: (1) quan ly nha
nude, quan 1y d6 thj, xdy dyng co s& ha ting va
mbi trudng; (2) vin hoa, gido dyc, ddo tao va
nghién ciru khoa hoc; (3) xo4 déi gidm nghéo, y

té va phong chéng céc & nan x3 hdi®”.

™ D6 1a chua tinh dén cac dir 4n do cic qubc gia hay td
chitc c6 qui mé quc gia thyc hién. Ngudn vién trg dudi
dang ndy 1én t6i nhidu trigu dé la My, giop Ha Noi thye
hién nhidu chuong trinh trong cic linh vire khdc nhau, cu
thé 13 mot sb dy &n nhu: (i) Chinh phdt Phdn Lan da clp
nhidu khoan vién trg cho Ha N§i thye hign chuong trinh
nude sach nong thén va 46 thj. Ngodi ra con ¢é Chuong
trinh cép nude Phdn Lan. Trong 6 thing d4u ndm 1990, dy
4n d3 thye hién duge hon 50 phin tedm k& hoach nim, céi
tao dugc hai tuyén dudng nude & cic phd Hai Ba Trung,
Hang Bong, Lién Trl, sin xudt duge 36,6 tridu. m? nuéc
(Béo Hé Noi méi, sb ra ngay 14/07/1990); (ii). Vién trg cia
céc tip doan kinh & 16n nhu: Chinh phit Nhit Ban gitip Ha
Noi xdy dyng bénh vién 1000 giudng bénh tai Pong Anh
bing ngudn vén ODA, chinh phu Han Quéc gitip Ha Noi
xAy dyng hé théng cong nght thong tin d& p dung trong
cong thc quan ly d&t dai va quan 1y dd thi (Theo:
http://www.vysa.jp/modules.php?op=modloa&name=New
s&file=articie&sid=1331, xem ngdy 22/02/2006); (iii)
Cong ty Ford Motor tai Viét Nam tai trg cho Ha Noi nhiéu
die 4n, gdm du 4n nghién ciru lodi riia quy HS Guom, hd

Trong linh vyrc quén ly nha nude, quan ly
dé thi, xdy dyng co s& ha ting vi méi trudmg,
ndm 1990, Lién Hop qudc d chinh thirc ky két
v6i Uy ban Nhan dan thanh phé Ha Néi vin
kién dy 4n VIE/86/023 v& khoan hd trg cta
Chuong trinh Phat tridén Lién Hop qube
(UNDP) d& xir Iy chit thai céng®. Mot dy 4n
khic c6 mid sb VIE/95/050 Strenthening the
Capacity for Urban Management and Planning
in Hanoi (Tang cudng ning lyc hoach dinh va
quan ly d6 thj & Ha Noi), duge UNDP tai Viét
Nam tai trg cho Ha Ngi 983.500 USD trong hai
nam, bt dau tir thang 11/1996, do S& K& hoach
va Diu tu thye hién. Myc dich ciia dy 4n 13
nhim c_hua’in bi ké& hoach diu tu cho thanh phé

troy tai néing tré tai Trung tdm Nghé thuét Tinh thuong Ha
Noi  (Theo: http//www.ford.com.vn/congty/hoatdong
Lasp, ngdy 22/02/2006). Hofie: Céc dy 4n do Ngfn hang
Hop tac Qubc t& Nhit Ban (Japan Bank for International
Cooperation-JBIC) tdi trg cho thanh phé Ha N§i (Theo tin
tir: hitp://www.mofa. gov.vi/quocte/2000_hn/9.htm): (iv)
D dn cal tao méi trucng - thodt mede Ha Ni voi myc
dich giam thit hai do lyt 16i thudmg xuyén dién ra & thinh
phd, dac bigt 14 vao mua mua; Dy &n gdm céc hgp phin
ci tao va ning clp cdc thiét bj thoat nude, xdy dung cée
tram bom nuéce. JBIC cam két vén vay trj gia 6.406 trigu
yén cho nim (ai khod 1994, 12.165 wrigu yén cho niim
1997, tbng s 1a 18.571 tri¢u yén. Co quan qudn ly 1a Uy
ban Nhén dén thanh phd Ha Noi; (v) Die dn Co s& hit tdng
dé thi Ha Ngi - Gial dogn 1 cung cfp ha tAng co s& cho
viéc phdt tridn dé thj & Béc Thiing Long, nhw hé théng
dudng giao théng, cAp thodt nudc, xir 1y nudc thai va hé
théng cung cy dién. JBIC cam két von vay trj gi 11.433
triéu yén cho nim tai khoa 1996; (vi) Dy dn Co s& ha tdng
giao théng vin 14l & Ha Noi nhim x4y dyung vi cdi thign
dudmg bd va cée nit giao thong & HA Noi, gidm the nghen
giao thong thudng xuyén & trung tAm thanh phd, néng cao
hifu qua ciia giao théng. JBIC d4 hd tro diic bigt cho giai
doan hinh thanh dy én. Vén vay cam két cho niim tai khod
1998 13 12.510 trigu yén; (vii) Dy dn xdy dung cdi Thanh
Tri voi myc tigu xdy dung kKhu vyc phia nam cia dudm
vanh dai s6 3 mjt cgu méi bic ngang qua séng Hdng, ndi
qudc 18 1 véi quic 16 5. Cdng trinh ndy s& gifip lam gidm
tic nghén giao thong ndi thanh, ting higu qua giao thong
khu vyrc. JBIC cam két khoan vay 10.000 trigu yén cho tai
kho4 1999, co quan quéan 1y dy 4n 14 B$ giao thong vén tai
Viét Nam; (viii} Ngodi ra con ¢6 cdc dur an tuy khing tryc
tiép nhung ciing gép phin tgo didu kién cho thinh phd
phat trién nhw Dy &n cai tao céc qubc 10 s6 1 va s 5, Dy
an xdy dyng nhd méy nhi¢t dién Pha Lai.

® Bao Hé Npi méi, sb ra ngdy 27/04/1990.
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va danh gia cdc yéu clu vé thé ché trong qua
trinh thyc hién.

Dy 4n giéi thigu cdc qua trinh va phuong
phép dao tao tién tién va hé théng quan Iy théng
tin dd thi. V&i mot loat cac khoa hoc, toa dam,
dy 4n ndy da thuc dy sy tham gia cia cong
ddng & cdp quén, huyén va'phudng/xa va phét
trién h¢ théng quan 1y thong tin lién nganh dé
quan ly cdc dy 4n ddu 10 Chuong trinh Phéat
trién Lién Hop quée ciing tai trg cho hai dy 4n
quan trong dé cai thién ning lye quan Iy coa
chinh quyén & Ha N§i va thanh phd HS Chi
Minh. Hai dy 4n ndy dugc tién hanh trong
khudn khd hgp tac véi Trung tdm vén dd dinh
c (UNCHS/Habitat) cting nhu véi mot sé cac
vién nghién ctru qubc gia véi myc tidu chung 1a
nhim tgo didu kién dé hai thanh phé ndy dap
tmg t6t hon nhu cdu vé nha &, viée lam, gido
dyc va y té cho s dan dang ngay mdt dong
hon.

Dy dn vay 170 tri¢u USD cia Ngan hiang
Thé gidi dé phat trién giao thong db thi Ha Noi
dén nim 2010 cia Uy ban Nhan dan thinh phd
Ha Noi tdp trung ndng cao ning lyc van tai
hanh khéch cong cdng, bdo vé mbi trirdmg, ting
cuong nang lyc quan ly cho céc co quan chuyén
nganh dé phuc vy viéc phat trién bén ving vé
kinh té, x3 hdi cia Ha Noi'”. M6t dy 4n khac
vé phat trién giao théng d6 thj thanh phd Ha
Noi do Ngén hang Thé giéi tai trg gdm 3 hgp
phén: ning cao hiing lye vén tai céng cong bing
xe buyt (35-40 triéu USD), ting cudng thé ché
(15-20 trigu USD) va xdy dyng duong giao
théng (100-100 trigu USD)Y*",

Ngay 20/05/2004, Uy ban Nhin dan thanh
ph6 Ha Noi tiép nhén 730.000 Euro vién trg
khong hodn lai clia Qiiy Méi trudmg toan cdu
Phép (FFEM) dé nghién ctru 18p dy 4n “Giao

& hip Jiwww.undp.org, vn/undp/prog/prifile.emg/soc/vie

95050.htm, ngdy 23/02/2006.
U9 1héi bao Kinh téf Vigt Nam, s6 ra ngay 06/04/2005.
) Thot bdo Kink té Viét Nam, s6 ra ngay 15/07/2004.

thdng céng cOng, ddng bd va bén vitng cho
thanh phd Ha N§i va-céc hoat dong di kem, ™2
Gén ddy hon, S¢ Giao théng Cong chinh Ha
Noi di t6 chirc gisi thiéu ndi dung du 4n phat
trién giao thong d6 thj Hi N&i va duge Quy
GEF, Ngin hing Thé gi6i tai Viét Nam tham
gia dua ra cac bdo cdo vé giai phap cho dy 4n
nay"?,

Trong linh vurc vin ho4, gido duc, dao tao
va nghién cirb khoa hoc, véi sur tai trg clia FAO
vd UNICEF, Uy ban Nhin dén thanh phé Ha
Noi da td chirc budi toa dam vé Food Supply
and Distribution to Hanoi (Cung cip va phin
phéi lwong thyre cho Ha Ni) trong hai ngay 17-
18/09/1999 v&i sy tham gia clia hon 40 chuyén
gia tir cac co quan & trung wong va dia phuong
nhim (1) ting cudng nhén thic cda cdc nha
hogach dinh chinh sich phét tridn kinh té-x3 hgi
cua thanh phé vé nhitng thach thac cia viée
phat trién va m& rong thanh phd d6i véi vige
duy tri ngudn cung cp lwrong thyc cho cdc hd
gia dinh & Ha Ngi trong vong 10 nam; va (2) dé
xdy dyng mdt chinh sich cung cp va phin phdi

D Thoi bao Kinh 1€ Viet Nam, sd ra nghy 21/05/2004.

Y Kinh 18 & D& thy, sb ra ngdy 16/02/2006. B6 con la
chua k& dén nhidu dy an khéc, ching han, theo ngudn tin
cia S& K& hoach va Piu twr Ha Nbi
(hitp://www.hapi.gov.vn), dudi ddy 13 mot sb dy an d3
dugc trién khai: (i) Dur dn tdng cucng ning lyc quin [y
giao théng (1999-2003) do Ngén hang Thé gidi vién trg
dudi hinh thitc ODA véi 58 vdn 24,47 trigu USD (trong d6
v6n ODA 14 22,30 trigu USD, vén trong nudrc 14 2,48 trigu
USD); (ii) Dy dn xir Iy chdt thai ciing VIE 88/023 do
UNDP Viét Nam i trg Khéng hodn Ii 80 tridu USD;, (iif)
Dy dn cdi tgo me rong hé thong cdp thodt mede Ha Noi -
Cdp 1, do Ngan hang Thé gi¢i cho vay wu dai 34,46 trigu
USD, duge thyc hign tir 1999 dén 2003; (iv) Di dn cdi tao
phiong tign van chuyén céng edng (2002-2004) do EU tai
tre 0,8 tridu USD; (v) Dir dn Ha Ni phat trién bén viing,
2001-2002, do EU vién tr¢ khong hoan 13i 0,54 trigu USD;
(vi) Dir dn Ht Ngi hueong t6i tuong lai, 2003-2005, do EU
tai tro khong hoan lgi 0,79 trigu USD; (vii) D dn Nha
mdy thuy tinh khoa hoe VIE 80/030° do UNDP vién trg
khéng hoan lai 2,57 trigu USD; va (viii) D dn Qudn ly
dge hoc méi truong VIE 97/031, 1997-2000, do UNDP
vign trg khdng hodn lai 0,36 triéu USD,
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fwong thye va chuong trinh hinh dong dé doi
phé vé6i cae thach thirc néu trén'®,

Ngiy 2630 thing 07/2006, UNESCO
Hanoi vi UNESCO Bangkok t6 chirc cdc khod
dio tao ngén ngdy vé may tinh cho cén bd cia
Ha Noi v tam tinh, thanh khac"®. Bén canh
dé, thang 12/2005, Vién Ngbdn ngir Quéc té
(ILA) vi trudng Taylors College, Dai hoc
Sydney clia Australia d3 két hop trao hoc bong
cho mdt sé hoc sinh gidi cha trudng phd thong
trung hoc Ha Ni Amsterdam, trj gid mai suft
17.500 d6 la Australia"®. Trong 20 nim qua,
cling v&i cac ngudn vén trong nude, Hi Ndi con
nhin vién trg cia nhidu t& chirc qudc té dé
tring tu cac di tich lich sir - vin hod trén dja
ban thanh phé. Tuy nhién, so v6i con s 2.000
di tich lich sir, vin hoa cta thanh phd, thi s6 di
tich dwge tu tao tir ngidn vén ndy con rat

nho!?,

Trong linh vic xo4 déi gidm nghéo, y té v
phong chéng cac t& nan x& hdi, ngay
04/01/1990, Thanh hdi Phy nir Ha Ngi tiép
nhén qua ctia TS chic phy nir canh t& Thyy
Didn, gdm 5 bd ban dé cho nha hd sinh tuyén
x3, trj gia 20.000 USDY®, Ngay 26/05/2005,
Ngén hang Thé gisi tai Viét Nam d3 ky vin ban
vién tr¢ khdng hodn lai 35 tri¢u USD cho dy an
Phong chéng HIV/AIDS cia Viét Nam nhim
giam bt sir 1y lan ctia bénh djch ndy trong dan
cur. Phdn 16n s8 kinh phi ndy duge chuyén tryc
tiép t&i 20 tinh va thanh phé trong d6 cd Ha Noi
dé 13 trg va thye hién cdc Chién luge qudc gia

U5 Dén theo Final Statement of the Workshop on Food
- Supply and Distribution to Hanoi. “Food into Cities”
Collection (AC/22-99E).

(19 www unesco.org.vn/new.asp, ngdy 22/02/2006.

(9 Bo Lao dng (www.laodong.com.vn), sé 335, ngdy
04/12/2005.

0" L& Nguy&n 2005, “Tich cyc xdy dyng “Ngudi Ha Noi
vin minh, thanh lich™. Trén: www.laodong.com.vn, s
352, ngay 21/12/2005.

U8 Bao Ha Noi moi, sb ra ngay 04/0171990.

phong chéng HIWAIDS“Q) Bén canh d6, thong
qua Qiiy Dan s& Thé giéi Hi Lan (WPF), HQI
dbng Chau Au (EU) va Quy Lién Hop quoc
(UNFPA) tai trg mt khoan kinh phi dang ké
cho TId N&i (va tinh Ninh Binh) dé thyc hign
Dy an Néng cao chit lugng chim sé¢ stc khoé
sinh san va strc khoé tinh duc tré em vj thanh
vién & tuyén xa%?,

So dd 1. Phin loai khu vire diu tu ctia cdc dir 4n
dang trién khai ciia Ha N&i, nim 2006

HQiao tdng 44 thi

Wdp nude - Thodt nude
DIMei tnring

B3Y té - Van hod - Jido duo

Ngudn: http:/fwww. hapi.gov.va/portals/default. aspx
?portalid=6

L

So db 2, Phan logi ngudn vén cia céc dy én dd va
dang trién khai ciia Ha Noi, nam 2006

D Vay vu'ddi
W Khdng bodn Isi

Ngudn: hitp://www.hapi.gov.vw/portals/defmult. aspx
2 porialid=6 Lo

Nhin chung, nhidu co quan, don vi tryc
thudc thanh phd Ha Noi tiép nhén céc dyr én tai
trg hay vay vbn. Trong s céc dy 4n d3 dugce
thye hién hay ky két, nhidu dy 4n 14 san phm
truc tiép cua mdi quan hé giita Hé Noi véi cac
td chuc quoc t4, song c6 mdt s6 dir 4n 13 cva
Chinh pha. nhung Ha N@i 13 don vi thy hlrcmg
Phin tich tai liéu v& cac dy 4n tai tro va vay vén
cho thiy ngudn hd trg cta céc t6 chirc qudc té

97 Ha Vy, “World Bank h3 trg Viét Nam phong chéng
HIV/AIDS”, trén: hitp:.//vnexpress.net, ngdy 28/05/2005.
29 B4 Tai chinh, Céng Vin sd 6260 TCIVT vé viéc gop ¥
vé dy 4n RAS/98/PS4EC/UNFPA tai trg cho Ha Noi va
Ninh Binh, ngay 13/12/1999,
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cho thanh phd Ha Nbi ¢6 qui mé kha 16n so véi
tdng s6 vdn cac td chirc qubc t& nay di dau tu
vao todn bd lnh thd Viét Nam, vi thé céc
ngudn tai chinh ndy cé tic ddng quan trong dbi
vii sy phat trién cia Ha Nbi. Trong thyre té, bén
canh céc ngudn vén khac tir bén ngoai, ngudn
tai chinh do céc td chire qubc té dau tu vao dia
ban thanh phd Ha Nai trong 20 nim qua dudi
cac hinh thirc khac nhau 18n t&i nhidu trigu d6 la
M§. Dt trong béi canh cia mdt thinh phd hon
ba tri¢u dan (s6 ligu nam 2005), ngudn tai chinh
d6 d c6 tac ddng tich cyre va déng gbp dang ké
vio sy phét trién nhidu mit cia thanh phd trong
nhitng nim 1986-2006. Tuy nhién, nhin tong
thé, mot nghién ctu v& Ha Ngi dd nhén dinh
ring “Miic dit ngudn ODA va vén du tu nude
ngodi ¢6 thé déng gdp cho sy phat trién kinh té
clia Ha Noi, vé ciin ban, chit lugng cude séng
chia cwr dan Ha Noi duge cai thién cha yéu 1
dya trén sy ty lyc cnh sinh, Trong hoan canh
dé, nhitng nguoi chiu trach nhiém vé sy phat
trién ciia Ha Noi cn cén nhic k§ ludng nhitng
lira chon khéc nhau vé cong nghé va tai chinh.
Quyét dinh lya chen cin dya trén su két hop tdi
vu dé dem lai sy phat trién kinh t& ddng thoi
duy tri cac gid trj truyén théng va chét lwong
méi truomg.”®Y

Ngudn tai chinh cia c4c td chire qubc té hd
trg cho Ha Noi 13 két qua trye tiép cia mbi
quan hé giita thanh phd v&i cac td chire quéc té,
ddng théi 13 san phém cia chinh séch dbi ngoai
méi ciia Vigt Nam, vi thé dd gép phin tao co s&
dé Ha Noi phét trién- manh_hon, ¢6 méi trudng
kinh t& t&t hon nhim thu hat cdc ngudn vén dau
tir khéc vao dja ban thanh phd. Két qua 1a n6 da
g6p phin thic ddy cong nghiép ciia thanh phd
phat trién® giip Ha Noi xudt khdu dén 187

& UNDP Vigt Nam, Ha Ngi: Hé so mpt dé thi. Dy én
VIE/94/050, 2000.
@) 5o sanh sb luong co s cdng nghigp co vén dhu tr

nude ngoai cia Ha N§i va mdt so thanh phé khéc, 1996-
2000.

khu vire ctia cic quéc gia va ving 1anh thd véi
kim ngach tdng binh quan 15,4 phdn trdm/nim,
cai thién doi séng ctia ngudi dan, ning cao thu
nhip cla néng din 1én 1,8 14n so véi nam
2000%,

Bic biét, sy hd trg nay con gidp thanh phé
phat trién gido dyc, y t& va giai quyét tot hon
cac té nan xi hoi. Ché"mg han nhu ndm 1990, Ha
N6i hoan thanh phd cép gido duc tiéu hoc va
dén nam 1999 hoan thanh phd cap trung hoc co
s&, pho cép trung hoc co s& cho hon 75 phén
trdm thanh nién coa thanh phé. Nganh y t cta
thanh phé c¢6 nhitng bude phat trién ca vé chidu
rong 1an chidu sau. Pén 2005, 200/299 tram y té
x4, phudng va th trdn d duge xiy dung kién
¢d; 725 nhdn vién y té hoat dong tai 672 thon
ngoai thanh; vdn d& ning cao hidu biét cia
ngudi din vé céc bién phdp tranh thai, bénh
viém nhidm, lay lan qua duong tinh dye, diic
biét la phd bién tri thirc va khéng ky thj dbi véi
nhitng ngudi bi nhiém HIV/AIDS dugec md
rong. Ty 1& hd nghéo gidm con 0,3 phin trim
(theo chudn cii), ty 1§ thit nghiép 13 6,25 phén
tram. Dén nim 2005, mirc séng clia ngudi dan
ting gip 4 13n so v&i nim 198529, qui mé
thanh phd phat trién rong gp 6 1An so véi thoi
diém nim 1954,

3. Két lugn

Trong 20 ndm dbi mdi, phat trién va hoi
nhédp, 1986-2006, thi d6 Ha N§i dd dat duge

bia phuong 1996 1997 1998 1999 2000
Cé nuoe 540 666 881 959 1063
Ha Noi 48 66 103 101 86
Hai Phong 14 16 39 42 37
Da Ning 15 16 18 17 19

_TPHoChiMinh 245 286 318 315 359

Ngudn: 86 ligu trich tiv Nién gidm Thong ké ndm 2000,
1r.240.

) Bia Lao déng, sb 352, ngay 21/12/2008.

@9 Bdo Lao dgng, “Budc dt phé trong gido dyc, y té,” sb
152, ngay 21/12/2005.
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nhitng thinh cong dang ké trén nhidu mat. Kinh
té dat mirc ting trudng cao va kha bén vitng; b
mit d6 thj thay ddi nhanh chéng; cude séng’ clia
ngudi dan duge cai thign; méi trudmg van hog-
x4 hoi khéng bj suy thodi; uy tin qudc té cla thi
d6 duge néng cao. Pé c¢é duge nhitng thanh
cong do, ngoai ngudn ndi lyc, Ha Noi con khai
thac duge sy gitp d& dudi cac hinh thirc khac
nhau cia cac quéc gia, thanh phd, thi do, doanh
nghigp nude ngodi va dic biét 1a cée td chirc
qudc té.

Théng qua cdc mdi quan hé thin thién va
hitu nghi v&i cdc t& chire qude té, thanh phd Ha
Nbi d4 nhin duge nhidu dir 4n va khoan hd trg
tai chinh duéi cdc hinh thirc khic nhau, Nguon
tai chinh nay duge thyc hign trén ba nhém linh
vire, thong qua nhidu co quan, nganh, ciia thanh
phé va trung wong va d3 ¢ tac dung tich cyc
dén sy phét trién chia thanh phé. Tuy nhién, mét
dic diém ndi bt cia cdc mdi quan hé ndy 13
mdi chi dimg lai & mdi quan hé vién trg nhin
dao, vién trg khdng hoan lai va cho vay dudi
dang ODA tir phia c4c td chirc qubc té ddi véi
thinh phé. Chua thdy cé nhitng xiic tién hay
ddng thai ndo chimg té Ha N§i ¢ kba ning md
rong mbi quan hé ciia minh v&i cde td chic
qubc té sang c4c hinh thirc da dang khéc,

Bén canh d6, khong phai tit ca cdc ngudn
tai chinh m& thanh phd Ha Noi duge nhén tir
céc td chirc qube té trong 20 nim qua (1986-
2006) 14 vién trg nhin dao hay vién trg khong
hoan lai vi ¢é6 mot phin quan trong ctia ngudn
tat chinh nay 1a cac dy 4n cho vay duédi dang
ODA. Diéu nay ddng nghia véi viéc chinh
quyén, nhén din thinh phd va ca nuéc s& phai
tra cac khoan ng nay khi dao han. Nhu vay, mét

van d& djt ra budc chinh quyén thanh phé phai
quan tam 13 13m thé nao dé sir dyung céc khoan
tai chinh vay wu dii ndy va ca cc khoan vign
tro khac mot cach ¢4 hi¢u qua nhadm khéng chi
tao ra sy phat trién bén vitng cho thanh phd néi
riéng, cho dat nudc ndi chung, ma cén nhim
ning cao mic séng clia nguwdi dan, tranh duge
tinh trang cac dyr 4n nay bj mot s6 can bd loi
dung chirc quyén tham nhiing. Thyre ra, bai toan
ndy khdng phai chi 12 cla riéng thanh phé Ha
Ngi ma con 13 vén d& clia ca dét nude vi nhu
chiing ta biét Viét Nam di va dang vay nhiéu
khoan ODA, cfng véi cac khoan ng nurde ngoai
khac, d& phat trién dft nuée. Ngudn vén nay di
duge sir dung nhu thé ndo, hidu qua dén déu,
sau ndy s& trd ng ra sao 12 nhitng cu hoi khong
chi clia nhd nude ma con 14 cda ca x& hji.
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Some features on the relationship between Hanoi capital
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Nguyen Van Suu

College of Social Sciences and Humanities, VNU
336 Nguyen Trai, Thanh Xuan, Ha Noi, Vietnam

Vietnam’s Doi Moi policy has generated positive impacts on not only Vietnam’s foreign relations
but also relationships between Hanoi capital city and international organizations. Drawing on different
sources, this article analyzes the relationships between Hanoi and various international organizations
operating regionally and internationally during 1986-2006. Such friendship and aiding relationships
between Hanoi and international organizations have paved important foundations for Hanoi to enjoy
numerous grants and other material supports in various forms, which focus on three fields, through a
variety of institutions and organization within Hanoi city and Vietnam Government at-large. The
fruitful products of these relationships have contributed to the development of Hanoi, however, a key
characteristics appear that such relationships shortly stop at the grants, ODA and other material
supports from the international organizations to Hanoi while few possibilities for Hanoi to reverse its
relationships with international organizations,



