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Mot 6 van dé phép |y vé phan cap quan Iy Ngan sach
Nha nudc ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay

L& Thi Thu Thay

Khoa Lugt, Dai hoc Quodc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Cdu Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 10 thang 02 nam 2010

Tom tat. Ngan sach Nhanuée (NSNN) 1a cong cu thiic ddy hoat dong sin xuit, tao ramdi truong
kinh doanh thuan loi cho cac ca nhan, chu thé trong nén kinh té. Van dé quan ly NSNN, quan hé
gitta c&c cap chinh quyén trong viéc phan cap quan ly NSNIN la van dé rat phuc tap, lam sao vira
dam bao duoc tinh tap trung thong nhat vira phat huy tinh chu dong, sang tao cua cac cap chinh
quyén trong viéc giai quyét tét cac van dé kinh té - xa hoi, bao dam ky cuong trong quan |y NSNN
theo phap luat. Bai viét nghién ciru Su thyc trang phdp Iuat vé phan cap quan |y NSNN ¢ Viét
Nam vatrén co s& d6 duaranhiing kién nghi nham hoan thién phap luat ve van de nay. Cu the bai
viét da duara mot sb giai phéap sau: (i) can co cac qui dinh thé hién sy phan cip quan ly vé ngan
séch nhiéu hon, rong hon cho cac cap chinh quyen dia phuong, déc biét la chinh quyen cap x& (ii)
phép luat can qui dinh cu thé phuong thirc bo sung tir ngan sach cip trén cho ngan sach Cap dudi
theo nguyen tac nhiém vu chi thugc dia phuong nao dia phuong do phai sip xép kinh phi dé thuc
hién, néu con thiéu thi ngan séch Cap trén moi hd tro dé thuc hién muyc tiéu trén; (iii) dé thu hep
khoang céch thu - chi ngan sach, can sira déi cac luat thué, co ciu lai cAc ngudn thu, cai cach ché
d6 thu thué, trénh tinh trang NSNIN phu thudc quéa nhiéu vao cac ngudn thu khdng mang tinh chit
bén vitng nhu thu tir hoat dong diu mo, thué nhap khau; (iv) qui dinh vé thoi han caa NSNN 1a
trung han (5 nam) thay vi mot nam nhu hién nay.

Mai chi thé trong nén kinh té, tir ca nhan
don I& dén céc t6 chic, co quan nha nuéc déu
c6 cac khoan chi tiéu, cac nguon thu nhét dinh.
Hay néi cach khéc, cac chii thé ndy déu co “tui
tién” ciariéng minh dé dap ang cac nhu cu chi
tiéu. Nha nudc cang khéng phai la mét ngoai 1€,
ciing ¢6 qui dé dap tng nhu cu chi tiéu nham
thuc hién cac chirc niang nhat dinh. Céc chic
nang, nhiém vu cia nha nuéc ngay céng duoc
mao rong, tréch nhlem ciing ning né gan vm
viéc dam bao quyén cong dan, vi vy cac nguon
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thu 1a rat can thiét. Adam Smith cho rang,
Chinh pht nén co trach nhiém trong viéc xéy
dung va bao vé nhitng cong viéc chung va thé
ché cong ndo doé, didu nay khéng vi loi ich cua
bit ctr c& nhan hay caa nhém ca nhan nao™.
Viéc thiét 1ap mot NSNN - nhitng khoan thu,
chi cia Nha nuéc trong giai doan nhat dinh
(thuong 1a mot nam) 1a diéu thiét yéu, khdng
thé thiéu ddi vai mdi Nha nuéc trén thé gisi®.

D Adam Smith: The wedth of nations, London, 1976,
Tom 5, p.210-211

@ pidu 1 Luat NSNN nam 2002 qui dinh: NSNN 12 toan
b cac khoan thu, chi ciia nha nuge da dugce co quan nha
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NSNN phan &nh quan hé giita cac cha thé trong
nén kinh té, dic biét quan hé gitra ca nhan,
doanh nghiép vai nha nuéc. “NSNN hay tai
chinh céng khéng c6 gi khac hon la cuéc thao
luan phirc tap vé quan hé giira ca nhan va nha
nuéc”®. NSNN phai 1a cdng cu thic day hoat
dong san xuat, tao ra mdi trudong kinh doanh
thuan lgi cho cac c& nhan, cha thé trong nén
kinh té. Bén canh d6, quan |y NSNN, quan hé
gitta c&c cip chinh quyén trong viéc phan cip
quan ly NSNN ciing 1a van dé rat phuc tap, 1am
sa0 vira dam bao dugc tinh tap trung thong
nhat, vira phéat huy tinh chit dong, sang tao caa
céc cap chinh quyén trong viéc giai quyét tét
céc van dé kinh té - x& hoi, bao ¢am ky cuong
trong quan ly NSNN theo phap luat. Bac biét,
khi nén kinh té Viét Nam d& va dang chiu tac
dong khdng nho cua cudc khang hoang kinh té
toan ciu, cac chinh sach cia Nha nudc nhim
kich cau, giam bét kho khan cho khu vuc san
Xuat dan toi thu NSNN bi giam vao thoi ky suy
thodi kinh té®. Nguoc lai, cac khoan chi trong
thoi ky hang h0ang lai tang 1én do &p dung cac
chinh séach an sinh x4 hoi. Khang hoang kinh té
lam ting ddi twong duoc huong céc chinh sach
uu déi cia nha nudc. Vi vay doi hoi phai quan
ly tét c&c ngudn thu dam bao viéc thu ding, thu
du, trénh thit thodt do cac doanh nghiép ké khai

nudc cd thim quyén quyét dinh va duoc thire hién trong
mot nam dé bao dam thuc hién cac chuc nang, nhiém vu
cua nha nudc.

®) Vaclav Klaus - Nguyén Tha Tuéng Cong Hoa Séc- da
phét biéu (Sach tham khao: “Tai chinh cdng” - Nguyén
Thi Canh (Cha bién), NXB PHQG TP Hé Chi Minh,
2003, tr.9.

Y Thong Tu sb 03/2009/TT - BTC v& thyc hién giam
30% sb thué TNDN phai nop, gian thoi gian nop thué 9
thang cho 70% s thué thu nhap doanh nghiép con lai cia
quy 4/2008 va ca nam 2009 cho cac Doanh nghiép vira va
nho; Théng Tu b 13/2009/TT - BTC vé thuc hién giam
50% mirc thué suit thué VAT tir ngdy 1/2/2009 dén ngay
31/12/2009 dbi voi mot sb hang hod, dich vy; Théng Tu
sb 12/2009/TT - BTC vé thuc hién gia han nop thué trong
thoi gian 9 thang ddi voi sb thué TNDN phai nop nim
2009 tinh trén thu nhap tir cac hoat dong san xuét nhu: san
xuit sin phim co khi latw liu san xuit, san xuit vat liéu
x8y dung gdm gach, ngdi cac loai; voi, son, xay dung, lap
dat, dich vu du lich, kinh doanh luong thuc, kinh doanh
phén bon...

khéng dung chi phi, doanh thu, loi nhuan...
Viéc nghién ciru s@u thuc trang phap luat phan
cap quan Iy NSNN va trén co so d6 dua ra
nhirng kién nghi nham hoan thién phép luat vé
van dé ndy larat can thiét nham bao dam nguon
thu ngan séch céc cap tuong xirng véi nhiém vu
chi ma céc cip ngan sach duoc giao, phét huy
tinh nang dong, cha dong cua cac cap chinh
quyén dia phuong.

1. Khéi niém, dic diém phan cap quan ly
ngan sach nha nwéc

Hién nay kha niém vé phan cip quan ly
NSNN dugc hiéu rat khac nhau, 1a cha dé duoc
ban luan rat nhidu. Néu phan cip quan ly ngan
sach khéng dugc qui dinh rd rang, khong triét
dé dé dan dén tinh trang réi loan trong quan Iy
tdi chinh nha nudc, khdng thic day dugc nén
kinh té phét trién.

Luat NSNN nim 2002 qui dinh: NSNN
dugc quan ly théng nhat theo nguyén tic tap
trung dan chu, cdng khai, minh bach, cd phan
cdng, phan Cap quan ly, gin quyén han véi
trach nhiém (Piéu 3).

Vay Luat hién nay chi dua ra nhirng qui
dinh chung vé phan cap quan ly ngan séch. Vi
vy trén thuc té co nhieu cach hiéu khac nhau
vé van dé nay: Phan Cap guan ly ngan sach la
phan chia quyen lgi vé thu - chi NSNN gitra
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong hoic la sy cit khiic ngan séach thanh
nhirng qui tién té doc Iap truc thudc trung wong
va truc thuoc dia phuong. Véi cac cach hiéu
trén ta thdy NSNN nhu nhitng bo phan tach roi,
doc 1ap véi nhau, khong dam bao tinh théng
nhat caa NSNN, 1am anh huong téi tinh hiéu
qua cia hé thong ngan sach, dé gay ra nhitng
xung dot vé quyen va loi ich giita cac cap ngan
séch. Panh rang, Hién phép nuéc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam (Diéu 26) c6 qui dinh
nguyén tic: Nha nuge thong nhit quan ly nén
kinh té qudc dan, c6 phan cong trach nhiém va
phan Cap quan ly Nha nuéc gitta cac nganh, cac
cap. Piéu nay ciing duoc thé hién trong t6 chirc
hé thbng NSNN, tao nén cac cip ngan séch
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tuong (rng véi c&c cap chinh quyén nha nudc.
Tuy nhién, can phai hiéu: phan cip quan ly
ngan sach nha nugc chinh 1a gidi quyét cac moi
quan h¢ giga chinh quyen nha nusdc trung wong
va céc cap chinh quyén nha nudc dia phuong
lién quan dén hoat déng thu chi NSNN nham
nang cao hiéu quad hoat dong cia NSNN.

Vay, phan cap quan Iy NSNN gin véi VIeC
giai quyet méi quan hé vat chat glua Ccac cip
chinh quyén nha nugc. Pay 1a mdi quan hé loi
ich, rat phuc tap. Giai quyét mdi quan hé nay
thuc chat |1a phan dinh nhiém vy, quyén han
gitta c&c cap chinh quyén nha nuéc trong to
chirc, quan ly, diéu hanh ngan sach. Mdi cap
ngan sach déu c tinh doc 1ap gan véi nhiém vu
cua cip chinh quyén twong trng. Tuy nhién, tinh
doc lap nay chi la twong ddi, boi 1& hoat dong
clia C&c CAp ngan sach noi riéng va toan bo ngén
séch nha nuéc néi chung déu nham tao co so
vat chit cho Nha nuée thuc hién cac chire niang,
nhiém vu cia nha nugc. Quan hé gitta ngan
séch céc cap dugc thuc hién theo nguyén tic:

- Ngén séach trung wong va ngan sach cua
don vi hanh chinh cé&c cip c6 Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhén dan dugc phéan dugc phan
dinh ngudn thu va nhiém vu chi cu thé; Thuc
hién phan chia theo ty 1¢ phan tram d6i voi cac
khoan thu phan chia gitra ngan sach cac cap va
bd sung tir ngan sach cap trén cho Cap dudi dé
dam bao cong bang, phét trién can ddi gitra cac
dia nphuong. Ty 18 phan tram phan chia cac
khoan thu va sb bd sung can di tir ngan séch
Cap trén cho ngan séch cap dudi duoc 6n dinh
tir 3 ¢én 5 nam. S6 bd sung tir ngan séach cap
trén 1a khoan thu ciia ngan séach cap dudi (Piém
eKhoan 2 Biéu 4 Luat NSNN).

-Trong truong hop co quan quan ly nha
nudc CAp trén uy quyén cho co quan quan ly
nha nudc cap dudi thye hién nhiém vu chi caa
minh thi phai chuyén kinh phi tir ngan sach cap
trén cho cip dudi dé thyc hién nhiém vu dé.

Ngoai viéc bd sung ngudn thu va uy quyén
thec hién nhiém vu ndi trén, khong duoc ding
ngan sach cap ndy dé chi cho ngan sach cap khéc.

Pé NSNN duoc sir dung hiéu quéa thi phan
cip quan ly ngan séch phai rd rang, bao dam

cac nguon von NSNN dugc chuyén dich cong
khgi, minh bach, kiém soét dugc ¢ bat ky thoi
diém nao.

2. Céac nguyén tic phan cap quan ly ngan
sach nha nwéc

Nham giai quyét cac mdi quan hé trong
quan ly, sir dung NSNN, trong qua trinh thuc
hién chu trinh ngan sach, phan cap quan ly
NSNN cian phai dugc thyc hién theo nhirng
nguyén tic nhat dinh:

- Phan cap quan ly NSNN phai phu hop véi
phan cip quan ly kinh té - x& hoi, qUOc phong,
an ninh vatrinh do quan ly caa mdi cap trén dia
ban. Phan cap quan ly kinh té - xa hoi [atién dé,
co s& cho viéc phan cap quan Iy NSNN. Mai
cap chinh quyén, phu thuéc vao pham vi quan
ly, nhiém vu, quyén han nhat dinh & co so dé
xéc dinh pham vi, mirc d6 thu chi caa ngén sach
cap do.

- Ngén s&ch Trung uwong gitt vai tro cha
dao, bao dam thuc hién cac nhiém vu chién
lwoc, quan trong cua qudc gia va hd tro nhitng
dia phuong chwa can dbi duoc thu, chi ngan
séch. Ngan séch dia phuong duoc phan cip
nguon thu bao ¢am cha dong trong thuc hién
nhiém vu duoc giao, ting cudng ngudn luc cho
ngan sach xa Co6 thé néi, dam bao vai tro chu
dao ciia ngan séch trung wong la mot doi hoi tat
yéu, bat nguon tir vi tri, vai trd caa chinh quyén
trung wong trong viéc thyc hién nhirng nhiém
vu chinh tri, kinh té x& hoi cua quéc gia. NS
trung wong la noi tap trung dai bo phan ngudn
thu cua ca nude, thuce hién cac khoan chi co tinh
chit huyét mach cia qudc gia. Bén canh vai tro
chu dao cua NS trung wong, khéng nén coi nhe
vai tro cua ngan sach dia phuong. Méi NS dia
phuong giira vi tri doc 1ap twong ddi caa minh,
duoc thé hién cha yéu trén cac khia canh: cac
cap chinh quyén lap, chap hanh, quyét toan NS
cap minh trén co so nhitng qui dinh cia nha
nrdc; bén canh @6, phai chi déng, sang tao
trong viéc dong vién khai théc cac thé manh caa
dia phuong dé ting thu, giam chi, thuc hién can
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dbi ngan séch. Tuy nhién, trong quan [y NSNN,
néu quan niém cac cip ngan sach nhu c&c bo phan
doc lap thi s3 pha v tinh thdng nhat cia NSNN;
Nguoc lai, néu quan niém NSNN 1a théng nhét
tuyét ddi, khéng thé phan chia thi s8 khéng phét
huy duwoc tinh cha déng, sing tao ciua cac dia
phuong. Vi vay, ¢¢ NSNN thuc sy 1 cong cu ciia
Nha nuéc thyc hién chixc ning, nhiém vu cia
minh, thi viéc phan cip quan ly ngan sich gin
lién vai sy phan dinh quyén han thu chi ngan sich
trung wong, dia phuong, phu hop véi chirc ning
quan ly ciamdi cap chinh quyén.

- Bam bao nguyén tic cong bang trong phan
cap quan ly NSNN giita cac dia phuong: Su
cdng bang ¢ day chi mang tinh chat twong déi,
¢ nghia Ia viéc giao nhiém vu thu chi cho dia
phuong can cin cir vao thuc trang, nhu cau thu
chi cua tung dia phuong, nhung han ché toi
mirc thdp nhat sy chénh léch vé kinh té, van
hoa, x& hoi do hau qua cua phan cip nay sinh.
Pé thyc hién dugc nguyen tac trén, viéc xéc dinh
nhirng nhiém vu kinh té, chinh tri, x& hoi caating
cap chinh quyén dia phuong, phil hop véi ning
lyc, trinh d6 va sy can thiét phét trién dia phuong
vé c&c mat nhét dinh 12vé cling quan trong, quyét
dinh tai hiéu qua sir dung NSNN.

Ngoai ra, phan Cap quan ly ngan sach can
dam bao ngum thu 6n dinh trong nhleu nam,
phat huy quyen chi dong cua chinh quyén dia
phuong. Bng thoi viéc phan cap phai dam bao
duoc kha ning chi phéi, kiém soét toan bo hoat
dong NSNN trong mot nam. Mot khi ngudn tai
chinh ngan sach d& duoc phan bb hop 1y, cong
khai, ddng thoi c6 su kiém tra, giam sét thuong
Xuyén thi viéc sir dung s8 dat hiéu qua cao hon.

Vi vy, tir nhitng phan tich trén ta thiy phan
cip NSNN 1a mot tat yéu khach quan, khoi
nguon tir phan cap quan ly kinh té - x& hoi va
phan chia hé thong t6 chirc hanh chinh caa Nha
nuéc. Phan cip quan ly ngan sach 1a viéc giai
quyét mdi quan hé vat chat gitra cac cip chinh
quyén trong viéc thuc hién chu trinh ngan sach,
trong viéc ban hanh céc chinh séch, tiéu chuan,
ché @6, dinh muc lién quan téi ngan séch. Viéc
phan cap phai dam bao nhitng nguyén tic nhat
dinh. Néu bo qua cac nguyén tic d6 s& lam cho

NSNN miét can dbi, gay ra nhirng tac hai khon
lwong cho an ninh tai chinh va khong thuc hién
dugc cai cach thu thuc hanh chinh trong linh
vuc tai chinh.

3. Ndi dung phan cap quan ly ngan sach nha
nuéc

Phan cip quan Iy NSNN duoc thé hién ¢
cac noi dung chinh sau day:

- Nhiém vuy, quyén han cia cac co quan nha
nuge trong quan ly, diéu hanh ngan sach; 1ap,
chap hanh, quyét toan NSNN.

- Phan phdi nguon thu, x&c dinh nhigm vy
chi gitra c&c cap ngan sach.

3.1. Nhiém vu, quyén han cua cac co quan nha
nuéc trong quan ly, dieu hanh ngan sach; ldp,
chap hanh, quyet toan ngan sach nha nuéc

DPay 1a noi dung quan trong trong phan cap
quan ly NSNN, nhim dam bao nguyén tic tap
trung, dan cha trong t chirc va hoat dong caa bo
may nha nuéc. Quyén luc nha nude lathdng nhét
nhung c6 sy phén cong, phén nhiém gitra c&c co
quan nha nudc, gitra cac cap chinh quyén.

NSNN |a nguén tai chinh tap trung |én nhat
cia nha nudc, la sitc manh tai chinh caia mot
quéc gia, 1a co s& kinh té, tai chinh bao dam
cho hoat dong cuna moi co quan nha nuéc co
thim quyén. Quan ly va diéu hanh NSNN c6
tac dung manh, chi phéi téi cac hoat dong khéc
trong nén kinh té. Vi vay, cac co quan nha nuéc
c6 thim quyén déu tryc tiép tham gia vao qua
trinh tao lap, phan phéi ngudn vén NSNN. Viéc
x&c dinh ré nhiém vy, quyén han cua cac co
quan do |a rat can thiét, tranh su chdng chéo
trong phan cip quan ly ngan sach. C6 thé phan
chia c&c co quan nha nudc tham gia vao qui
trinh ngan sach, quan ly, diéu hanh NSNN
thanh ba nhém:

Céc co quan quyén lyc nha nuée: bao gom
Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi, Hoi
ddng nhan dan céc cip. Day |a cac co quan dai
dién cho y chi cia nhan dan, co quan dai biéu
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cia nhan dan, do dan bau ra. Cac khoan thu, chi
NSNN phai thé hién y nguyén caa dan, boi 18
NSNN duoc hinh thanh tir c&c nguén thu trong
dan cu. Céc khoan thu caing phai hop ly thi méi
dong vién dugc dan tham gia vao qua trinh tao
lap ngudn thu, cac khoan chi phai déap (g duoc
nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi, quic
phong, an ninh. Diéu 89 Hién phap nim 1992 (da
sira doi, b sung) qui dinh: “Qudc hoi quyét dinh
chinh séch tai chinh, tién té qudc gia; quyét dinh
dy todn ngén sach nha née va phén bo ngdn séch
trung wong, phé chuan quyét toan NSNN, qui
dinh, sra d6i hoic bd bo céc ther thué”. Tham
quyén caa Québc hoi trong linh vire NSNN dugc
cu thé hoa tai Diéu 15 Luat NSNN:

- Lam luat va sira ddi luat trong |inh vuc tai
chinh - ngan sach. Bay 1a mot trong sb cac tham
quyén quan trong nhat cua Qudc hoi - co quan
duy nhat c6 quyén lap hién valap phap.

- Quyét dinh chinh s&ch tai chinh tién té
quéc gia dé phét trién kinh té - x& hoi, bao dam
can d6i thu, chi NSNN theo nguyén tic tong sb
thu tir thué, phi, 18 phi phai [6n hon tong sb chi
thuong xuyén va gop phan tich luy ngay cang
cao vao chi dau tu phét trién; Truong hop con
boi chi, thi s boi chi phai nho hon sb chi dau tu
phét trién. Chinh sich tién té quéc gia la mot
trong cac chinh sach quan trong hang dau cua bét
ky qubc gianaotrén thé gioi, gan véi viéc 6n dinh
gia tri dong tién, kiém ché lam phét, truc tiép tac
dong t6i s phét trién kinh té xa hoi, vi vay phai
duoc Quéc hoi - co quan quyén lec téi cao cia
nhan dan thao luan va quyét dinh.

- Quyét dinh dyu todn NSNN béng viéc ban
hanh Nghi quyét théng qua du todn thé hién
bang can ddi can dbi thu chi bao gdbm tong sd
thu, tong s chi ngan sach trong nam, mirc boi
chi cho phép va cac nguon bl dap. Toéng sb thu
dugc hop thanh boi cac ngudn thu tir thué, phi,
1€ phi, cac khoan thu ngoai thué, cac khoan vién
trg. Tong sd chi bao gom tong chi thuong
xuyén, chi cho dau tu phét trién, chi tra no gbc
tién vay va chi bo sung qui du trir tai chinh.
Trong nam 2010, nén kinh té caa Viét Nam c6
diu hiéu phuc héi nhung van con tiém an rat
nhiéu khé khan, thach thirc, vi vay thuc hién

céc chi tiéu thu chi trong du todn NSNN & van
dé khéng dé. Viéc diéu hanh NSNN cin theo
huéng tiét kiém ca trong chi dau tu phét trién
lan chi thuong xuyén, giam ty 1& boi chi NSNN
S0 véi nam 2009, tap trung cac ngudn luc dé
thiec hién chinh sach an sinh x& hai, tang cuong
theo ddi, kiém tra, kiém soét viéc ké khai thué
cuia cac to chic, ca nhan nham chdng tinh trang
that thu thué.

- Ngoai viéc quyét dinh du todn NSNN, trong
nhitng truong hop can thiét, Quéc hoi cd quyén
didu chinh dy todn nhdm muc tiéu dam bao
NSNN c6 tinh kha thi, hiéu qua trén thuc té, phu
hop véi diéu kién kinh té x& hoi hodc dép tng céc
nhu ciu cip béch v& an ninh, qubc phong.

Quyet dinh phan b ngan sach trung wong
theo téng s6 va mirc chi tirng linh vuc; dy todn
chi cua ting bd, co quan ngang b, co quan
thuéc chinh phi va cac co quan khéc ¢ trung
wong theo tirng linh vyc; mac bd sung tir ngan
sach trung wong cho ngadn s&ch tung dia
phuong, bao gdm bé sung can ddi ngan sach va
b6 sung c6 muc tiéu.

- Quyét dinh dau tu von tir NSNN cho céc
chuong trinh, du &n quéc gia, cac cong trinh
x8y dung co ban, quan trong cia dat nuéc; phé
chuan quyét todan NSNN.

- Gidm sat viéc thuc hién NSNN, chinh
séch tai chinh - tién té qudc gia, nghi quyét cua
Quéc hoi vé NSNN, cac du an, cong trinh quan
trong quéc gia, cac chuong trinh phét trién kinh
té - x& hoi, cac du &n va cong trinh xay dung co
ban khéc. Diéu 1 Luat Hoat dong gidm sét cua
Quéc hoi qui dinh: “Qubc hoi thuc hién quyén
gidm sét téi cao cia minh tai ky hop Qudc hoi
trén co so hoat dong giam sat cua Uy ban
thuong vu Québc hoi, Hoi ddng dan toc, Uy ban
ciia Quéc hoi, Boan dai biéu Quédc hoi va dai
biéu Qudc hoi”. Vay hoat dong giam sét cua
doan dai biéu Qudc hoi dugc coi 1a mot bo phan
cau thanh hoat dong gidm sét cua Qubc hoi,
khong chi dién ra trong thoi gian tién hanh cac
ky hop Qudc hoi ma con dién ra ca trong thoi
gian gitra cac ky hop Quéc hoi. Hoat dong nay
duoc trién khai trén dién rong, trong d6 cé linh
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vuc hgan sach nha nugc. Nhiém vu gidm sat
NSNN caa Qubc hoi 1a co si ¢é Qudc hoi thuc
hién quyén lyc nha nuéc caa minh ddi véi s
phét trién cia toan bo nén kinh té qudc dan.
Thyc hién nhiém vu nay mot cach thuong
xuyén 1a bao dam cho phdp luat vé& NSNN
dugc thi hanh day du, chinh xac, kip thoi.
Théng qua hoat dong giam sét, Qudc hoi va cac
co quan truc thugc mai c6 thé naim bét duoc
tinh hinh thuc hién du toan thu - chi NSNN,
phét hién cac sai pham trong qua trinh thuc hién
du todn chi dé co bién phép xt ly kip thoi.

Ngoa Qudc hdi, Uy ban thuong vu Qudc
hoi, Uy ban tai chinh va ngan sach ciaa Qubc
hoi, Hoi dong dan toc va cac uy ban khéc cua
Qudc hdi, tuy theo thim quyén cia minh ciing
6 céc hoat dong lién quan dén NSNN. Vi tu
céch 1a co quan thuong truc caa Qudc hoi, Uy
ban thuong vu Quéc hoi co thim quyén ban
hanh cac vin ban phép luat vé linh vuc tai chinh
- ngan séch; cho y kién vé cac du an luat, cac
béo céo, cac du &n khéc vé linh vuc tai chinh -
ngadn sach do Chinh pha trinh Quéc hoi; ban
hanh Qui ché lap, thim tra, trinh Quéc hoi
quyét dinh du toan NSNN, phuong an phan bd
ngan sach Trung wong va phé chuan quyét toan
NSNN. Bic biét, Uy ban Thuong vu Quéc hdi
thuc hién gidm st viéc thi hanh phép luat vé
ngan séch, chinh séch tai chinh, nghi quyét caa
Quéc hoi vé& linh vyc tai chinh - ngan sach.

Hoi déng dan toc va cac uy ban khéc cia
Qudc hoi phéi hop véi Uy ban tai chinh va
ngdn sach cia Qudc hoi thim tra cac dy an
phép luat vé ngdn sach, phuong an phan bo
ngan sach trung wong, giam sét viéc chap hanh
phap luat vé NSNN;

Hoi ddng nhan dan céc cap c6 tham quyén
quyét dinh dy todn va phan b ngan sach, phé
chuan quyét toan ngan sach cap minh trén co so
kha nang thu va nhu ciu chi, gidm sét viéc thuc
hién ngan sach da duoc quyét dinh. Hoat dong
gidm st cia Hoi ¢ong nhan dan trong tam vao
nhirng noi dung nhu ké hoach, chu trinh ngén
séch, quan ly nha nugc ddi véi cac hoat dong
dau tu cia dia phuong, tham tra béo céo cia Uy
ban nhan dan vé thuc hién dy todn thu chi ngan

sach trén phuong dién tuan tha phdp luat va phu
hop vé6i dic diém phét trién cia mdi dia
phuong. Thuong truc Hoi ddng nhan dan va
Ban kinh té - ngan séch, cac ban lién quan tién
hanh kiém tra, dam bao thuc hién Nghi Quyét
cua Hoi ddng nhan dan vé ké hoach ngan sach
dbi véi céc so ban nganh cua dia pheong. La co
quan quyén luc & dia phuong, Hoi dong nhan
dan cap tinh ¢6 nhirng thim quyén trong viéc
ban hanh mét s ché do thu phi, & phi, phu thu
theo qui dinh caa Chinh pha, x&y dung dy én
vay von trong nudc nham dap (rng nhu cau dau
tu x8y dung két ciu ha ting co so vuot kha
nang ngudn thu khi dugce Chinh pha phé chuan.

Bén canh céc co quan quyén luc néu trén,
Chu tich nudc ciing ¢6 nhiém vu, quyén han
nhat dinh trong linh vuc ngan séch nhu céng b
luat, phép 1énh vé linh vuc tai chinh - ngén
séch, thuc hién dam phéan, ky két diéu wéc qudc
té vé tai chinh - ngan sach nhan danh nuée cong
hoa x& hoi cha nghia Viét Nam, trinh Quéc hoi
phé chuin diéu woc qudc té da truc tiép ky, yéu
cau Chinh phii b&o céo vé cong téc tai chinh -
ngan séach khi can thiét.

Ngodi ra, c&c co quan chip hanh, hanh
chinh nha nudgc ¢ trung wong va dia phuong
nhu Chinh pha, uy ban nhan dan céc cap thuc
hién quan ly, diéu hanh ngan séach trong pham
vi thim quyén luat dinh va trén co s nhirng
nhiém vu vé kinh té, ngan sach do cac co quan
quyén luc dé ra. Cac co quan chuyén mon (Bo
tai chinh, Bo ké hoach dau tu ...)co nhiém vu
gitp Chinh phu trong viéc thyc hién chirc nang
quan ly, diéu hanh NSNN va thuc hién céac
quyén han vé ngan séch trong pham vi linh virc
cua nganh minh theo qui dinh caa phéap luat®.

3.2. Phan phoi nguon thu, nhi¢m vy chi giira
Cac cap ngan sach
NSNN bao gom Ngan %ch trung wong va

ngan %ch dia phuong. Mdi cip ngan séch déu
c6 ngudn thu, nhiém vu chi cu thé. Thu ngan

®) Xem Gigo trinh Luat Tai chinh, Khoa Luat PHQGHN
nam 2002, tr.74.
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sach phai dugc thyc hién trong cac truong hop
luat dinh, chi ngan sach chi duoc thuc hién khi
c6 day du céc diéu kién: (i) da co trong dy toan
duogc giao trir truong hop ¢d sy diéu chinh cua
Hoi d¢éng nhan dan tinh ciing nhu sip xép lai
céc khoan chi caa Tha tuéng Chinh phu, Cha
tich Uy ban nhan dan; (i) ding ché do, tiéu
chuan, dinh mtc do co quan nha nuéc cé thaim
quyén qui dinh; (iii) d& dugc thu truong don vi
s dung ngan sach hodc nguoi dugc uy quyén
quyét dinh chi.

Ngan s&ch Trung wong dugc phén dinh
nhirng ngudn thu co ban va dam nhiém céc
khoan chi 16n nhu chi x&y dyng cac cong trinh
két cau ha tang kinh té - x& hoi khdng co kha
nang thu hoi vén do trung wong quan ly, chi
thu:ong xuyén cho cac hoat dong su nghiép ki nh
té do cac co quan trung wong quan ly, chi qudc
phong, an ninh va trat ty, an toan xa hoi, khong
ké phan giao cho dia phuong...Diéu ndy xuat
phat tir vai tro chu dao cia ngan séch trung
wong trong hé thdng NSNN.

Déi voi ngan séch dia phuong, cac khoan
thu bao gom thu 100% do ngan sich dia
phuong huong, cac khoan thu phéan chia theo ty
[é % gitra ngan sé&ch trung wong va ngan sach
dia phuong, thu bd sung tir ngdn sach trung
wong, thu tir huy dong dau tu xdy dung cac
cong trinh két ciu ha tang thuéc pham vi ngan
séch cap tinh bao dam, thudc danh myc dau tu 5
nam d& duoc Hoi ddng nhan dan cap tinh quyét
dinh nhung vuot qué kha nang can déi caa ngan
séch cap tinh nam du toan (Diéu 8 Luat NSNN
nam 2002). Nhiém vu chi cua ngan sach dia
phuong gém chi dau tu phét trién, hd trg cho
céc doanh nghiép, céc td chirc kinh té, tai chinh
cua nha nudc theo qui dinh caa phép luat, chi
dau tu xay dwg cac cong trinh két cau ha tang
kinh té - x& hoi do dia phuong quan ly, chi
thuong xuyén nhu chi quéc phong, an ninh, trat
tu an toan xa hoi (phan giao cho dia phuong),
chi hoat dong cua c&c co quan nha nudc, co
quan Pang cong san Viét Nam va cac to chac
chinh tri x& hoi ¢ dia phuong... (Biéu 33 Luat
NSNN nam 2002).

4. M@t sb van dé dt ra tir thuc trang phap
luat vé phan cap quan ly ngan sach nha nuéc
trong giai doan hi¢n nay va kien nghi

Phan cap quan Iy ngan séch 1 van dé rt
quan trong, tao sy cha d¢éng va 6n dinh cho cac
cip ngan %ch tao co so kinh té cho cac cip
chinh quyén thuc hién day du chic nang cua
minh. Sy phan cap ngan séch 6n dinh vatriét dé
gitta c&c cip chinh quyén s& tao tinh chi dong
cao trong b tri ké hoach va hoat dong diéu
hanh caa méi cap chinh quyén, khuyén khich
dia phuong tang thu han ché tu tuong trong
cho, y lai vao ngum thu ciia ngén séch cap trén.
Hién nay, phan cip quan ly ngan sach giira cac
cip chinh quyén phai dam bio tinh tap trung,
thdng nhat nhung bén canh d6 ciing phai phét
huy tinh chu dong, sang tao caa cac cip ngan
séch, bao dam 6n dinh ngudn thu va nhiém vu
chi 1au dai. Mudn vay can c6 cac qui dinh thé
hién sy phan cip quan ly vé ngan sach nhiéu
hon, rong hon cho cac cip chinh quyén dia
phuong, dic biét 1a chinh quyén cip x& Giira
céc dia phuong hién nay c6 nhitng dac diém
kinh té - x& hoi khéc biét, co sy chénh léch lon
vé ngudn thu, nhiém vu chi, kha nang quan ly
céc ngudn thu @6 thi luat NSNN c¢an qui dinh ré
hon c&c nguyén tic vé phan cip ngan sach, tao
diéu kién cho Hoi dong nhan dan cap tinh thuc
hién phan bd ngan sach sao cho phu hop Véi
dac thu cua tirng dia phuong. Bén canh d6, cac
cap ngan séch déu c6 ngudn thu 100% nhung
khoan thu chiém ty trong I6n hon ca lai thuoc
vé ngan séach trung wong nhu nguon thu tir thué
VAT hang nhap khiu, thué xuat khiu, thué
nhap khau, thué tiéu thy dic biét hang hod nhap
khdu. DPiéu ndy din dén tinh trang khéng
khuyén khich dia phuong chii dong khai théc va
nudi dudng cac nguon thu tir nhitng hoat dong
trén tai dia ban cia minh. Ngodi ra, cach phan
chia ngudn thu hién chu yéu dia vao tinh chat,
mic d6 khoan thu ma chua quan tam toi déi
tuong quan ly thu, dan dén céc khoan thu nho,
kho quan |y thusc ngan sach cip dudi lai dugc
phan vé cho ngan sach cip trén, |am han ché nd
lyc ciia co quan thu thué ciing nhu chinh quyén
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cap xa trong viéc khai thac ngudn thu trén (vi
du d6i voi thué tiéu thu dic biét). Thém vao do,
phép luat cin qui dinh cu thé phuong thirc bo
sung tir ngan sach cap trén cho ngan séch cip
dudi theo nguyén tic nhiém vu chi thUOc dia
phuong néo dia phuong do phal sip xép kinh
phl dé thyc hién, néu con thiéu thi ngan sach
cap trén méi hd tro dé thuc hién muc tiéu trén.
Ngoai ra, viéc bd sung ngan sach can gan véi
muc tiéu hd tro dia phuong thuc hién mot sd
nhu cau nhu vé chinh sach, ché do méi do cap
trén ban hanh, hd trg dé xu 1y nhitng khé khin
nhat thoi nhu khic phuc hdu qua thién tai, hd
tro thuc hién cac chuong trinh muc tiéu cong,
du én tai dia phuong nhitng khong du kinh phi.
Viéc lap dy todn chi ngén sach hién nay
ciing con nhiéu bat cap, chua co sy gan két gitra
céc khoan chi thuong xuyén va chi dau tu phét
trién. Ké hoach chi thuong xuyén duoc lap
hang nam trong khi chi dau tu x&y dung co ban
lai dwgc lap dwa vao ké hoach trung va dai han.
Ngoai ra, cac bd nganh, by chu quan dong vai
trd rat quan trong trong viéc quyét dinh chién
lwoc va ké hoach phét trién nganh, tuy nhién
viéc quyét dinh mirc tong thé chi thuong xuyén
lai do B tai chinh qui dinh. Qui dinh vé viéc
x8y dung du toan chi chua dugc chip hanh
nghiém chinh. Trong qua trinh xay dyng du
todn, cac don vi thuong khéng c6 du cin cir cin
thiét do c&c dinh mirc chi khéng con phi hop
v6i thuc tévi vay, ngudn von dugc phan b
thuong khéng du dé chi, dan téi tinh trang chi
vuot han mic trong khi van thiéu kinh phi dé
hoat dong. Tai nhiéu dia phuong (dic biét
nhirng dia phuong cé thu nhap binh quan dau
nguoi thip), nguyén tic lap dy todn tir dudi 1én
khéng dugc tuan tha, mang tinh hinh thic. Bén
canh d6, NSNN con mang tinh 1ong ghép 1am
cho qui trinh l1ap du todn kha phac tap, tén
nhiéu cong sirc va thoi gian cia cac co quan
lién quan. Céac dia phuong thuong cd xu hudng
lap dy toan chi 16n hon du toan thu, boi 1€
nguon thu thuc té ¢ dia phuong thi ¢6 han va
nhu cau chi lai 16n hon. Vi vay, trong truong
hop s thu thuong xuyén da duoc huy dong toi
da nhung van khéng da dam bao nhu cau chi

thuong xuyén thi budc phai cit giam mot sb
khoan chi thuong xuyén. bac biét, trong giai
doan hién nay, dé giam thdm hut ngan séch,
Chinh pha can huéng dén muc tiéu giam chi
tiéu cong (gom dau tu cdéng va chi thuong
xuy@n), qua d6 giam tong ciu, vi du cit giam
nguon dau tu tr ngdn sach va tin dung nha
nudc, cit bo cac hang muc dau tu kém hiéu qua
cuia doanh nghiép nha nuéc, cit giam chi
thuong xuyén cia bd may nha nuéc cac cap.
Tong dau tu caa Nha nuéc tir ngan sach, tin
dung nha nudc ludn chiém gan 50% tong dau tu
cua toan xa hoi, chi thuong xuyén chiém 56%
tong chi NSNN, vi vay, néu nha nuée cit khoan
céc khoan chi trén s& kiém ché duoc lam phét.
Bén canh d6, dé thu hep khoang céch thu - chi
ngan séch, can sra doi cac luat thué, co ciu lai
cac nguon thu, cai cach ché @6 thu thué, tranh
tinh trang NSNN phu thuéc qua nhiéu vao cac
ngudn thu khdng mang tinh chat bén viing nhu
thu tir hoat dong dau mo, thué nhap khau. Céc
khoan thu tir thué tric thu nhu thué thu nhap ca
nhan, cac khoan thu tir thué bat dong san can
dugc ting cuong, tao sy cong bang trong viéc
thuc hién nghia vu thué, giip nha nuéc thuc
hién cac chuong trinh dau tu co so ha tang vi
quéc ké dan sinh.

Ngoai viéc phan dinh ngudn thu, nhiém vu
chi giita cc cap ngan sach, van dé thim quyén
cia cac co quan nha nudc trong quan ly, diéu
hanh lap, chap hanh, quyet todn NSNN ciing
can co nhung sira doi. Québc hoi, Hoi dong nhan
dan cé quyén giam sét viéc thuc hién NSNN,
tuy nhién, trong thoi gian vira qua, hoat dong
gidm sat ngan sach con nhiéu bat cap: thong
béo vé céc van dé lién quan dén chu trinh ngan
séch cho Poan dai biéu Québc hoi tinh con han
ché. Céc co quan nha nudc va co quan chuyén
mon & dia phuong thuong chi béo céo vé tinh
hinh thuc hién ngan sach cho Hoi dong nhan
dan va Ban kinh té - ngan sach cua Hoi dong
nhan dan tinh. Do vay, hoat dong gidm sét cua
boan dai biéu Qudc hoi khdng mang tinh
thuong xuyén. Bén canh d6, cac cong cu, diéu
kién thyc hién chirc nang giam sat con chua dap
rng duoc yéu cau vé hoat dong nay. Trinh do,
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nang luc chuy@n mén cia mot so dai biéu Qubc
hoi, dac biét 1 dai biéu kiém nhiém con han
ché, chua dau tu nhiéu cong sirc dé tim hiéu vé
linh vuc giam sat nén viéc giam sat NSNN
khong tranh khoi nhitng bat cap. Bé gop phan
nang ceo chat luong hoat dong gidm sét cua
QUOC hoi trong Iinh vyuc tai chlnh ngan sach,
can c6 nhitng qui dinh cu thé vé trach nhiém
cia c&c co quan lién quan cung cap thuong
xuyén théng tin vé qué trinh thuc hién NSNN
cho dai biéu Quéc hoi khéng chi trong ma con
gitta cac ky hop ciia Québc hoi, nham gilp cac
dai biéu nim vitng hon vé& tinh hinh tai chinh
ngan sach, nang cao hiéu qua hoat dong giam
sat NSNN. Bén canh d6, can qui dinh rd trong
luat NSNN co ché phdi hop gitra Uy ban tai
chinh - ngan séch, Hoi dong dan toc, cac uy ban
khéc cia Qudc hdi véi co quan kiém toan nha
née, cac don vi, co quan lién quan. DBac hiét,
can qui dinh nhiém vy cia Uy ban tai chinh -
ngan sach cia Qudc hoi trong viéc xé&c dinh
chuong trinh téng thé vé giam sat NSNN, trén
co sd d6 ¢6 cac huéng dan cu thé cho DBoan dai
biéu Qudc hoi trong viéc trién khai hoat dong
giam sét, trénh tinh trang hoat dong nay dién ra
mang t|nh hinh thirc, phién dién. Ngoal ra, luat
ciing can qui dinh rd nhiém vy, quyén han cua
Dboan dai biéu Qubc hoi trong qué trinh xay
dung, phan b, quyét dinh nhitng van dé cu thé
vé NSNN & tam vi md va viéc thuc hién hoat
dong giam sét trén dia ban nham tao co so phép
ly day du cho hoat dong giam sét caa Poan dai
biéu Qudc hoi ¢ dia phuong.

Ngoai ra, dé dam bao tinh hiéu qua trong
quan ly ngan sach nha nuéc, co thé qui dinh vé
thoi han cia NSNN la trung han (5 nam) thay vi
mot nam nhu hién nay. Sé di nhue vay la do md
hinh ngan sé&ch thuong nién khong tuong thich,
khong gin két véi ké hoach phét trién kinh té -
x& hoi (ké hoach 5 nam), t6 ra kém linh hoat,

ctng nhic (vi du néu khdng chi tiéu hét thi cudi
nam céc khoan kinh phi duoc nha nuée hira cap
& bi huy bo, dan dén mot thyc té 1a cac don vi
sir dung ngan séch c6 tinh hop thirc hoé hay chi
tiéu “chay kinh phi” ma bo qua sy can thiét va
hiéu qua cia cac khoan kinh phi d6. Hon nira,
dbi v6i cac du &n dau tu kéo dai nhiéu nam thi
ngan sach thuong nién khéng an nhap, vi vay
nhiéu du &n dau tu khdng thuc hién hiéu qua, bi
“pha san”, dat quang gitta chung do bi gian
doan vé tai chinh. Céc du an 16n do giai ngan
cham nén bi kéo dai va dan t6i chi phi tén kém
gip nhiéu lan so voi du todn ban dau. Mot ké
hoach thu chi ngan sach trung han nhung van
du liéu mot cach chi tiét, rd rang, day du cho
tirng nam s& hiéu qua hon so véi ké hoach ngén
sach thuong nién nhu hién nay.

C6 thé ndi, viéc hoan thién phép luat vé
phan cap quan ly NSNN & van d& quan trong
trong qua trinh x8y dung nén ta chinh cong
theo hu:ong hién dai va phu hop véi théng 1€
quéc té. Phép luat vé phan cip quan Iy ngan
sach phai dam bao tinh cdng khai, minh bach,
ddng bo, dong thoi ndng cao kha nang gidm sét
cua Quéc hoi, Hoi dong nhan dan, kha nang
quan ly caa Chinh phu, bao dam sy phéi hop
chat ché gitra co quan quan ly nganh va dia
phuong trong viéc thuc hi¢n NSNN.
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Government budget is the tools promating production activities and create favorable environment
for business of individual and other subjects in economy. The issue on management of government
budget, relation between different government levels in decentralization of government budge become
a veary complicated issue. The question is how to ensure concentration, promote initiative and
creativity of government levels in solving with eco-social issue as well as ensure legal implementation
on government budget to be in order. This writing focus deeply on legal context of decentralization of
government budget in Vietnam and basing on these arguments, proposes some solution to perfecting
legal system on thisissue. In details, this writing propose the below solution: (i) it is necessary to have
regulations presenting more wider decentralization of budget management for local government
organs, especially at commune level; (ii) legal system needs to regulate in detail the method of budget
supplement from higher level to lower level according to the principles that local expense is managed
by local organs, and they are supplemented only in case of lack of budget to handle this purpose; (iii)
in order to narrow the gap between income-outcome budget, it is necessary to amend tax law,
restructure income sources, innovate tax mechanism to avoid the fact that government budget depends
completely on unstable as income from oil, importation tax; (iv) regulations on medium term for
period of government budget (5 years) in stead of one year as now.



