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Tom tit. T chuc 1anh thd qudc giala mot khé niém rong bao ham viéc phan chia lanh thé quéc
giathanh cac don vi hanh chinh - 1anh thd. Viéc phan chia don vi hanh chinh - 1anh thé quyét dinh
ca viéc phét trién kinh té - x& hoi, t6 chirc b may nha nudc & dia phuong, méi quan hé giita trung
wong vai dia phuong, méi quan hé giita cac cap chinh quyén dia phuong. Trén co o nay, tac gia
bai viét d& cap dén cac noi dung co ban sau: Vai trd caaté chac hanh chinh - 1anh thé; yéu t6 lich
sir cia sy hinh thanh c&c don vi hanh chinh - 1anh thé; sy anh huong caa hinh thire ciu tric nha
nudc quyét dinh tha tuc, trinh tu x&c |1ap, thay d6i don vi hanh chinh - 1anh thé; phan chia don vi
hanh chinh - 1anh thé dép tng yéu cau phét trién kinh té - xa hoi va quan ly caa nha nuéc va xu
huéng hinh thanh nhitng don vi hanh chinh - 1anh thé méi.

1. Vai tro caa té chirc hanh chinh - 1anh thé

Hoc thuyét Mé&c - Lé nin vé nha nuéc dic
biét quan tam toi van dé té chirc hanh chinh -
|&nh thé, coi sy phan chia dan cu theo cac don
vi hanh chinh - 1&nh tho 1a mot ddu hiéu, dic
trung ciaa Nha nuéce.

Té chirc 1anh thd qudc gia co y nghiarat [on
- mot phan cua té chirc nha nuée, dam bao cho
viéc thyc hién chirc nang, nhiém vu cia nha
nrée, phuc vu cho viéc thuc hién nhiém vu,
chirc ning kinh té - chinh tri cua cac don vi
hanh chinh - 1anh tho va xac 1ap mdi lién hé
gitta cac don vi hanh chinh - 1&nh thd. T6 chuic
|&anh tho qudc gia la mot khai niém rong bao
ham viéc phan chia 18nh thé quéc gia thanh cac
don vi hanh chinh - 1&nh thd. Viéc phan chia
don vi hanh chinh - 1anh thé quyét dinh ca viéc
phét trién kinh té - x& hoi, to chirc bo may nha
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nuéc ¢ dia phuong, mdi quan hé giita trung
wong véi dia phuong, méi quan hé gitra cac cap
chinh quyén dia phuong.

Viéc thiét 1ap cac don vi hanh chinh - 1anh
thd c6 vai trd quan trong trong moi hinh théi
kinh té - x& hoi. Mdi don vi hanh chinh - 1anh
th6 1a mot bo phan co ciu kinh té - xa hoi cua
nha nudc. Viéc phan chia don vi hanh chinh -
|&nh thé phan anh trinh do phét trién kinh té -
x& hoi cia cac qubc gia trén thé gisi, co tinh
dén sy phan b luc lugng san xuit, ddng thoi
chinh sy phan chia don vi hanh chinh - [anh thd
|& co s& dé thiét 1ap cac co quan chinh quyén
dia phuong. Céc don vi hanh chinh - 12nh tho 1a
mot bo phan 18nh thd qudc gia dugc xéc 1ap
nham thyc hién tét nhat cdc nhiém vu chung
cua cdng cudc xay duyng nha nuéc. Chinh diédu
ndy lam cho don vi hanh chinh - 1anh thd khéac
V6i cac don vi 1anh thd dugc thanh lap dé thuc
hién nhirng nhiém vu chuyén biét caa quan ly
nha nuée nhu cac khu quan su, khu kinh té, khu
cdng nghiép, khu cbng nghé cao.
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Trong mdi quan hé nha nugc, cac don vi
hanh chinh - 1anh thd 1a nhitng chii thé quan ly
x& hoi, chi thé cac quan hé phép luat - nha
nudc, 1a nhitng té bao chinh tri - x& hoi cua
quéc gia M&i don vi hanh chinh - 1anh thd c6
vi tri, vai tro, anh huong nhit dinh t6i sy phét
trién cua don vi hanh chinh 1&nh thd khac va doi
VGi sy phét trién cia toan bo qudc gia. Vi moi
don vi hanh chinh - 1anh thé 1a mot b phan ciu
thanh nam tron trong don vi hanh chinh - 1anh
th6 khéc (x& nam trong huyén, huyén nim trong
tinh), tat ca cac don vi hanh chinh - Ianh th,
hop lai tao thanh 1anh qudc gia, dat nudc,
nhueng mdi don vi hanh chinh - [anh thé 1a mot
phép nhan cdng quyén doc lap véi cac don vi
hanh chinh - 1anh thé khéc, co dia vi phép Iy
khac nhau.

Sy phét trién caa qudc gia thy thudc rat 16n
vao sy phét trién caa cac don vi hanh chinh -
|&nh tho. Vi vay, moi qudc gia qua cac thoi dai
déu co nhitng chinh séach, thdi @6 caa minh ddi
V6i c&c don vi hanh chinh - 1anh thé. Diéu nay
tdy thuéc mot phan vao hinh thirc chinh thé nha
nudc (chinh thé quan cha chuyén ché, chinh thé
quan cha han ché, chinh thé cong hoa) va hinh
thirc cau tric nha nuéc - nha nuée don nhit hay
nha nuéc lién bang. Néu trong chinh thé quan
chii chuyén ché céc don vi hanh chinh - Ianh
thé thuc chat 1a nhitng don vi “chinh tri - 1anh
thd” chiu sr cai quan, kiém soét cua chinh
quyén trung wong, tinh ty quan, tu quyét cua
c&c don vi hanh chinh - lanh thd rat han ché,
nhung tinh ty quan dia phuong dugc mo rong
dan trong chinh thé quan cha han ché va trong
chinh thé cong hoa. Trong nha nudc don nhat
va nha nuéc lién bang thi s tu quyét cia cac
don vi hanh chinh 1anh thé & tirng cip ciing rat
khéc nhau. Céc chi thé lién bang c6 nhitng
quyén rat 16n nhu: ban hanh hién phép, thiét lap
hé théng phép luat cua minh, dinh ra thué, thu
thué, c6 bo may canh sit, Toa an riéng... con
trong nha nudc don nhit cac don vi hanh chinh
- 18nh tho lai khéng c6 nhitng quyén d6, ké ca
don vi hanh chinh - 1anh thé sau trung uong
(cap tinh).

2. Yéu tb lich sir ctia s hinh thanh cac don
vi hanh chinh - [anh tho

Bé mit tréi dat 1a c6 han, con nguoi luén di
tim nhitng ving dat moi dé lam noi cu ngu,
sinh séng cho minh va cho céc thé hé con chéu
mai sau. Dan dan moi phan bé mit tré dat déu
¢ cha, khi @6 con nguoi phai dinh cu lai va
bang moi cach gin gitr phin dat ma minh da
chiém gitt, tir 6 ma hinh thanh nén phan Ianh
thé cua tirng bo toc, bo lac, dan toc. Nhu vay,
dat dai ludn gan lién voi dan cu. Khi nha nuée
ra doi, chinh nha nuéc la nguoi thira huong
phan 1anh thé cua cac bo toc, bo lac, dan toc
cia minh d& chiém giir va bang sic manh co té
chirc thiét 1ap quyén luc nha nuéc va kiém soét
dbi v6i tat ca phan dat thuoc 1anh thd caa minh.
Nhung trong lich sir phét trién caa minh céc
nha nudc ludn ¢o xu huéng mé rong lanh tho
bang céach di xam chiém, chinh phuc nhitng dan
toc, qudc gia khac va sdp nhap phan xam chiém
duoc vao 1anh thd caa minh va xam chiém dugc
tai dau thi lai thanh 1ap thém nhirng don vi hanh
chinh - 1anh thé méi. Khi khéng cé kha nang
xam chiém duoc 1anh thé caa cac dan toc, qudc
gia khéc, dé phan dinh 1anh thd caa minh voi
cac qudc gia khéc, cac qudc gia thuong danh
diu giéi han Ianh thd & nhitng diém quan trong
bang cac cot mbc, Gc dau dya vao nhirng cot
méc ty nhién (sdng sudi, déc, dinh ndi...) vaveé
sau cim nhitng cot moc hién dai hon trén
duong bién gisi caa minh véi quc gia khéc.

Cung véi qua trinh d6 la qua trinh di phéat
hién nhitng viing dat mgi chua c6 cha (nhitng
hon dao ngodi bién khoi) va x&c 1ap chi quyén
cua minh trén ving dat moi d6 bang cach dua
dan cu cua minh toi d6 dé sinh séng va xéc lap
cac don vi 1anh thd méi, tiy theo quy md cua
dat mgi ma thanh nhirng tinh, hay huyén, xa
hay “cim cot mdc”, biéu twong cia minh trén
ving dat mai... Chinh lich sir nay da dé lai cho
nhan loai ngady nay nhung mau thUan tranh
chip, xung dot gitta cac qudc gia vé |anh thd,
hay cha quyen 1&nh thé. Nhung trong dleu kién
hién nay chic khoéng quéc gla nao mUOn giai
quyét vin dé bién gioi, 1anh tho, chii quyén Ianh
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thd bang chién tranh, ma biang con dudng hoa
binh, d6i thoai dé giai quyét.

Déi voi phan dat thudc 1anh thd caa minh,
trong thoi ky nha nuéc phong kién - quan chi
chuyén ché, dén nha nuéc quan cha han ché,
hay nha nuge cong hoa thi nha nugc déu 1am
mét cong viéc |a“quan dan” hay “bién ché dan”
vao nhitng don vi hanh chinh - 1anh thd, c6
nghia bién ché dan vao su [é thuoc nha nudc,
chinh quyén nha nudc. Phén chia dan cu theo
1&nh tho dé ma cai quan dan, giam sét viéc di
linh, dong thué caa dan. Béi nha nugc 1a mot
thé ché khéng truc tiép tao ra nhitng gié tri vat
chit, tinh than cho x& hoi, dé nuéi dudng bod
may nha nugc thi nha nudc phai dinh ra thué va
tién hanh thu thué, dé bao dam qudc phong, an
ninh nha nugc bat dan di linh. Nha nuéc phan
chia dan cu theo don vi lanh tho dé cai quan,
dong thoi ciing la thiét 1ap quyén luc cua minh
trén cac don vi 1&nh thd, tir d6 hinh thanh nén
khé niém: “don vi hanh chinh - 1&nh tho” chi
khong phai “don vi quyén luc - lanh tho”.
Tuong ng vai don vi hanh chinh - 1anh tho d6 1a
dan cur sinh sdng va bo méy cong quyén cai quan.
Chinh diéu ndy tao nén tinh lich sir cia c&c don vi
1&nh thd vadon vi hanh chinh - 1anh tho.

Nhin lai toan bo lich sir phét trién caa nhan
loai co thé nhan thay: cac don vi lanh thd dugc
hinh thanh bang hai con duong: hinh thanh mot
cach tu nhién, hinh thanh mét cach nhan tao.

Pon vi 1&nh thdé hinh thanh mét cach tu
nhién thuong 1a nhirng tu diém dan cu hinh
thanh 1au doi cia cac dong ho, ngudi ta két ciu
nhau lai thanh cac (lang, ap, thdn, ban, phum,
séc..., mét lang cd khi chi ¢c6 mot dong ho,
hoic vai dong ho), su hinh thanh cac lang, ban,
thén, ap dién ra do nhu ciu rat tu nhién cua con
nguoi, bit dau thi nho, sau l6n dan. Nhitng
nguoi trong cong dong ndy lién két véi nhau
theo huyét thong, duoc nha nuéc thira nhan va
c6 tinh 6n dinh 1au dai, c6 tinh tu quan cao, nha
nudc co thé thiét 1ap quyén luc & d6 bang cach
lap ra cac co quan nha nuéc dé cai quan, hoic
trao quyén ty quan cho cong dong, con nha
nuéc chi kiém sodt. Nhung do nhitng thay d6i

cua doi song chinh tri, kinh té xa hoi lai kéo
theo sy hinh thanh nhiing lang mai, két cu
lang - x& truyén théng khdng con nira, nhitng
lang maéi hinh thanh 1a do c6 sy can thiép cua
chinh quyén bang mét quyét dinh hanh chinh. G
nurde tatrong lich sir va hién tai cac don vi lanh
thé tu nhién thuong 1a nhitng don vi 1anh tho ty
quan, don vi hanh chinh x& thyc chat ciing 1a
don vi 18nh thé nhan tao gdbm madt 1ang hay mot
vai lang duoc nha nuée quyét dinh thanh lap
nhung kha 6n dinh va ton tai 1au doi va duong
nhu lai trg thanh don vi 1anh thé tu nhién boi
két cau dong ho, s than quen, quan hé than toc
l&u doi cua cac dong ho.

Dwa vao dic diém diéu kién tu nhién thién
nhién, sy phét trién kinh té - xa hoi va dé dam
bao nhu ciu quan ly cia nha nudc, nha nudc
chia dat nuéc cua minh thanh: tinh, thanh phd
truc thugc trung wong; tinh chia thanh huyén,
thi x&, thanh phé thudc tinh; huyén chia thanh
x4, thi x&; thanh phé tric thugc trung wong chia
thanh quan, huyén, quan chia thanh phuong
(hay nhirng don vi tuong duong vai nhirng tén
goi khéc). Pay la nhitng don vi |dnh thé nhan
tao dugc hinh thanh do nhu cau cai quan cia
nha nude; hadc do nhu ciu cia phét trién kinh té -
xa hoi, theo y thirc chia nha née, dugc co quan
nha nuéc co thAm quyén quyét dinh thanh lap.

Tuy vay, nhitng don vi hanh chinh I&nh tho
nhan tao dugc hinh thanh va dugc gitra virng
l&u dai lai tro thanh yéu té truyén thong, van
héa lam cho con ngudi & d6 ¢ két gin bo véi
nhau va mang trong minh céi tinh cam qué
huong kha bén virng, kho phai nhat trong tam
kham cua con ngudi va dan lai tu no tré thanh
yéu té truyén théng van hoa.

Théng thuong cac quéc gia trén thé gisi
thay d6i cac don vi hanh chinh 1&nh thé nhan
tao cip cao nhat ciia minh khi dién ra nhitng sir
kién 16n trong lich sir cia quc gia, dan toc do,
thuong la sau nhirng cudc cach mang xa hoi va
vé sau dugc giir 6n dinh nhiéu thé ky van khong
thay doi. Bac biét trong diéu kién thoi binh, 6n
dinh khéng may khi c6 sy thay d6i duong ranh
giéi giita cac don vi hanh chinh 1anh tho va
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thiét 1ap cac don vi 1anh thé méi. Chang han
céc don vi hanh chinh 1&nh thd cia nudc Phép
hién nay, vé mit lich sir dugc xéc 1ap vao
nhirng nam 70-80 thé ky XIX, sau cach mang
Tu san Phép, d& ton tai qua nhiéu thé ky ma
khéng c6 nhitng thay d6i co ban; nugc My,
buc, Italia va nhidu qudc gia khéc céc yéu to
dac biét quan trong trong viéc té chic hanh
chinh - 1anh tho xuat hién vao thé ky thir XIX.
Céc don vi hanh chinh 1anh thd caa Nhat ban
hinh thanh sau dai chién thé gigi 1an thi hai va
ton tai t6i ngdy nay. Nudc Anh co lich sir 1au
dai hinh thanh tir thoi ky phong kién, téi nay
van khong cé thay d6i can ban. Cac don vi hanh
chinh 18nh thé Lién X6, dugc xé&c lap sau dai
chién thé gioi lan thir hai, nedc Nga sau khi Lién
X6 sup d6 ciing tién hanh diéu chinh, phan chia
lai mdi sb don vi hanh chinh 1anh thé caa minh.
Nhu vay, viéc thay doi, xé&c lap don lanh
thd, khi co chuyén bién cia nhitng cudc céch
mang x& hoi siu sic, dé phuc vu cho sy cai
quan cia nha nuge. Yéu td lich sir ludn co giatri
cua no, didu ndy ciing can dugc khing dinh va
phai dugc ton trong khi x&c lap hay téi thanh lap
nhitng don vi hanh chinh - 1anh thd qudc gia.

3. Sy anh hwéng ciia ciu tric nha nuéc
quyet dinh thu tuc, trinh tw xac 1ap, thay doi
don vi hanh chinh - [anh tho

Trinh tu, tha tuc x&c 1ap, thay doi, té thanh
lap don vi hanh chinh - 18nh thé ¢ cac quéc gia
trén thé gioi ciing rat khéc nhau, phan biét gitra
nha nuéc don nhat va nha nuéc lién bang.

Déi voi nha nude don nhat nhu Phép, Italia,
Anh quéc viéc thiét 1ap, thay doi don vi hanh
chinh - 1&nh tho deu do trung uong quyét dinh,
con ddi vai cae qudc gia co ciu tric lién bang,
nhu My chang han - do c&c chu thé lién bang
quyet dinh, nhung cé sy tham gia caa chinh
quyén dia phuong. Khi ¢ sy thay doi nguol ta
thuong &p dung rong ra hinh thic trung ciu y
dén. Viéc thanh Iap mai, tai lap nhitng don vi
hanh chinh 18nh thé méi (x4, thén, khu) bao gio
ciing do co quan quyén lyc cia Bang quyét

dinh, con viéc thay d6i ranh gigi 1anh thd cac
don vi hanh chinh - 1anh thé lai bang cac quyét
dinh hanh chinh. Bén canh cac don vi hanh
chinh (x& huyén, cong xa hay tén goi khac,
nhiéu nuéc con thanh 1ap cac don vi hanh chinh
lién xa, lién huyén).

bia vi phap ly cua cac don vi hanh chinh -
1&nh thé cac qudc gia ciing rat khac nhau, khdng
nudc Ndo gidong nudce ndo. Thong thuong chinh
quyén cip dudi truc thugc cap trén nhu & Phép,
Italia, Puc, co quan hanh chinh cip trén kiém
tra co quan quyén luc cap dudi, con & Anh lai
hoan toan dac lap trong khuén kho thim quyén
cua minh da dugc phap luat quy dinh, khong
chiu sir kiém tra cia cap trén.

V& cip don vi hanh chinh 1anh thd cac nuée
ciing rat da dang: hai cap, ba cap, thim chi dén
4 cap, tuy tirng qubc gia. Phép co téi 5 cap:
Italia 3 cip, Lién bang Puc - hai cip, Bi - hai
cap. Theo truyén thong cip nho nhit & Phap va
Italia 1a cong x&, Pic - lang (cong dong dan cu
nho & ndng thdn); Anh - khu. S6 luong don vi
hanh chinh cip thip nhit & cac nudce rat nhiéu.
Phap c6 trén 36.000 cong x&; Italia - 8068. Lién
bang Puc (chua ké phin Bong Pic) co trén
15000 cong xa [1]. Lién bang Nga ciing cé don
vi 18nh thé cap nho nhat 1a lang va & d6 déu co
céc thiét ché chinh quyén ca co quan dai dién
va co quan hanh chinh.

Nhiéu quéc gia trén thé gi6i ton tai hai hé
théng quan ly ¢ dia phuong, hinh thanh bing
hai con duong kh&c nhau: co quan quan ly -
hanh chinh do trung wong bo nhiém va chi truc
thuoc co quan ndy, duogc thiét 1ap theo ché do
tan quyén, chinh quyén ty quan do dan bau.
Nhung ca hai loai thiét ché ndy hoat dong phdi
hop rat chit ché véi nhau tao thanh hé théng
quan ly vaty quan & dia phuong.

4. Phan chia don vi hanh chinh - lanh thd
dap wng yéu cau bio dam cho sw phat trién
kinh te - xa h¢i va quan ly cia nha nuwéc

Van dé thiét 1ap cac don vi hanh chinh -
[&nh tho xuat phét tur sy thay doi dan tuong
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budc chirc nang kinh té - x& hoi cua nha nuéc.
Pé dap ung nhu ciu phét trién kinh té - xa hoi
nén nha nuéc qua cac giai doan lich sir déu to
chire lai cac don vi hanh chinh - 18nh thé cua
minh.

Pé dap ung yéu cau phét trién kinh té - xa
hoi, viéc thiét 1ap don vi méi quan ly ¢ dia
phuong c6 nhidu hinh thire thyc: Hinh thic pho
bién nhat 1a mé rong 1anh thd cua cac d6 thi l6n
bang cach sép nhap mot sb don vi hanh chinh
|&nh thd 1an can vao dd thi; Hinh thac thi hai
|& thanh lap “lién hop thanh phd” vi du nhu
“Lién hiégp Ca 4p Briukhén va lién huyén
Phrang Phubc & Cong hoa Lién bang Buc. Viéc
thanh 1ap “lién higp thanh phé” I1am xuat hién
nhirng cdng x& méi (cong ddng) gia nhap vao
lién higp thanh phé.

Bén canh d6, ciing cin nhan thiy trong 1anh
thd d6 thi Ion cua cac quéc gia trén thé gisi co
rat nhiéu don vi hanh chinh - 1anh thd nho: vi
du & M¥ tai thanh phd Chicagd c6 1113; Nitu
U6c - 551. Do sy phét trién caa dé thi va ving
can do thi doi hoi cd sy thay d6i rit su sic
trong co cau céc co quan hanh chinh va phuong
phap quanly [1].

Céc don vi hanh chinh - 1&nh thd & nudc ta
ciing d& hinh thanh rat 1au doi, nhung vi nhitng
ly do khac nhau ma cac don vi hanh chinh -
|&nh tho da bi thay ddi qua nhiéu thoi dai: thoi
ky phong kién c6 nhitng cudc cai cach hanh
chinh - phan chia, xac 1ap don vi hanh chinh -
1&nh tho, dén thoi ky thudc Phép véi chinh séch
chia dé tri caa thuc dan phap nén ¢ nudc ta lai
c6 nhitng thay d6i vé don vi hanh chinh - 1anh
thd; nhitng thay doi tir nim 1945 toi nay ciing
rat dang ké: dén cudi nam 1946 ca nuéc co 69
don vi hanh chinh tinh va thanh phé truc thudc
trung wong. Bé dé&p tng yéu ciu cua cong cujc
khéng chién chong thuc dan Phap xam luoc, ca
nuéc phan thanh 12 phan khu, méi khu gdom
mét s tinh va thanh phd truc thude trung uong,
khu c6 8 tinh, khu 3 c6 5, khu 4 c6 6, khu 5 co
5, khu 6 c6 6, khu 7 c6 7, khu 8 c6 7, khu 9 c6
10, khu 11 Tha @6 Ha Noi, khu 12 c6 6 tinh).
Khu khéng phai 1& don vi hanh chinh - 1&nh thd,

ma thuc chat chi 1a “don vi |&nh thd” phuc vu
cho khang chién kién quéc, day thuc chat 1a
cach to chirc bo méy diéu hanh trong chién
tranh, chia dat nugc thanh cac khu dé diéu
hanh, quan ly, chi huy trong khéang chién. Do
d6, vé thuc chit khu chi 1a don vi chi huy diéu
hanh trong chién tranh.

Sau khéng chién chéng thyc dan Phép, dat
nugce tam thoi chia thanh hai mién Bic, Nam.
Mién Béac dudi chinh thé Viét Nam Dan chu
Cong hoa c6 31 tinh, mién Nam duéi chinh thé
Viét Nam Cong hoda cé d6 thanh Sai gon va 41
tinh.

Nam 1975 véi DPai thing mia xuén, dat
nudc thong nhat - sy kién trong dai 16n lao cua
ca dan toc, mo ra mot ky nguyén maéi doc lap
dan toc va thdng nhat dat nuoc, di [én x& hoi
chii nghiia. Piéu ndy ciing da tac dong tryc tiép
ti viéc thiét 1ap cac don vi hanh chinh - 1anh
tho.

Nam 1976, véi tu duy hinh thanh cac vung
kinh t& - ky thuat “lam an 16n x& hoi cha
nghia’, theo tinh thin Nghi quyét sd 245 cua
Bo chinh tri Ban chip hanh Trung wong khoa
IX, ngay 20 - 9 - 1975 “vé bo khu, nhap tinh” &
nuée ta dién ra qua trinh nhap cac tinh, céac
huyén, diéu chinh dia gigi hanh chinh tinh va
huyén véi muc dich nham “xdy dung cac tinh
thanh nhitng don vi kinh té, ké hoach va don vi
hanh chinh c6 kha nang giai quyét d¢én mac cao
nhét nhirng yéu cau day manh sin xuit, to chirc
doi SOng vat chat, van héa caa nhan dan, vé
cung ¢ qudc phong, bao vé tri an va co kha
nang dong gop t6t nhit vao sy nghlep chung
cta ca nudc; dong thol ciing giam bét cap trung
gian, giam b6t dau méi truc thudc trung wong’.
Nhung do trinh d6 quan Iy yéu kém cia bo may
hanh chinh nha nuéce tir trung wong dén dén dia
phuong vi vira thodt ra khoi chién tranh, cong
véi tinh trang cuc bd dia phueong, s tranh gianh
quyén luc xay ra ¢ nhitng noi nhap tinh, nhap
huyén, sy phét trién khdng dong déu cia céc
trung tam kinh té - vian hda, x& hoi trén dia ban
cua tinh, huyén, dan dén sy nghi ky trong nhan
déan, trong can bo, céng chuic, tinh trang “ mot
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nguoi 1am quan, ca ho duoc nho” lai ndi 1én
trong thuc tién doi song nha nuéce, nén dén cubi
nhirng nam 80 dau nhitng nam 90 ciaa thé ky
XX lai bat dau xu huéng téch tinh, tach huyén
VGi nguyén tic la quay vé don vi hanh chinh -
1&nh thd ban dau truge khi nhap tinh, nhap
huyén.

Nhu vay, nhip tinh, nhap huyén dugc luan
giai 1& mot nhu cau cho phét trién kinh té- xa
hoi, an ninh qudc phong, nhung chinh no lai tro
thanh mot cha truong da lam pha vé yéu té
truyén théng van héa lau doi. Chinh vi 18 d6 lai
phai tach tinh, tach huyén, khi xu hudng téch
tinh, tach huyén da tro thanh mot nhu cau buc
xuc cua cac dia phuong bi nhap tinh, nhap
huyén va gay sic ép manh 1én c&c co quan nha
nudc ¢ trung wong, nam 1992 Qudc hai ra nghi
quyét giir nguyén hién trang 53 tinh, thanh phd
truc thudc trung wong. Nhung nghi quyét nay
khong dugc thuc hién trén thuc té, viéc chia
tach tinh van dién ra, sau 10 nam, sb don vi
|&nh thd cip tinh 1én dén 64 don vi, gan nhu
modi nam ting thém mot tinh (hién nay cd 63
tinh, thanh phé tryc thugc trung uwong (Ha Tay
hop nhat véi Ha Noi).

Thuc tién 1a nguoi ching minh vé sy ddng
din cua nhap tinh, chia tach tinh, tach huyén.
Thuc tién cho thay viéc nhap tinh, nhap huyén
truéc ddy da khdong mang lai hiéu qua nhu
mong muén va da gdy ra lang phi nhiéu tiém
ning va ca tiém nang con ngudi. Nhung khi
tach tinh thi tiém nang d6 lai dugc khai théc, sir
dung c6 hiéu qua hon, céc tinh duoc tach ra déu
c6 nhirng phét trién vé moi mit kinh té - x& hoi.
Nhung tir goc nhin quan |y ciing phai nhan thiy
mét diéu l1a vai sd lugng don vi hanh chinh tinh,
c6 thé ndi 1a qué nhiéu nhu ¢ nudc ta hién nay
ciing lam chia cat 1anh thé quéc gia véi dién
tich khéng Ion thanh nhirng phan, cong véi sy
phan cip ddng déu cho cac don vi hanh chinh -
1&nh thd cling cap lai ¢an dén tinh trang manh
man trong phé trién coéng nghiép, du lich,
thuong mai (6 déu ciing c6 nhitng khu céng
nghiép, khu du lich, khu san gbn va, v.v...). Do
d6, khdng vi sy phét trién truée mat ma ci chia,
tach tinh méi. Chinh si ton tai nhiéu cac don vi

hanh chinh 12nh tho tat yéu s& dan dén sy hinh
thanh mot cach tu nhién nhirng thiét ché chinh
thirc, hay khoéng chinh thirc quan Iy lién tinh.

Tinh & don vi 1anh tho phai c6 mot khdng
gian du dé phét trién kinh té - van hoa tly theo
tiém ning, thé manh caa tirng tinh. Nhung véi sb
lwong tinh hién nay thi khdng gian cho phét trién
kinh té, dac biét 1a cong nghiép & mot sb tinh lai
khéng thuc sy tuong tng, tinh trang dung dat
ndng nghiép ¢ cac tinh dong bang dé lam khu
cdng nghiép da 1am lang phi bao tiém ning dat
dai, cong sirc caa nhiéu thé hé nhirng con ngudi.
Vi vy, can c6 chién lugc hinh thanh nhitng khu
cong nghiép lién tinh, chir khéng nhat thiét tinh
ndo ciing hinh thanh nhitng khu cdng nghiép
riéng ré vaéi dién tich qua nho nhu hién nay. Pac
biét & nhirng tinh dong bang Bac bo.

Bén canh xu hudng nhap tinh, nhap huyén,
tach tinh, tach huyén ciing can phai thdy mot xu
hudng I& khi qua trinh nhap tinh, nhap huyén
dién ra la qua trinh tang sd luong cac bo, co
guan ngang bd, co quan thugc Chinh phua, cac
co quan chuyén mon thuoc UBND. Diéu nay
dién ra bsi quan niém chuyén moén héa quan ly
dbi voi nganh, Iinh vuc, khi hinh thanh mot
nganh kinh té - ky thuat & phai c6 co quan cha
quan dé quan ly. Nhung khi tach tinh thi sd
lwong cac bo, co quan ngang bd lai giam xudng.
Diéu nay dién ra nhu mot quy luat d&p ang yéu
cau caa nén kinh té thi truong, xdy dung nha
nuéc phép quyén thi chire nang quan ly nganh,
linh vuc ciia cac co quan nha nuéc da thay doi,
khoéng truc tiép can thiép vao hoat dong san
xuat kinh doanh cia c&c doanh nghiép, khong
con vai tro 1a nhirng co quan chia quan ra cac
ménh 1énh cho cac doanh nghi¢p, chirc nang
chir yéu 1a xay dung chién lugc, chinh séch, thé
ché va kiém tra, kiém soét viéc thuc hién. Cac
doanh nghiép tu do kinh doanh theo cac quy
luat kinh té thi truong, trong khudn kho thé ché,
phap luat. Con cac co quan hanh chinh nha
nuéc & dia phuong tap trung quan ly vé mat
hanh chinh d4i véi moi qué trinh dién ra trén
|&nh tho, t chirc doi sdng dan cu trén 1anh thd,
dan dit cac quéa trinh kinh té - x& hoi theo dinh
huéng phét trién nhat dinh. Hanh chinh dia
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phuong & nhitng co quan té chirc thuc hign moi
chinh sach, thé ché, trién khai xudng dan cu va
hd tro cho sy phét trién cia dan cu. Pay 1a diéu
can phai y thirc duoc mot céch day da khi phan
chia don vi hanh chinh lanh thd.

Nhur vay, viéc xac lap don vi hanh chinh
phai tinh dén yéu t5 truyén thong, lich sir, vin
héa, tinh dén dic thu caa tirng don vi 18nh thd,
don vi 1anh thé tu nhién, don vi 1&nh thd nhan
tao va phai bao dam cho sy phét trién kinh té
vin hoa, x& hoi va sy quan ly thong nhat caa
nha nudc.

5. Xu hwéng hinh thanh don vi hanh chinh -
|&nh thé méi

Su hinh thanh cac don vi hanh chinh - [anh
thé mai dién ra & hau hét cac qubc gia nhiéu
hay it tuy thuoc vao sy phét trién kinh té - xa
hoi, diéu kién tu nhién thién nhién, sy phét trién
dan cu. Trong diéu kién ¢ nudc ta do cong
nghiép, thuong mai, du lich kém phét trién, chu
yéu dan cu sdng va bang nghé ndng, nén ludn
¢6 nhitng lan song di cu: di cu c6 to chuc, di cu
ty do. Di cu tr mién Bic vao Nam, di cu tur
ddng bang ¢én mién nai phia Béc, Tay nguyén.
DU di cu cd td chirc, hay di cu tu do thi nha
nuéc ciing déu phai ding ra té chirc doi sdng
cho dan cu. Chinh sy di cu ndy |atién dé cho s
hinh thanh cac don vi hanh chinh 1&nh thé mai
& CAp co SO - cap x& huyén, tham chi [& mot
tinh. Pay 1& mot nhu ciu cin thiét cua cudc
sbng vi & dau co6 dan thi & d6 phai c6 chinh
quyén dé quan ly, t6 chac doi sbng dan cu.
Nhung quy mé cia mot x& mot huyén ¢ cac
ving mién 1a rat khac nhau vé sd dan trén dia
ban, diéu kién 1anh thd, tu nhién thién nhién
nén c6 quy dinh sb dan tdi thiéu caa mot x4,
huyén. Nhung diéu ¢6 khéng co nghia la sd dan
ctr nhiéu 1én lai phai tach x4, tach huyén, ma
diéu nay con tuy thudc vao diéu kién tu nhién
|&nh thd va dién tich 1anh tho.

Nhu vay, dé hinh thanh mot don vi [anh thd
méi déu phai thoa man céc diéu kién tién quyét
sau: sb dan caa mot x& mot huyén, mot tinh;

dién tich 1anh thé cho mét don vi 18nh thd d6 va
tiém niang ¢ d6 co thé khai thac duoc dé bao
dam doi song dan cu sinh sbng. Chiing ta da co
céc quy dinh, nhung khong vi thé ma cir khi c6
du dan sb lai tiép tuc tach huyén, tach tinh, 1ap
nén nhitng don vi hanh chinh mai.

Bén canh @6, mot xu huéng khéc ciing dién
ra, d6 1a qué trinh d6 thi hda, do sy phét trién
cdng nghiép, thuong mai va du lich lai cé mot
xu huéng 1a dan cu néng thén chuyén ra dé thi
dé 1am an, sinh séng. Ngudi néng thén “sam
thuc” sdng dan xen véi dan cu dd thi, hoac hinh
thanh nhirng diém dan cu do thi mai, tir day lai
lam nay sinh nhu cau quan ly dan cu ¢ cac diém
dan cu @6 thi ndy. Viéc quan ly nay co thé do
chinh quyén d c6 vén quan |y phan dat dai khu
d6 thi méi hodc 1a giao cho bo may chinh quyén
d6 thi méi duogc thanh lap, thuong la cap thip
nhat - phuong.

V& tiéu chuan do thi cac loai: Loai |, loai 11,
loai 1, loai V... d& duoc an dinh trong cach
phan loai d6 thi & nudc ta. Nhung van dé dit ra
|& c6 hop Iy hay khdng hop ly. Thuc ra la rat
mau thuan & nuéce ta hién nay cd nhirng thanh
phd truc thudc trung wong cd ca khong gian 1a
mét ving ndng thén, mién ndi, hai dao, ving
SAu, ving xa. Nhiéu quéc gia trén thé gidi nguoi
ta chia @6 thi thanh tirng vung (quan) véi khong
gian rong gap nhiéu 1an so véi nudc ta ma viéc
quan ly do thi vin dugc bao dam sy quan ly
thdng nhat phi hop véi doi song dé thi. Phai
chang 16 sbng, tu tuong tiéu néng d& anh huong
dén ca viéc xac lap cac don vi hanh chinh cip
guan trong d6 thi & nuée ta hién nay. Viéc thanh
lap nhiéu quan trong mot do thi nhu & nuéce ta
hién nay d& lam chia cit doi sbng dé thi thanh
cac mang nho, lam cho moi hoat dong quan ly
nha nudc ¢ day rat tan man thiéu tap trung thong
nhat, dac biét 1a quy hoach dé thi. Chinh diéu
ndy da lam cho nhirng dé thi 16n nudc ta trong
rat 16n xon vé quy hoach do thi. Nhu vay, do thi
phai c6 mot khéng gian théng nhat, véi tim nhin
quy hoach cho toan dé thi chi khéng phai |a
ting quan nhu hién nay. Pon vi hanh chinh -
1&nh thé phuong ciing hinh thanh khéa som va la
don vi hanh chinh ty nhién - hinh thanh do nhu
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CAu cia san Xxuat, dic biét ¢ nhirng do thi cd
(nhirng phuong ¢ trung tam Ha Noi 1a mot dién
hinh), nhung do sy phét trién kinh té, van ha, xa
hoi va s bién dong caa cu dan dé thi ma hinh
thanh nén nhirng don vi phuong mai. Vay ciing
khé an dinh duoc luong dan cu dé thanh 1ap
phudng méi mot cach tuyét doi.

Do qua trinh @6 thi hoa dién ra ¢ nuéc ta
kha nhanh trong thoi ky “cbng nghiép hoa va
hién dai héa” da dan dén mot thuc tidn “bién
huyén thanh quan” va “bién xa thanh phuong”
thi don vi hanh chinh phueong va quan loai nay
lai c6 dién tich kha l6n so v6i quan ndi thanh
truyén thdng, nhung sé dan lai it hon nhiéu,
nheng viéc di dan tir ndi thanh ra ngoai thanh
lai nhu Mot 1an song, 1am cho dan cu déng dan.
Qua trinh d6 d& |am pha v két ciu lang - xa
Tinh trang t6i pham, té nan xa héi gia tang toéi
mic khd quan 1y, kiém sodt ndi nhu hién nay
ciing can duoc tinh todn dén khi xéc lap cac don
vi hanh chinh phuong. Vi vy, nhiéu nhitng don

vi hanh chinh co so - phuong hinh thanh dé
quan |y vé hanh chinh dé thi.

Tom lai, van dé phan chia don vi hanh chinh
- 1&nh thd 1a mot phan ciia to chirc nha nudc, tay
thudc vao nhiéu yéu té khéc nhau: yéu té lich sir,
truyén thong, su phét trién kinh té - xa hoi vabao
dam sy quan ly cia nha nuéc do d6 can phai
duoc to chirc dua trén nhitng can ct khoa hoc
va thuc tién mot céch x&c dang va bao dam su
on dinh lau dai, dac biét ddi voi don vi hanh
chinh - 1&nh thé cap tinh, cip huyén, con don vi
hanh chinh - I&nh thé - phuong, x& thuong
xuyén thay doi, gia taing. Diéu nay dién ra dé
dap tring nhu ciu thire tién, nhu cau ty nhién cua
doi sdng x& hoi va doi sdng nha nuéce.
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Organization of national territory is a broad term which includes the aspect of division of
territorial-administrative units. Division of territorial-administrative units is a deciding factor in the
economic-social development and organization of state apparatus at local levels, as wdl as therelation
between central and local governments. Based on this observation, the author analyses five main
following aspects: The role of territorial-administrative organization; respect the historical development
of establishment of territoria-administrative units; the deciding role of state structure on procedures and
order in establishing and changing territorial-administrative units; ensuring the the economic-social
development and state management and trends towards the establishment of new the economic-social units.



