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“Quyén lyc nha nudc lathong nhat” vao dau?

Nguyén Biang Dung’

Khoa Lugt, Dai hoc Quodc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 21 thang 6 nam 2010

Tom tét. Chinh phu - hanh phép languoi d& xuat du 4n luat, Qudc hoi - 1ap phép théng qua du &n
luat d& moi chu thé trong x& hoi thuc thi/tudn thii, va cudi cling |a tu phép cin cir vao phép luat xét
xir c&c hanh vi vi pham luat. D6 latinh thong nhat caa quyén luc nhanuéc.

Ké tir khi c6 nha nuéc dén nay, nhan loai
van khéng ngirng suy nghii vé céach thirc to chirc
va hoat dong cia nha nudc. Boi mot 1€ don gian
rang hoat dong cua nha nuéc cd tam quan trong
dac biét dbi véi moi qudc gia, bén canh nhirng
thang loi vuot bac dem lai tao nén thanh qua caa
céc nén van minh nhan loai, nha nuéc ciing dem
lai nhitng khé khan tham chi con s can tré cho
sy phét trién, tham chi nhiéu québc gia b triét tiéu
ciing la do nguyén nhén tur phia nha nuéc. Cho
dén hién nay viéc té chirc va hoat dong cia nha
nudc van quay di quay lai theo hai nguyén tic co
ban latap quyén hay 1a phan quyén.

V& nguyén tic, cho dén hién nay ké tir khi
c6 ché @6 Dan chiu Cong hoa, nha nudc Viét
Nam van duoc to chirc theo nguyén tic tap
quyén, tirc 1a quyén luc nha nudc 1a théng nhat,
pha nhan hodn toan nhirng biéu hién caa phan
quyén. Nhung véi cdng cudc doi mai, mé cira,
va nhit 1a voi cdng cudc xdy dung nha nuéc
phép quyén, nhitng hat nhan hop |y trong hoc
thuyét phan quyén lai duoc chling ta ghi nhan
trong quy dinh caa Hién phép nam 1992, sira
d6i nam 2001. Piéu 2 caa Hién phap hién hanh
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nay quy dinh: “Nha nugc Cong hda Xa hgi Chu
nghia Viét Nam & Nha nudc phap quyén xa hgi
chi nghia ciza nhén dan, do nhan dan, vi nhan
dan. Tat cd quyen luc nha nudc thuge vé nhan
dan ma nén tang 1a lién minh giza giai cap
cdng nhan véi giai cip néng dan va dsi ngi tri
thizc. Quyén luc nha nudc 1a thang nhat, c6 s
phan cdng va phéi hep giFa cac co quan nha
nuéc trong viéc thuc hign cac quyeén ldp phép,
hanh phap, tw phép” (Toi nhin manh - tac gid).
Quy dinh thi rd rang nhu vay, bing mot
diéu khoan Hién phép c6 hiéu luc phéap ly tdi
cao, nhung hiéu dwuoc ndi dung cia quy dinh
ndy la rit kho. DA co rat nhiéu bai viét xung
quanh van d& nay, nhung ndi ham cua quy dinh
trén van con 1a mot dau hoi rat 16n, dan dén su
kho khin cho cdng viéc thuc hién can phai ban
luan: Thiz nhat, quyén luyc nha nudc théng nhat
c6 nghia |a thé ndo, nhit Ia viéc quyén luc do6
théng nhit vao dau, vao nhan dan hay vao Qudc
hoi? Thit hai, tir chd pha nhan hoan toan dén
thira nhan cho du chi la mot trong nhirng hat
nhan nho bé cia hoc thuyét 1a ca mot budc
chuyén rat 16n trong nhan thirc cia ching ta da
dén chd phai &p dung mot cach twong ddi s
phan quyén dan dén khong it nguoi ké céc cac
chuyén gia luat hoc, chinh tri hoc va ca nhitng
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chinh khéach trén cac phuong tién thong tin dai
chiing déu c6 quan diém cho rang: Lap phép
phai do Quéc hoi dam nhiém va hanh phép thi
phai do Chinh phi dam nhiém, theo ding tinh
than |oi van caa quy dinh Hién phap Tham chi
khong it nguoi c6 y kién cho ring can phai
chuyén moi hoat dong co lién quan dén lap
phép, tir viéc soan thao cho dén viéc théng qua
du thao luat cho Quéc hoi, Chinh phi tir nay
chi tap trung vao cbng téc hanh phdp, tac la
diéu hanh dat nudc theo quy dinh caa lap phép
da dugc Quéc hoi thong qua[1].

Sy quan niém nay co phan hoi ta, tir mot
thai cuc ndy sang mot thdi cuc khac. bay Ia
cach hiéu méy moc nguyén tic phan quyen
trong t6 chuc bo may nha nugc. Thuc té s
phan quyén theo cach néi cia nha nudc tu ban
va phan cong, phan nhiém gitra lap phép va
hanh phép theo cach ndi caa Viét Nam ching ta
hién nay khéng hoan toan cé nghia don gian
nhe vay. Ma ngugc lai hoat déng cia hanh
phép co anh huong rat 16n dén hoat dong caa
lap phdp. Tham chi Nghi vién lap phap theo
nhu cau ciaa Chinh phi - hanh phép, giita Chinh
phu - hanh phép va Qudc hoi - 1ap phép phai co
quan hé mat thiét véi nhau. Sy quan hé mat
thiét ndy tao nén tinh thong nhét cua quyén luc
Nha nuéc.

T chtc va hoat dong cua lap phép va hanh
phép trén thyc té khong cé sy phan dinh mot
cach cing nhic theo tinh than caa hoc thuyét
phan quyén trudc kia cua thoi ky tién céch
mang tu san, ma chiing c6 quan hé mat thiét véi
nhau. Phan quyén 1a mot trong nhung yéu ciu
cua nha nudc phap quyén tu san, nhung hoc
thuyét phan quyén ciing khéng phai hiéu mot
cach don gian may méc nhu vay. Va thyuc té
mbi quan hé gitta cac quyén ndy khéng phai
dién ra mot cach gian don nhu chiing ta nghi:
Méi quan hé giira lap phép va hanh phap quan
trong dén mirc tao thanh mé hinh té chirc cua
nha nuéc méi qudc gia. PO la chinh thé nha
nudc: Chinh thé dai nghi ké ca cong hoa 1an
quan cha; Chinh thé cong hoa téng thong va
chinh thé cong hoa hdn hop cia sy pha tron

nhitng dic tinh caa hai loai hinh dai nghi va
cong hoa tong thong.

The nhdt, theo céch thirc t6 chiic cia nha
nuéc dai nghi, ldy Anh qudc ladién hinh, Chinh
phu - hanh phép va Québc hoi/Ha nghi vién - lap
phap déu cung phan anh y chi cua dang Cam
quyen bang cam quyén la dang chiém da sb
ghé trong Québc hoi théng qua mot cudc dau
phiéu pho thong bau ra Nghi sy Quéc hoi, co
quyén dung ra thanh 1ap Chinh pha. Thu linh
cua Pang cam quyén s3 l1a Tha tuéng Chinh
phu. Cac thanh vién cua Chinh phu vé nguyén
tic déu la nhirng ngudi ¢d chan trong ban lanh
dao cua dang cim quyén. Véi nguyen tac nghi
Sy cia dang nao chi dugc bo phiéu cho y chi
cua dang d6 théi, cong voi quyén trinh dy an
luat truéc Qubc Hoi, nén gan nhue mot nguyén
tic moi dy luat déu xuit phét tir Chinh pha -
hanh phép. Moi hoat dong ciia Quéc hoi - 1ap
phap va Chinh pha - hanh phap déu do dang
caim quyén quyet dinh. Moi dé& xuat cho hoat
dong cia Quoc hoi - 1ap phédp déu bat nguon tir
Chinh phii - hanh phép Trong nhiéu truong hop
nguoi ta con goi Thu tudng chinh con la tha
truong cua ca co quan lap phap Ian hanh phép.
Theo con s6 thong ké caa nhiéu nghi vién ¢ toi
hon 90% tong s6 cac du &n luat duoc Qubc
hoi/Nghi vién théng qua la du an dé trinh tir
Chinh phu.

Vay Quac hgi - 1dp phap con lgi 1a gi?

Qudc hoi chi con lai 1akiém soét Chinh phu
va sin sang thay dbi Chinh pha dang cam
quyén caa dang d6i lap, bang nhirng bién phép
bo phiéu tin nhiém nham lap d6 chinh pha caa
dang dang cam quyén. Day 1a phan con lai dich
thyc cia lap phédp. Véi tinh than trach nhiém
céc nghi sy phai nghia vu cho qua nhitng du én
dugc tao ra tu nhitng chinh sach c6 kha nang
tao nén sy phét trién ciia qudc gia, va gat bo ra
ngodi tham chi |am c6 s& cho viéc bo phiéu bat
tin nhi¢m Chinh phu céc du én ao tuong khong
¢6 kha nang thuc thi, hoic thuc thi ¢ nguy co
cua sy thut [0 tao nén mot su cham phét trién
cia nha nuéc... Chinh nhiing dic diém nay
céach day hon 150 nam céc nha triét hoc nhu F.
Heghd va J. Mill dating chi ra[2].



N.D. Dung / Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Ludt hoc 26 (2010) 93-98 95

Ther hai, si can thiép hay |1a sy cha dong dé
Xuit cac hoat dong lap phép cua hanh phép
khong chi dugc thé hién & cac nudc mabo may
duoc to chuc theo thé ché dai nghi, ma hién
phép cia nhidu nuéc theo loai hinh to chirc nay
ghi nhan, ma ciing con dugc thé hién trong nha
nudc, ma bd may nha nuéc duoc té chic theo
ché do tong théng nhu My qudc. Néu Hién
phap cua cac nudc dai nghi quy dinh rd sy can
thiép caa hanh phép vao lap phap nhu quyén
trinh dy an luat trudce 1ap phap caa hanh phép,
thi trong ché d6 tong théng khéng cho phép
hanh phép va lap phédp co si phdi két hop véi
nhau. Mot trong nhirng biéu hién nay la viéc
quy dinh, hanh phép khong dugc quyén trinh dy
an luat truéc Qudc hoi - 1ap phéap. Quyén lap
phép cia hién phép dugc quy dinh danh riéng
cho co quan 1ap phap ngay tir khi cd séng quyén
lap phdp. Chi cac nghi sy thugong va ha nghi
vién méi co quyén ndy. Trong khi dé céc co
quan hanh phép va ca nguoi dirng dau nha nuée
déu khéng duoc co quyén trinh du &n lut trudc
nghi vién. Béy Ia mot trong nhirng quy dinh
tao nén tinh ctrng ran cua viéc & dung hoc
thuyét quyén caa cac nha nuéc cong hoda tong
thdng. Nhung bang cac con dudng khdng chinh
thirc, tong thong - nguoi dung dau hanh phép
can thiép rit shu vao qua trinh lap phép cia
Quéc hoi. Vi du nhu viéc théng diép doc hang
nam trudc Quéc hoi My (khoang thang Giéng),
Tong thng d& giri yéu cau lap phép caa minh
sang cho Quéc hoi - 1ap phép. Hoic bang con
duong trinh dy &n luat caa cac dang vién cung
dang ciia minh, ma Tong thong hanh phap can
thiép den chuong trinh 1ap phép caa Québc hai,
va cudi cung |a bang con duong phi quyét
(veto) tong théng ngan can viéc ban hanh
nhirng dao luat khéng phu hop véi y chi cia
minh caa co quan lap phap - Nghi vién .Chinh
vi nhitng |& d6 ma trong mot bai viét vé “Quyén
ldp phap cua Tong thong” ong Stephen Wayne
da V|et “Kha niém ve mgt Tong thong co
quyen |dp phap da dwoc phé bién ké tir sau
Chién tranh thé gidi Thiz hai. Tir d6 dén nay vai
trd ndy da duoc thiét ché hod, duoc thé hién
khéng chi vi ca tinh ddc dao cia mét vi Tong

thong, mgt hoan canh ddc biét ndo, ma chinh la
Vi mpi ngueoi, trong d6 cd Quac hgi, béo chi, va
cdng chiing tréng doi diéu nay” [3].

Nhue vay, qua nhitng diéu da phan tich ¢
trén ching ta rat dé nhan thiy rang, cho du
duoc to chic theo mé hinh dai nghi, hay dugc
t6 chirc theo md hinh ciia ché do tong thng, thi
lap phéap va hanh phap van khong cé sy phan
chia tuyét dbi v6i nhau, nhu cach hiéu cua
chiing ta. Ma mic du ¢ sy phan quyén nhung,
hanh phép van can thiép sang linh vuc lap phép,
tham chi cac hoat dong lap phap lai con la nhu
cau cua hanh phép. Ban than Quéc hoi khdng
c6 nhu ciu cia sy lap phdp. Nhung Quéc hoi
vai chirc nang lap phap duoc hién phap quy
dinh, vin con c6 quyén biéu quyét thong du an
luat dugc Chinh phu dé sang. Véi quyén quyét
dinh nay QUOC hoi co quyén théng qua nhitng
du an luat tét c6 kha niang kha thi va cho phép
sur ton tai va nhat 1a sy phét trién caa dat nuéc,
nguoc lai nhirng dy é&n khéng c6 kha nang thuc
thi, hoac khdng cho sy phét trién va ton vong
cua qubc gia, Qudc hoi - 1ap phap phai co trach
nhiém gat bo. Do la chirc nang lap phép dich
thec ciaa Nghi vién mot nha nuéc dan chu.
Trong truong ndy Qubc hoi van dam bao thuc
hién vai tro Iap phép cia minh, va hoc thuyét
phan quyén van c6 gia nhat dinh, ma khéng
phai la mét sy phu nhan hoan toan.

Va ciing chinh vi I& ¢6 ma trong cbng cuoc
ddi méi hién nay sau mot thoi gian dai tuyét doi
khéng &p dung nguyén tic phan quyén trong to
chirc hoat dong nha nrdc x& hoi chu nghia, khi
chuyén ddi trong d6 c6 Viét Nam chung ta, lai
cb ging thuc hién sy phan cong, phan nhiém
gitta c&c quyén lap phap, hanh phap va tu phép.

Trong mot nha nugc dan cha, sy quan ly
cua nha nuéc phai theo phdp luat. Chinh pha
hanh phép chi hoat dong trén co s cua cac dao
luat. Viéc diéu hanh dat nuéc cia hanh phép
khong dya trén co so ciia luat phép la biéu hién
cia mot nha nugc doc tai, chuyén ché. Ma
nguoi co quyén théng qua luat do lai 1a Qubc
hoi, nguoi dai dién cha nhan dan. Trong nha
nudc dan cha, Chinh pha - hanh phdp ludn luén
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doi hoi phai c6 luat dé c6 co so cho Chinh phi
diéu hanh dat nuéc.

Trén thyc té, quyén luc c6 xu huéng tap
trung cho hanh phép, vi ding sau hanh phép -
Chinh phi 1a ban chdp hanh/ban 1anh dao cua
Pang cim quyén. Pay ciing |a nhan dinh cua
Acton céach day hon 100 nam: “Quyen lic c6 xu
huong doi bai, quyén luc tuyét doi co xu hudng
doi bai tuyét d@oi”. Nén doi hoi tudn theo
nguyén tac phan quyén nhu luén ludn la mot
tiéu chi cia dan chi. D6 la ly do giai thich vi
sa0 & moi nha nudce tu san lubn ludn cha treong
phan quyén. Vi ho hiéu rang moi sy tap trung
quyén lyc ¢ dau d6 déu co nguy co cia mot s
doc tai va chuyén ché. Dan chi duoc dinh nghia
rat khac nhau, nhung cudi ciing van la su cho
phép nhan dan thay d6i Chinh phu [4].

Su hop |y caa nhu cau lap phép caa hanh
phép con thé hién & chd, chinh thdng qua cac dé
xuat 1ap phdp ma hanh phép c6 kha ning trién
khai c&c chu truong chinh sich cua dang cim
quyén nam trong chuong trinh tranh cir caa ho
trudc nhan dan. Vi vay, ¢ déy rb rang la nhu
cau lap phdp nam trong tay hanh phédp cha
khdng phai hoan toan nam trong tay lap phap.
Trén thyc té & day khéng c6 mot phan quyén
tuyét ddi giira lap phéap va hanh phép. Khi nghi
ra hoc thuyét phan quyén c&c nha tu tuong hau
nhu khdng phét hién ra van dé c6 sy phdi két
hop 1an nhau gitra lap phdp va hanh phap trén
thuc té s6i dong sau ndy cua hoat dong nha
nudc dan chu tu san.

Ban than kha niém “diéu hanh” caa Chinh
phu, budc chinh phi phai c6 cac du an luat cho
Qudc hdi. Khdng nhirng thé si anh huong cua
Chinh phu - hanh phép sang hoat dong Qudc
hoi - 1ap phap con vuot ra khoi chuong trinh lap
phép caa Qubc hoi, ma con sang tat ca c&c linh
vuc khéc thudoc thim quyén caa Qubc hoi.
Tham chi trong nhiéu truong hop Chinh phi
con quyét dinh ca chuong trinh 1am viéc cua
Qudc hoi. D6 1a kinh nghiém cua nhiéu nuéc
phét trién nhu Phap, Anh, My... O Phap Qudc
hoi  khdng c6 chuong trinh ky hop riéng ma
chuong trinh d¢6 do Chinh phii an dinh. Nghera
6 vé rat vi pham dan chii, nhung nghi thuc ra

thi ddng la nhu vay [5]. Vi ngudn luc vauu tién
cia nha nuéc chi cd mot khdng thé ciing mot
ltic cling chia cho Québc hoi 1an Chinh phi.

Chinh vi vay trong t&c pham chuyén luan
caa minh “Logic chinh tri My”, Samuel Kernell
va Gary C. Jacobson, d4 viét: “Cau cach ngdn
ma ma Tong théng Franklin Roosevelt duara -
“Muu s tai Tong thdng, thanh sy tai Quéc hoi”
- dd mb ta chinh xac mét khia canh quan trong
trong vai tro caa Tong thong thoi ky hién dai,
khia cach ma nha Lap hién truéc kia khéng du
tinh khi dat ho vao cudi quy trinh 1ap phép. Tuy
nhién, sy giatang nhiém vy hanh php cua téng
thong, cung V6i viéc Qudc hoi ty quyen tu
quyét cho tong théng, da bao dam rang Quéc
hoi s& xem xé that ky ludng cac kién nghi lap
phép cia Tong thong. Qudc hoi bat dau can
nhic todn bo ngan sach quan trong hang nam
chi sau khi tong thong dé trinh céc kién nghi vé
thué va chi tiéu caa Chinh pha cho nam tai
khoa tiép theo, kém theo c&c muc chi tiéu du
kién cia ting co quan lién bang. Tong quét
hon, c&c nha lap phédp hy vong tong thong tu
van cho ho nhitng van dé chinh sach hién hanh
va cong viéc hanh phédp va kién nghi nhirng
diém sira doi dé nang cao hoat dong. Tong
thdng va nhirng nguoi duoc bd nhiém quan i
céc co quan hanh phép lién bang, c6 loi thé vé
thong tin, vi gan lién voi loi thé vé thong tin,
gan lién véi quyén duoc uy thac cing co thé
lam cho hanh phép gianh dugc lgi thé khi kién
nghi dy luat. Péi khi téng thong ciing ciing co
thé nang cao kha ning thanh cong cia du luat
ho mong mudn bing cach khdng dé cac nha lap
phép biét mot sd théng tin nhat dinh, néu nhitng
nguoi ndy ting ho mot sd chinh sach ma tong
théng phan d6i. Biang nhiéu céch, vai trd hanh
phép trung tam cua cac tong théng thoi ky hién
dai bao dam cho ho c6 duoc vi tri cha chédt
trong qué trinh lap phép. Két qua 1&, khdng co
gi ngac nhién khi cac Uy ban va tiéu ban cua
Quéc hoi xem xé, danh gia toi 90 % céc sang
kién cua tong thong” [6].

Nhirng nam gan day sang quyén |ap phép tir
phla Chinh pha Viét Nam ciing chiém mét con
sb gan twong ty nhu vay. Nhiéu nguoi da co
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nhiéu y kién cho rang nhu vay Chinh phu d&lan
san sang phan cong viéc cua Qudc hoi. Va hon
thé nira théng qua viéc trinh cac dy an, Chinh
phu, cac bo ¢b kha nang cho viéc gai cac quyén
loi caa minh vao cac du &n luat. Nhan xé vé su
kién co tinh khach quan nay va ggi y cho viéc
tranh duoc cac hau qua cua sy gai cac lgi ich
cua hanh phdp vao c&c du an luat, trong mot
Hoi thao gin day vé “ Dy &n nang cao nang luc
cua cac co quan dan ci” 6ng Kevin Deveaux,
¢ can ky thuat du &n cia UNDP d& ndi: Viéc
néu cac Uy ban ty sogn thdo dir &n ludt, trinh
va tham tra - nhi 2 Uy ban cia Quéc hoi da
lam trong khoa XI ciing 1 diéu tot 1anh, bséi n6
thé nghiém nhiing khd nang c6 thé dam duong
dirgc Mgt ty 1¢ nhat dinh n&o @6 trong dau vao
cua Cac dy an lugt. Tranh s déc quyén tuyet
doi cia bén hanh phép. Song tuyét dai da so
céc dir &n lugt deu do co quan hanh phép trinh
Quoc hol cing khong phdi 1a diéu té hal bai d6
|4 y&u cau tat yéu cua thuc té cugc song. Quac
hgi khéng phdi |a co quan diéu hanh, Vi vdy sé
khé c6 thé nam long duwroc nhitng gi vierdng mic,
nhizng gi can diéu chinh @é dam bdo hiéu qud
diéu hanh cia co quan hanh phép nhe chinh ho
duoc. Vi vay, co quan hanh phap trinh di an
lugt dwong nhue la duwong nhién, va ho ¢c6 dong
liec dé 1am viéc d@6. Quac hgi can quan tam va
can lam tét phan viéc quan trong cia minh 6
|a - thamtra va théng qua céc dir an ludt hon &
viéc ban khodn rang néu dé ty 1é qua lén cac di
an lugt do cac Bg, nganh trinh thi s¢ mo nhat di
vai tro “ lam lugt” theo dling nghza den cua no.
Thay Vi lo lang diéu @6, viéc tot hon nén lamla
thdm dinh xem cac dir &n lugt khi &p dung vao
cugc song thi nguoi dan do dai dién lam dai
dién s¢ anh hurong thé ndo va phdi can doi giza
loi ich gia cac doi tuwong dieu chinh cia lugt
dé chon gidgi phép toi wu nhat. Chinh tir hogt
dgéng tham tra ciia cac Uy ban diroc dday manh,
cac di an lugt tai d6 mgi qua qua trinh tuwong
tac giira CAC dai biéu, xung dét lgi ich dia
phuwong va trung wong, giiza nganh, gidi, dan
téc... y kien cac chuyén gia, nguoi dan... Pay
ciing chinh 1a khau quan trong quyét dinh chat
luwong dir an lugt [7].

Nhirng diéu phan tich trén I1a nhitng biéu
hién cia sy théng nhat quyén lyc nha nuéc, ma
céc nha nghién ciru ly thuyét ciing nhu thyc tién
cua hé théng nha nuge tu ban chi nghia mac do
déu thira nhan sy &p dung hoc thuyét phan
quyén khéng thé bo qua.

Vay thi Quéc hoi/Nghi vién van mang danh
la co quan lap phdp con lai la gi? Con lai la
trach nhiém chinh ly cac du an luat caa chinh
pha dé sang theo y chi ciia nguoi dan, ma Qubc
hoi/Nghi vién 1a nguoi dai dién [8], vala kiém
tra giam sé viéc thyc thi cac chinh sach da
dugc Nghi vién/Qudc hoi théng qua. Tat ca
nhirng quy dinh d6 d& duoc hinh thanh dan dan
trong lich sir nha nuéc Anh quéc, dé bao ton sy
vitng chic sy tri vi cia minh cac nha Vua Anh
qudc déu phai chip nhan.

Ché dinh chiju tréch nhiém duoc hinh thanh
ra trong lich sir caa Anh quéc, ma khéng bang
mot dao luat ndo cua ho ghi nhan. Mai vé sau
ndy ché dinh quan trong ndi trén méi duoc céc
hién phap caa nhidu nugc ghi nhan, va chinh nd
tré thanh mot nguyén tic quan trong bac nhit
cua md hinh chinh thé dai nghi ké ca cua cac
nén cong hoa va caa ca nén quan chu lap hién.
béy cing la co so phdp ly cua viéc giai tén
Qudc hoi valat dé Chinh phi, matra lai quyén
thanh lap Chinh pha méi cia nguoi dan.

D6 chinh 1a tinh théng nhat caa quyén luc
nha nue, ma nha nuée néo ciing phai can dén
Sy thong nhat ndy. Su thong nhat ndy duoc quy
dinh rat rd mot céch tryc tiép trong Hién phép
cua c&c nha nudc duoc té chirc theo mé  hinh
dai nghi. Véi mong mudn c6 mét céch thic to
chirc khic han hoan toan véi nhitng dic diém
co ban cia nha nrdc dai nghi, va duoc quy dinh
mét céch gian tiép trong hién phédp cia cac nha
nudc to chirc theo md hinh tong thong.

Sy théng nht quyén luc nha nuéc nhu da
phan tich & phan trén cha yéu thé hién qua s
thdng nhét gitra |ap phap va hanh phap, ma chi
yéu la thong nhat vao hanh phép - chinh ph.
Ping sau Chinh pha chinh 1& ban 1&nh dao cua
dang cam quyén. Chinh vi trong nhan thic cua
chinh tri hoc nguoi ta da thdng nhit rang, dang
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cam quyén Ia dang nam hanh phap, chir khéng
phai dang nim lap phép hoic nim tu phép.
Thong qua h0at dong cua hanh phdp ma cac
dang cam quyén chi phdi cac hoat dong cua lap
phép va tu phép. Trong bai viét cia TS. H5 Ba
Tham d& co sy chi ra rang, théng nhat quyén
luc c6 nghia la sy thong nhit & y chi, & muc
tiéu cia nha nudc, ma khéng phai tap trung tay
nhan dan nhu nhidu ngudi dé nghi, vi nhan dan
vira la chu thé dirng trong quyén luc Nha nudéc,
vira dirng ngodi quyén lec Nha nuée [9]. Khong
don gian chi & thdng nhat trong y chi, trong
muc tiéu theo tinh chat caa nhitng y niém triru
tugng, ma sy thdng nhat quyén luc nha nuéc
doi hoi sy théng nhat vé con nguai, cuaté chirc.
D6 la sy thong nhét gitta lap phédp va hanh phép.

Con lai canh quyén luc tu phdp c6 nim
trong su thdng nhét cia quyén luc nha nudc hay
khong? Buong nhién tu phdp ciing phai nam
trong su thong nhit d6. Boi mot I& don gian
ring, cac toa an théng qua cac thim phén phai
c6 trach nhiém cho viéc phan xi cac hanh vi vi
pham phép luat d& dugc Qudc hoi - lap phép
théng qua, theo dé nghi cua hanh phéap.

Su khdng thong nhat giita cac canh quyén
lyc nGi trén 1a nguy co caa su thay doi co ciu
quyén luc nha nuéc, tham chi c6 thé dan dén sy

thay doi ché d¢ chinh tri, hogc chi it 1a thay doi
thanh phn Chinh phi - hanh phép.
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“ State power is unified” to?
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Government - Executive who proposed the bills, Congress - the legislature passed bills to all
social entities in enforcement/compliance, and ultimately justice based on law and adjudicating

violations of law. That is the unity of State Power.



