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Tom tit. Quanghién ciru ché dinh hinh phat bd sung trong B luat hinh sy nam 1999 va thyc tién
ap dung, dong thoi co sy nghién ciru, so sanh lich sir, téc gia bai viét da chi ra nhing ton tai, han
ché caa ché dinh nay, quado dé xuét céc kién nghi nham khic phuc nhiing ton tai, han ché ciaché
dinh hinh phat bd sung trong B lut hinh sy Viét Nam, dp ung céc yéu CAu cai c&ch tu phép va

x8y dung Nha nudc phap quyén hién nay.

Toi pham va hinh phat 1a nhitng ché dinh
quan trong nhét trong luat hinh sy (LHS), c6
quan hé gan bo hitu co voi nhau. Khi néi dén
LHS, di dé cap dén noi dung cu thé ndo thi tap
trung lai ciing nham di dén van dé toi pham va
hinh phat.

Hinh phat néi chung va cac hinh phat bd
sung (HPBS) nai riéng vira la ndi dung, vira la
phuong tién cia chinh sach hinh sy (CSHS) cua
Nha nudc, bao dam cho LHS c6 thé thuc hién
duoc nhigm vu "bao vé ché do xa hoi chu
ngh1a, quyen [am cha cia nhéan dan, bao vé
quyén binh dang giira dong bao cac dan toc, bao
vé loi ich cia Nha nuéc, quyén, loi ich hop
phép cia cong dan, to chic, bao vé trat ty phép
luat x& hoi cha nghia, chéng moi hanh vi pham
t6i; dong thoi gido duc moi nguoi Y thirc tudn
theo phép luat, dau tranh phong ngira va chéng
t6i pham" (Diéu 1 BLHS).

Nghién cau lich st lap phap hinh sy
(LPHS) cua Viét Nam tir nam 1945 dén nay cho
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thiy hé théng hinh phat (HTHP), trong d6 c6
ca&c HPBS duogc quy dinh phong phu va da
dang, c6 su ké thira va bé sung hoan thién qua
tung thoi ky. HTHP trong B6 luat hinh sy
(BLHS) nam 1999 la két qua caa nhiéu lan sira
ddi va bd sung trén co so tong két thuc tién &p
dung va thi hanh cac hinh phat chinh (HPC)
ciing nhu HPBS cua cac co quan bao vé phap
luat.

Trong d4u tranh phong, chdng toi pham, cac
HPBS tuy khong c6 y nghia quyét dinh nhu
HPC, nhung trong gigi han tac dong cia n6 da
phét huy dwugc vai tro tich cec 1a mot bo phan
cau thanh khéng thé thiéu trong hé thong cac
bién phép tac dong cua nha nudc va xa hoi dén
toi pham. Viéc quy dinh cac HPBS song song
v6i cac HPC trong HTHP gép phan lam da
dang ho& cac bién phap xur 1y hinh sy trong hoat
dong dau tranh phong va chdng toi pham, gitp
cho viéc phan hoa tréch nhiém hinh sy (TNHS)
va ca thé hoa hinh phat d6i véi hanh vi pham
t6i & mic cao nhit, dong thoi dam bao tinh
thdng nhat, cdng bang trong thuc tidn xé& xu
cuacac Toaan.
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Qua nghién ciru toan dién cac khia canh cia
ting loai HPBS nhu: ban chat, noi dung, vai
tro, dac diém, ciing nhu pham vi va diéu kién &p
dung chung; ty trong caa HPBS dugc nha lap
phép quy dinh trong Phin céc toi pham caa
BLHS hién hanh, t&c gia nhan thiy, ché dinh
HPBS trong phép luat hién hanh da co su ké
thira va hoan thién mét budc so véi cac phép
luat trude, thé hién & cac mat:1) DA ¢ sy da
dang hoa cac loai HPBS vai s hién dién mai
cua hinh phat truc xuét; 2) Noi dung, pham vi,
diéu kién &p dung ciing nhu vé ky thuat lap
phép dbi voi cac quy dinh vé ting loai HPBS
da duoc sra doi, bd sung va hoan thién mot
cach dang ké; 3) Cuong d6 st dung HPBS
trong Phan céc toi pham cia BLHS nam 1999
da c6 su diéu chinh tuong dbi hop ly, nhit Ia
hinh phat tién. Co thé néi nhitng wu diém trén
cua ché dinh HPBS trong PLHS cia nuée ta da
thé hién mot budc phét trién méi vé chat caa
ché dinh nay, d6 1a qué trinh c6 tinh giao thoa,
dan xen gitta hai chiéu huéng vira 1a hinh sy
hoa vira la phi hinh sy hod mét ndi dung quan
trong cia CSHS cua Nha nudc ta. Tuy nhién,
cling Vé6i qué trinh phét trién toan dién cia dat
nudce trén cac mat chinh tri, kinh té - xa hoi va
qua thuc tién &p dung, nhiéu quy dinh cua
BLHS nam 1999 vé HTHP néi chung va HPBS
néi riéng da tré nén bat cip va han ché nhat
dinh can phai khic phuc, boi vi nhitng han ché
va ton tai d6 d& va sé gay ra nhirng vudng mac,
ling tang, nhan thirc khdng théng nhét trong
hoat dong xé& xir ciia cac toa an, lam giam hiéu
qua cia HPBS trong &p dung va thi hanh.

1. V& hinh phat cAm dim nhiém chirc vu,
cam hanh nghe hoic lam cong viéc nhat dinh

Thiz nhat, Biéu 36 BLHS quy dinh hinh
phat cAm dam nhiém chic vy, cAm hanh nghé
hodc 1am céng viéc nhit dinh duoc &p dung
“khi xé thdy (t&c gia nhin manh) néu dé nguoi
bi két &n dam nhiém chirc vy, hanh nghé hoic
|am céng viéc d6 thi cd thé gy nguy hai cho xa
hoi”. Pay 1a quy dinh mang tinh chat tuy nghi
danh gia danh cho Toa &n. Chlng tdi cho ring

vé mat ly luan, quy dinh nhu vay |a chua chuan
xé&c, vi né chi phu hgp véi nhitng truong hop
diéu luat vé toi pham quy dinh hinh phat ndy cé
tinh chat tiy nghi & dung. Chi trong nhirng
truong hop nhu vay, Toa an méi ¢6 quyén ty do
dénh gla nén hay khéng nén ap dung hi nh phat
nay ddi véi bi céo vai sy can nhic nhu cau can
thiét bao vé cac loi ich caa xa hoi. Con ddi Véi
céc truong hop diéu luat vé toi pham va hinh phat
quy dinh bit budc &p dung thi tod &n phai tuyén
hinh phat ndy dé hd tro cho HPC ma khéng can
xem xé cd nén hay lakhéng nén 4p dung.

Nheng mot cau hoi dugc dat ra la trong
nhirng truong hop nguoi bi két an vé toi ma
diéu luat vé toi pham ay c6 quy dinh hinh phat
cadm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hoic
cdng viéc nhit dinh & hinh phat bit buoc,
nhung Toa an xé thay trong tuong lai ho khdng
thé gay nguy hai cho x& hoi, néu van dé cho ho
tiép tuc dam nhi¢m chic vy, hanh nghé hoac
lam cong viéc do thi van dé nay duoc glal quyét
nhu thé nao? Theo ching téi, néu van ci &p
dung hinh phat ndy véi bi cao thi qua khién
cudng. Pay chinh 1a vin dé co lién quan dén
ché dinh mién hinh phat dugc quy dinh tai Biéu
54 BLHS ma theo chiing téi can phai mo rong
viéc &p dung ché dinh ndy véi ca cac HPBS
dugc quy dinh c6 tinh chat bat budc 4p dung,
chir khéng chi &p dung duy nhat véi HPC.

Ther hai, theo Diéu 36 BLHS, cam dam
nhiém chirc vu, cAm hanh nghé hoic cong viéc
nhat dinh c6 thé dugc &p dung kém theo hinh
phat canh cdo, cai tao khéng giam gitr, tu co
thoi han. Chang t6i cho rang, pham vi &p dung
hinh phat nay duoc quy dinh nhu vay la qua
rong va khong pht hop ca vé ly luan va thuc
tién &p dung. Thuc chit, cAm dam nhiém chic
vy, ¢im hanh nghé hoic cong viéc nhat dinh 1a
loai hinh phat c6 thé ndi |a c6 tinh tring tri
nghiém khic hon rat nhiéu so véi canh céo,
phat tién. Vi vay quy dinh HPBS nay bd sung
va hd trg cho canh céo, phat tién rd rang la
khong tuong xang. Hon nira thuc tién xé& xir
cuia cac toa an cho thay HPBS ndy thuong dugc
ap dung kém theo hinh phat tu ¢6 thoi han hoiac
truong hop duoc huong én treo.
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Thir ba, khoan 5 Diéu 57 BLHS chi quy
dinh mién chiap hanh phan hinh phat con lai ddi
v6i hinh phat cdm cu trG va quan ché trong
truong hop nguoi bi két &n da chap hanh dugc
mot nira thoi han hinh phat va cai tao tét chi
khong dé cap toi viec mién chip hanh phan
hinh phat cim dam nhiém chirc vy, cim hanh
nghé hodc cong viéc nhat dinh va mot sb HPBS
khéc trong khi nguoi bi két an dap tng day du
céc diéu kién tuong tu.

Ther tr, cAm dam nhiém chirc vu, cAm hanh
nghé hodc cdng viéc nhat dinh vé ban chit 1a
HPBS chi dugc 8p dung kém theo HPC chi
tuyét ddi khéng phai 1a kém theo &n treo véi tu
céch la bién phap mién chip hanh hinh phat tu
co diéu kién, nén viéc quy dinh &p dung hinh
phat ndy véi nguoi dugc hudng an treo nhu quy
dinh tai khoan 3 DBiéu 60 B luat hién hanh &
hoan toan khéng ding. Cim nguoi duoc hudng
an treo khdng duoc dam nhiém chirc vy, hanh
nghé hodc lam cong viéc nhat dinh, néu c6 quy
dinh nhur vay thi d¢6 chi la mot nghia vu ma nguoi
duoc huong an treo phai chiu, hay néi cach khéc
no thyc chit thudc vé noi dung caa én treo.

Thez nam, mac di trong céc diéu luat vé toi
pham va hinh phat ¢6 quy dinh hinh phat nay
nhung tuyét dai da s cac quy dinh lai rat chung
chung, vi du nhu cim dam nhiém chtc vu nhat
dinh, hoic cAm dam nhiém chirc vy, 1am nhirng
nghé hodc cong viéc nhit dinh ma khéng chi ré
chirc vu ndo, nghé ndo hodc coéng viéc ndo bi
cam néu pham toi d6, nén trong nhirng truong
hop cu thé Tda an van c6 quyén ty do lya chon
chirc vy, nghé nghiép, cdng viéc cu thé dé cim
nguoi pham toi khéng 1am. Tat nhién, tod an
ciing chi c6 thé cim nguoi pham toi khdng
dugc dam nhiém nhitng chirc vy, lam nhitng
nghé hodc cdng viéc cu thé ma nguoi do da loi
dung, lam dung hodc c6 lién quan téi t6i da
pham. Nhung di sao theo quan diém cia chiing
t6i nhitng quy dinh theo cach nhu thé can phai
dugc xem xé lai. Nguyén tic phap ché doi hoi
cang quy dinh cu thé, chinh xéc bao nhiéu cang
t6t bay nhiéu, tranh sy tly tién cia Toa an trong
&p dung. Chang han, tai sao ddi véi toi thiéu
trach nhiém gay thiét hai nghiém trong dén tai

san caa nha nudc (khoan 4 Piéu 144) nha lam
luat lai c6 thé quy dinh cu thé chac vu ma
nguoi pham toi bi cAm dam nhiém 1a chirc vu
quan ly tai san cia nha nudc, ma trong khi dbi
vai cac toi khac lai khdng quy dinh tuong tu
nhu vay duoc, vi du nhu toi tham 6 tai san hoac
mot loat cac toi xam pham hoat dong tu phap.

Ther sau, ¢6 nhitng téi pham ma vé ban chat
ciing nhu vé tinh hinh toi pham d6 trong thuc té
da chi ra |a cha thé cua toi pham thuong loi
dung, lam dung chic vy, nghé nghiép hoic
cdng viéc nhit dinh dé pham toi, vi du nhu: toi
buoc nguoi lao dong, can bo, cong chuc thoi
viéc tréi phép luat (Diéu 128), toi kinh doanh
tréi phép (Biéu 159), toi trén thué (Piéu 161),
toi lra ddi khach hang (Piéu 162), toi vi pham
céc quy dinh vé nghién ctu, thim do, khai théc
tai nguyén (Piéu 172) hoic toi lam tién gia,
ngan phiéu gia, cong tréi gia (Piéu 180); V.v...
Thé nhung nha lam luat lai khdng quy dinh loai
hinh phat ndy dbi véi cac toi pham néu trén.
Theo chiing tdi, cin phai quy dinh hinh phat
dang nghién ciru d6i vé6i nhitng truong hop nay,
c6 nhu vay méi co thé phat huy dugc téi da
hiéu qua cia HPC va myc dich phong ngua téi
pham, déng thoi gitp cho toa an thuc hién ca
thé hoéa hinh phat véi viéc can nhic céc kha
nang co6 thé co caa viéc thuc hién téi pham
trong thuc té khéach quan.

Thir bay, d6i v6i mot sb loai toi pham,
BLHS hién hanh quy dinh “c6 thé &p dung” loai
hinh phat ndy, nhung theo ching téi do tinh
chit rat nguy hiém cualoai toi pham d6 nén can
quy dinh &p dung bat budc, vi du nhu ddi voi
t6i san xuat, buén ban hang gia la lwong thuc,
thuc pham, thudc chira bénh, thudc phong bénh
(biéu 157) hodc dbi véi toi cd y 1am tréi quy
dinh vé phan phéi tién, hang cau tro (Piéu
169); v.v..

Ther tém tuy c6 nhiéu diéu luat vé toi pham
va hinh phat da cé quy dinh IOaI hinh phat nay
nhung chiing tdi cho rang van can phai sira doi,
bd sung cho hop Iy (theo huéng han ché hoac
mao rong pham vi caa hinh phat) va dam bao sy
chinh xac trong sir dung ngon tur, vi du: Khoan
3 biéu 169 va khoan 3 biéu 170 quy dinh cim
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dam nhiém chirc vu, trong khi nhirng diéu luat
khéc lai quy dinh cim dam nhiém chtc vu nhat
dinh; hodc c6 diéu luat lai khéng quy dinh
chung chung nhu vay ma lai xac dinh chinh xac
chirc vu nguoi pham toi bi cim dam nhiém, nhu
toi thiéu tréch nhiém gy thiét hai nghiém trong
dén tai san nha nuéc (khoan 4 Diéu 144); hoic
ddi voi toi xam pham bi mat hoic an toan thu
tin, dién thoai, dién tin cia nguoi khéc (Piéu
125) thi cha thé thuc hién téi pham khéng chi 1a
nguoi ¢ chac vu nhit dinh ma con c6 thé
nhirng nguoi khéc nira ma nhitng nguoi nay
khéng can c6 chic vu, quyén han nhat dinh
nhung van co thé 1a ngudi tryc tiép thuc hién
toi pham bang céch loi dung nghé nghiép hoac
cdng VI éc nhat dinh, vi thé diéu luat khong nén
chi cim dam nhiém chic vu ma con cam ca
hanh nghé hoic cong viéc nhat dinh déi véi
nguol pham t6i pham nay. Nguoc lai, dol Véi
toi cd y lam tréi quy dinh caa Nha nuée vé quan
ly kinh té gay hau qua nghiém trong (Piéu 165)
chi can quy dinh cam dam nhiém chirc vy quan
ly kinh té 1a du.

2. V& hinh phat twéc mdt sé quyén cong dan

Thez nhat, tén cua hinh phat “tudc mot sb
quyén cong dan” quy dinh tai Biéu 39 BLHS 1a
khong chinh x&c, vi khi quy dinh “tudc mot s
tirc 1a tudc it nhat 1a tir hai quyén cong dan tro
lén, thé nhung trong thyc tidn xé x, tuy ting
truong hop cu thé Toa an cd thé quyét dinh
tudc mot hoac nhiéu quyén cong dan. Mit khac
chiing t6i thay Diéu luat ndy ciing chua dua ra
dugc mot dinh nghia phép ly diy du vé loai
hinh phat nay.

The: hai, Diéu 39 BLHS quy dinh hinh phat
tugc mot sd quyén cong dan duoc ap dung VoI
cdng dan Viét Nam bi két &n phat tu vé toi xam
pham an ninh qudc gia hoic t6i pham khéc
trong nhirng truong hop do BLHS quy dinh.
Thé nhung trong Phan céc téi pham BLHS, nha
lam luat chi quy dinh HPBS ndy ddi véi céc toi
xam pham an ninh quéc gia & chuong X1, con
khoéng c6 quy dinh hinh phat nay cho céc toi

pham trong c&c chuong khéc Phan céc toi pham
BLHS. Rd rang ¢ day khéng co sy dong bo
gitta quy dinh Phan chung va Phan céc toi pham
BLHS, géy khé khan cho cac toa an khi xé xu
nén can phai khic phuc.

Ther ba, Biéu 39 BLHS quy dinh “Céng dan
Viét Nam bi két &n phat t0 vé toi xam pham an
ninh quéc gia..., thi bi tuéc Mot hoic mot sd
quyén sau day:...". Theo cach quy dinh ndy c6
thé hiéu 1a ddi voi nhitng trueong hop pham toi
ma bi phat tu thi duong nhién bi ap dung loai
hinh phat nay, toa an khéng dugc tuy nghi ap
dung. Thé nhung Piéu 92 BLHS lai quy dinh
“c0O thé”, tc la tuy nghi &p dung loai hinh phat
ndy ddi voi ngudi pham céc téi pham xam
pham an ninh quéc gia. Nhu vay ¢ day d& co s
mau thuan trong quy dinh caa BLHS lién quan
t6i HPBS nay.

Ther twr, cac HPBS, trong d6 cd hinh phat
tugc mot sb quyén cong dan quy dinh trong
cling Diéu 92 &p dung chung déi véi tat ca cac
t6i xam pham an ninh qudc gia thé hién ré xu
huéng don gian hod Tuy nhién, né lai thiéu
tinh hop ly trong ciu tric cia Phan céc toi
pham BLHS thé hién ¢ chd diéu luat quy dinh
riéng vé hinh phat lai co ciu cuing véi cac quy
pham quy dinh vé toi pham cu thé, ddng thoi
viéc HPBS duoc quy dinh chung cho ca nhém
t6i pham s& rat kho cho viéc phan hod TNHS va
ca thé hod hinh phat va ciing khéng thuan tién
cho viéc 8p dung cua céc toa an.

3. Vé hinh phat cim cr trd

The nhdt, theo quy dinh tai Biéu 37 BLHS:
“budc nguoi bi két an phat tu khong duoc tam
tra va thuong tra & mot so dia phuong nhat
dinh”, chang tdi thiy c6 hai khiém khuyét, mot
&, nha lam luat st dung dong tr “budc” la
khéng chinh xé&c trong sy so sanh véi dong tir
“cAm’ ma ¢ day phai sir dung cum tir “khdng
dugc phép” thi chinh xac hon vé mat ki thuat
lap phép; hai 13, quy dinh nguoi bi két an
“khéng dugc tam tri va thuong tri & mot sd dia
phuong nhat dinh” 1a khdng pht hop véi thuc
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tidén xé xu, boi vi tuy tirng truong hop cu thé
céc tod &n cb thé quyét dinh cim nguoi bi két
an khéng dugc tam trd va thuong trd & mot
hodc mot sd dia phuong nhat dinh, chir khéng
nhat thiét car phai cdim nguoi bi két an khong
dugc tam trd va thuong trd ¢ “mot sb” dia
phuong.

Ther hai, mic du Diéu 37 BLHS da xéac dinh
rd la cim cu tra chi dugc &p dung kém theo
hinh phat tu, chir khéng duoc 8p dung kém theo
ca&c HPC khé&c. Nhung do BLHS lai quy dinh
trong HTHP lai ¢ hai loai hinh phat ta: Tu cé
thoi han va tu chung than nén cd nhirng nhan
thc khong thong nhét trong nghién cau ciing
nhu trong thuc tién ap dung. C6 quan niém cho
rang cAm cu trd cd thé duoc &p dung kém theo
khéng chi hinh phat tu c6 thoi han ma ca vai tu
chung than, vi ddi véi nguoi bi két &n td chung
than, trong thyc tién thi hanh an khong co
truong hop nao phai thy hinh ca doi trong trai
giam, thuong thi ho duoc giam an, tha td trg vé
chung sdng voi gia dinh va xa hoi, vi thé hinh
phat cam cu tr( ¢ thé dugc &p dung kém theo
hinh phat tt chung thén [1]. Nhung theo nhan
thirc ciia chdng téi, hinh phat cim cu trd chi d-
woc 8p dung kém theo hinh phat tu c6 thoi han,
boi theo quy dinh cia luat va cach hiéu truyén
thdng thi mot nguoi khi da bi phat to chung
than thi s& bi cach ly vinh vién khoi cudc song
x& hoi, phai ¢ tu sudt doi va trong truong hop
ay, Toa an khong thé tuyén hinh phat cim cu
tr( kém theo ma khong biét chic chin hinh phat
nay co duoc thi hanh hay khong Ngoai ra, véi
quy dinh tai doan cubi cua Diéu 37 “Thoi han
cam cu trd & tir mot nam dén nam nam ké tur
ngdy chap hanh xong hinh phat tu” ¢ thé hién
rd y chi caa nha lam luat 1a cim cu tra chi co
thé &p dung kém theo hinh phat ti ¢6 thoi han.
Chuing tdi nhat chi véi céach giai thich nay. Tuy
nhién, can phai hiéu |a phép luat co dic thl
riéng |a sy doi hoi tuan thu vé mat hinh thac va
chat ché vé mat ngbn ngit, rd rang chinh xéac
trong cau chir, néu khdng dé mat di tinh xéc
dinh, tinh rd rang va nguoi ta s3 khéng hiéu
dugc nha 1am luat mudn gi, cho phép lam gi,
cam gi, cam nhu thé ndo va hau qua la quy

pham s& hodc la khéng dugc thuc thyc hién
hoic thyc hién sai trong Iinh vuc 4p dung phap
luat. Vi vay, ching téi cho rang nha lam luat
phai quy dinh rd rang hon dé trénh sy hiéu 1am
khéng dang c6 ciia co quan ap dung phép luat.

Ther ba, Biéu 37 BLHS chi quy dinh “budc
nguoi bi két &n t0 khdng dugc tam trd va
thuong trd ¢ mot sd dia phwong nhat dinh”.
Nhu vay, diéu luat chua quy dinh day da ni
dung cia hinh phat cdim cu trd. Tuy rang Nghi
dinh 53/2001/ND-CP huéng dan thi hanh hinh
phat nay ciing da quy dinh nhirng nghia vu va
quyén han caa nguoi bi két an. Nhung Nghi
dinh nay xé& cho cung ciing chi & mét van ban
dudi luat, ma theo nguyén tic phép ché thi hinh
phat phai duoc quy dinh trong LHS (Piéu 26
BLHS), vi thé noi dung caa hinh phat cim cu
tri dugc quy dinh tai Diéu 37 phai con bao gom
ca c&c nghia vu bat budc khéc hién dang dugc
quy dinh Nghi dinh 53/200/ND-CP thi méi
ddng, mai co thé tranh duoc viéc &p dung tuy
tién co thé xay ra, xam hai dén quyén va loi ich
cua nguoi bi két an.

Thir ter, néu nhu d6i voi cac HPBS khac nhu
quan ché (Piéu 38), tugc mot sd quyén cdng
dan (biéu 39), tich thu tai san (Piéu 40) hay 1a
phat tién bd sung (khoan 2 Diéu 30) nha lam
luat déu quy dinh cu thé pham vi &p dung céac
loai hinh phat 4y d6i véi nhitng loai t6i pham
nhat dinh, thi tréi lai d6i véi hinh phat cim cu
tr, Diéu 37 lai khéng co quy dinh nhu vay.
DPay la mét trong nhitng han ché cua luat thuc
dinh, n6 khéng chi thé hién sy khong can xang
vé mit hinh thidc ma con anh huong déng ké
dén sy thdng nhat trong viéc &p dung loai hinh
phat ndy. Ngoai ra, ciing can chi y |a tuyét dai
da sb céc diéu luat cu thé quy dinh hinh phat
ndy thuong trong s lya chon véi hinh phat
quan ché (chi trir toi vi pham quy ché vé khu
vuc bién gigi-biéu 273). Vi thé, néu khdng xéc
dinh rd rang noi dung, pham vi va diéu kién &p
dung hai loai hinh phat ndy thi e ring s& han
ché rat nhiéu dén hiéu qua trong thuc té ap dung
loai hinh phat nay.

Thiz nam, nhu phan nghién ciu hinh phat
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tudc quyén cong dan ching téi da trinh bay, cac
HPBS quy dinh trong cing mot bidu 92 &p
dung chung dbi vai tat ca cac toi xam pham an
ninh quéc gia la thiéu tinh hop |y trong ciu tric
cua Phan cac toi pham BLHS. biéu luat quy
dinh riéng vé hinh phat lai co cdu clng véi cac
quy pham quy dinh vé toi pham cu thé, dong
thoi viéc HPBS quy dinh chung cho ca nhdm
toi pham s& khé trong viéc phan hoa toi pham,
ca thé hoa TNHS va ciing khéng thuan tién cho
viéc &p dung cua Toa &n cac cip. Mat khéac
nghién ctiru Didu 92 cho thay c6 sy quy dinh
khdng chat ché vé ky thuat 1ap phép, dung diu
phay giira hinh phat quan ché va hinh phat cam
cu trd, 1am cho nguoi ta lam tuang & co thé ap
dung dong thoi hai loai hinh phat ndy véi nguoi
bi két &n, nhung trong thyuc té va trong ly luan
hai loai hinh phat nay khéng thé dong thoi cling
ap dung kém theo HPC d6i véi nguoi bi két an.

4. V& hinh phat quan ché

Ther nhdt, Biéu 38 quy dinh hinh phat quan
ché dugc &p dung voi ngudi bi phat tu, ¢o nghia
[a n6 chi dugc &p dung kém theo hinh phat tu,
chir khong ép dung kéem theo HPC khéac nhu
canh céo, phat tién, cai tao khdng giam giit, truc
Xuit va tr hinh. Ciing nhu Biéu 37 quy dinh vé
hinh phat cim cur trd, cach quy dinh nhu vay |a
khéng rd rang, din dén sy nhan thac khong
théng nhat |1a loai hinh phat ndy c6 thé &p dung
kém theo khéng chi hinh phat tu cé thoi han ma
ca hinh phat t0 chung than, nén can phai xem
xé khic phuc.

Ther hai, Biéu 38 quy dinh ndi dung cua
hinh phat quan ché: tugc, han ché quyén va quy
dinh nghia vu phai thuc hién ddi véi ngudi bi
két an la chua day du, ma cha yéu lai dugc quy
dinh trong mét van ban phap quy caa Chinh
pha (Nghi dinh sb 53/2001/NB-CP ngay
23/8/2001). Cach quy dinh nhu vay khong
tuong hop véi nguyén tic phép ché vé quy dinh
hinh phat-mét trong nhirng nguyén tic chii dao
cia LHS Viét Nam, dé din dén sy 4p dung
khéng thdng nhat, tdy tién trong thuc tién xé&

xu va thi hanh hinh phat nay.

Thit ba, ciing theo quy dinh tai Diéu 38 vé
pham vi &p dung hinh phat quan ché thi hinh
phat ndy chi dugc ép dung kem theo hinh phat
tu dol véi: Nguoi pham toi xam pham an ninh
qudc gia; nguoi tai pham nguy hiém hoic trong
truong hop khac do Bo luat nay quy dinh. Theo
Nghi quyét s6 01/2000/NQ-HPTP ngay
4/8/2000 cua Hoi dong Tham phéan Toa an nhan
dan téi cao (TANDTC) huéng dan &p dung mot
s6 quy dinh trong Phan chung cia BLHS nim
1999 thi: “Chi trong truong hop ma Diéu 92
hodc diéu luat quy dinh vé toi pham va hinh
phat caa BLHS nam 1999 c6 quy dinh HPBS la
quan ché, thi méi dugc &p dung loai HPBS
ndy”. Huéng dan ndy cia Hoi ¢dng Tham phan
TANDTC la ddng, phu hop véi nguyén tic
phép ché vé &p dung hinh phat va né c6 tinh
chit bat budc phai thi hanh déi véi cac toa an.
Tuy nhién, nghién ciu cac quy dinh hién hanh
trong phan céc t6i pham BLHS lién quan téi
hinh phat quan ché cho thdy viéc &p dung h|nh
phat ndy ddi véi cac toi xam pham an ninh qubc
gia & Chuong X Phin céc téi pham khéng gap
kho khan gi dang ké, bai vi chi can nguoi pham
toi bi két an phat t0 co thoi han vé mot trong
céc toi xam pham an ninh qudc gia la toa an co
thé dya vao céc can cir quyét dinh hinh phat va
céc tinh tiét khéc lién quan dén t6i pham va
nguoi pham toi dé quyét dinh nén hay khéng
nén 4p dung hinh phat ndy. Vuéng mac trong
ap dung la ¢ hai truong hop sau: 1) pham toi
trong truong hop tai pham nguy hlem va?2) cac
truong hop khac ma diéu luat vé toi pham cu
thé d6 c6 quy dinh hinh phat quan ché.

Theo tinh thin huéng din cua Hoi dong
Tham phan TANDTC vé hinh phat quan ché da
néu trén thi chi khi ndo diéu luat vé téi pham
quy dinh c6 thé (hoic bat budc) &p dung hinh
phat quan ché véi ngudi pham toi thudc truong
hop téi pham nguy hiém thi méi duoc phép ap
dung hinh phat nay. Con véi truong hop, mac
dd mot nguoi thuc hién mot téi pham cu thé co
nhan than rat xau, pham toi trong truong hop
pham toi co tinh chuyén nghiép, pham toi nhiéu
lan, ta pham nguy hiém, ma céc tinh tiét nay c6
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thé duoc hoac khdng dugc quy dinh trong diéu
luat vé toi pham d& pham la tinh tiét ting ning
dinh khung hoic 1a tinh tiét ting nang théng
thuong duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 48
BLHS, nhung néu diéu luat vé toi pham da
pham lai khéng quy dinh hinh phat quan ché thi
toa an ciing khéng duoc phép ap dung hinh phat
nay vai ngudoi phamtéi [2].

Nghién ctu, phan tich 15 diéu luat vé toi
pham cé quy dinh hinh phat quan ché thi chi c6
duy nhit khoan 3 Biéu 252 vé toi du db, ép
buoc hoic chira chap nguoi chuea thanh nién
pham phép quy dinh “nguoi pham t6i thuoc
truong hop quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu
nay (tac la ta pham nguy hiém) thi con cé thé
bi phat quan ché tir mot nam dén nam nam’.
béy la truong hop pham t6i thudc khoan 2 caa
Diéu 252 ma khung hinh phat c6 mirc téi thiéu
|a ba nam, mac tdi dala mudi hai nam. Con 14
diéu luat vé& toi pham c6 quy dinh hinh phat
quan ché con lai duoc coi 1a pham toi trong
nhirng truong hop khéc do B6 luat nay quy
dinh, tirc 1a véi nhitng trueong hop ndy chi can
mot nguoi thuc hién mot trong nhitng toi ma
diéu luat vé toi pham d6 c6 quy dinh quan ché,
néu ho bi két an phat t0 c6 thoi han thi Toa an
c6 thé lya chon hinh phat quan ché dé &p dung
kém theo, khong cin ho phai thoa méan diéu
kién ta pham nguy hiém.

So sanh céc diéu luat vé toi pham ¢ quy
dinh hinh phat quan ché nhung khéng doi hoi
nguoi pham toi thoa man tinh tiét td pham
nguy hiém véi Diéu 252 néu trén co doi hoi tinh
tiét nay cho thdy c6 moét nghich ly |1a nhiéu
khung ché tai trong cac diéu luat nay quy dinh
mic toi thiéu va tdi da cua khung thip hon
nhiéu so vé6i khoan 2 cia Diéu 252 ndi trén, vi
du toi ché tao, tang trit, van chuyén, s dung,
mua béan tréi phép hoac chiém doat vii khi thd
so, €ong cu hd trg quy dinh tai Diéu 233 ma
khung co ban cia toi ndy c6 mic tdi thiéu 1a 03
thang tu dén 02 nam tu, khung ting nang co
mic t6i thiéu 1a 01 nam ti va mirc toi da la 05
nam tu; hay toi chira mai dam (Piéu 254) ma
khung co ban quy dinh mic tdi thiéu 12 01 nam
va mirc téi dala 07 nam td va mot sb toi pham

nita ma khung co ban ¢6 muc téi thiéu vatoi da
thip hon nhiéu so véi toi pham & Diéu 252. &
day ré rang l1a co su khdng cong bing trong
phan phdi mirc d6 cudng ché caa TNHS ma nha
lam luat can phai nghién ciu khac phuc.

Thir te, Didu 38 quy dinh “Quan ché duogc
ap dung dbi véi nguoi pham toi xam pham an
ninh qudc gia, nguoi tai pham nguy hiém hoic
trong nhirng truong hop khéc do B¢ luat nay
quy dinh”. Nhu vay, néu theo thi tu wu tién cua
quy dinh ndy thi hinh phat quan ché dugc &p
dung véi nguoi td pham nguy hiém phai dirng
& vi tri thr hai trude truong hop khac do Bo
luat nay quy dinh. Tic la theo cach hiéu théng
thuong thi cac diéu luat quy dinh hinh phat
quan ché doi hoi tinh tiét tadi pham nguy hiém
phai |a nhiéu hon so véi trudng hop khéac. Thé
nhung BLHS nam 1999 lai quy dinh nguoc lai.
D6 ciing 1a van dé nha |am luat can tinh d¢én dé
stra doi, bd sung, hoan thién noi dung ché dinh
hinh phat quan ché.

Thez nam, khi nghién ctru ndi dung cia hinh
phat quan ché, con thdy c6 mot van dé dat rala
khi &p dung hinh phat quan ché thi c6 can luén
ludn phai &p dung hinh phat tudc quyén cong
dan khéng?. Xung quanh vé van dé nay, trong
thyc tidn xé& xu d& co nhitng quan diém rat
khac nhau, nhan cé truong hop mét Toa an
tuy@n mot bi cdo pham toi gidn diép theo diém
¢ khoan 1 Diéu 80 BLHS va phat tu 15 nim
kém theo HPBS la quan ché 05 nam tai noi cu
trd, ké tir ngay chap hanh xong hinh phat tt ma
khéng tuyen hinh phat tugc quyén cong dan [3].
C6 quan diém cho riang viéc Toa an &p dung
hinh phat quan ché doc 1ap va khéng &p dung
tugc quyén cong dan ddi véi bi céo pham toi
gidn diép la dung. Nguoc lai c6 quan diém cho
ring trong vu an trén tod an chi &p dung hinh
phat quan ché ma khéng &p dung tuéc quyén
cong dan theo quy dinh tai Diéu 39 BLHS la
khéng dung. Ching tdi cho rang viéc tod an
tuyén phat quan ché ddi véi nguoi bi két an
trong vu a&n néu trén ma khong tuyén tugc mot
hoic mét sd quyén cong dan caa ho ciing nhu
khoéng tuyén cdm ho hanh nghé hoac 1am cong
viéc nhat dinh 1a khéng dung. Bsi vi vé noi
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dung hinh phat quan ché, Piéu 38 da quy
dinh: “...trong thoi gian quan ché nguoi bi két
an khoéng duoc tue y ra khoi noi cu trd, bi tude
mot sb quyén cdng dan theo Diéu 39 B luat
ndy va bi cim hanh nghé hoic 1am céng viéc
nhat dinh”. Nhu vay, trong truong hop Toa an
tuyén phat bi cdo hinh phat quan ché thi dong
thoi nhat thiét phai quyét dinh tuéc mot hoic
mot sd quyén cong dan cu thé dugc quy dinh
trong Piéu 39 nhu: Quyén tng ctr, quyén bau
ctr dai biéu co quan quyén lrc Nha nuéc; quyén
[am viéc trong céc co quan Nha nuéc; quyén
phuc vu trong lyc luwong vii trang nhan dan,
ciing nhu ¢im bi cdo hanh nghé hoic lam cong
viéc cu thé, néu cho rang bi céo lai tiép tuc hanh
nghé d6 hoic |am céng viéc d6 s& co nguy co
tai pham. Thoi han tuéc cac quyén cong dan
hodc cim hanh nghé hodc cong viéc nhat dinh
la nam trong thoi han quan ché, tic 1a 16ng vao
mot. O dady, can nhan manh |& viéc Toa an
tuyén tudc quyén cong dan hoic cim hanh nghé
hodc cdng viéc nhat dinh voi nguai bi két an chi
& mét trong nhirtng ndi dung cua hinh phat quan
ché, chir khéng phai 1a cac HPBS, hay ndi cach
khac n6 chi la hé qua phap ly caa hinh phat
quan ché. Trong ly luan vé hinh phat d& khang
dinh HPBS khong thé duoc tuyén kém theo
HPBS duoc, ¢6 nghia la cac HPBS c¢0 vi tri doc
lap véi nhau trong hé théng hinh phat va né chi
dugc tuyén kém theo HPC. Theo chung t6i cach
quy dinh tai Dleu 38 vé van dé nay la chua
chuan x4c nén can quy dinh lai mot cach ro
rang hon dé tranh sy nhan thirc va ép dung
khoéng thong nht & cac Toa an.

Thir sAu, trong BLHS nim 1999 nha lam
luat d& han ché pham vi &p dung hinh phat quan
ché so véi BLHS nam 1985 nhu d& néu trén.
Chuaing téi cho rang, khi tién hanh sira doi, bd
sung BLHS nam 1999 cin phai xem xé& mo
rong pham vi &p dung hinh phat quan ché véi
mét sb toi khéc nira, vi tinh hinh toi pham trong
thoi gian qua cho thiy c6 mot sb loai toi pham
c6 chiéu huéng gia ting va cé tinh chat, mac do
pham téi nghiém trong hon, c6 tinh chat chuyén
nghiép, tai pham nguy hiém, nhit 1a mot sb toi
xam pham quyén nhan than, xam pham so hiru.

Ddng thoi viéc mo rong pham vi &p dung hinh
phat quan ché ciing con ¢ |y do 1a Nha nuéc ta
da loai bo quan ché khoi danh muc céc bién
phép cudng ché hanh chinh nghiém khic.

5. V& truc xuat véi tinh chat 1 hinh phat bé sung

Trong linh vic PLHS, truc xuat chi méi dugc
quy dinh 12 hinh phat trong Biéu 32 BLHS nam
1999. Viéc quy dinh hinh phat truc xuit trong
BLHS m¢i lam cho HTHP nuéc ta can ddi,
tuwong xaing va hoan thién hon. Si hién dién caa
no trong HTHP lam da dang ho& céc hinh thic
thiec hién TNHS, tao cho toa an khi xé xu cé
diéu kién lra chon loai hinh phat thich hop hon
cho viéc ca thé hoa hinh phat déi voi bi céo
trong moi truong hop cu thé dé khéng chi trimg
tri ma con phong ngtra triét dé kha ning pham
t6i cua ngudi nudc ngodi tai Viét Nam, nham
bao vé virng chic cha quyén, toan ven |anh tho
cua to qudc, cac quyén va loi ich caa cong dan.
NG la cdng cu dép wng hitu hidu yéu ciu cia
cong tac phong ngira va chong toi pham, nhat |a
cac loai toi pham qudc té, xuyén qUOc glatrong
quatrlnh toan cau hod, hoi nhap qubc té va xay
dung nén kinh té thi truong & nuéc ta hién nay,
tao diéu kién cho céc co quan bao vé phép luat
linh hoat hon trong van dung cac bién phap
PLHS dé &p dung dbi voi nguoi pham toi, dong
thoi n6 ciing phdl hop véi xu huéng phét trién
chung cia HTHP trong LHS ¢ céc nudc tién
tién - xu hudng tang cuong cac hinh phat khéng
tugc quyén tu do, giam thiéu viéc &p dung hinh
phat tuéc tu do d6i véi nguoi pham toi.

Mic di vay, nghién cau cho thdy, van co
nhitng vudng mac nhat dinh xuat phét tir luat thuc
dinh lién quan dén hinh phat truc xuét, d6 l&

Ther nhdt, tai Diéu 32 Phan chung BLHS,
nha lam luat chi méi dirng lai ¢ viéc quy dinh
ndi dung cua hinh phat truc xuat 1a busc nguoi
bi két &n phai roi khoi 1anh thd nuéc CHXHCN
Viét Nam va dbi tugng &p dung hinh phat nay
l& nguoi nudc ngodi pham toi. Pidu luat nay
khéng quy dinh cu thé vé diéu kién, pham vi &p
dung hinh phat truc xut.



116 T.Q. Todn / Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Ludt hoc 26 (2010) 108-120

Ther hai, Biéu 32 chi quy dinh |a truc xuat
duoc &p dung véi tinh chat | HPC hoic HPBS
trong tirng truong hop cu thé, con trong Phin
céc toi pham caa BLHS lai khéng c6 diéu luat
ndo vé toi pham cé quy dinh hinh phat nay véi
tinh chat 1a HPC hoic HPBS. Vi quy dinh nhu
vay nén trong thuc tién xé xir, cac toa an khong
nhian thic dugc mot cach théng nhat 1a truc
xuat dugc &p dung déi véi loai téi pham nao?
Va khi ndo &p dung truc xuit 1a HPC? Khi nao
&p dung n6 1a HPBS? Néu 1a HPBS thi truc
Xuat c6 thé dp dung kém theo HPC nao? Sau
thoi gian bao lau thi ngudi bi truc xuat cé thé
dugc nhap canh vao Viét Nam?.

Ther ba, trong cac diéu luat & Phan chung
BLHS vé céc bién phap mién chip hanh hinh
phat, thoi hiéu thi hanh an, xéa an tich lai
khong co6 nhitng quy dinh lién quan dén nhitng
truong hop bi két &n truc xuat. Bé giai thich cho
nhirng khoang tréng trén lién quan toi hinh phat
truc xuat, trong Binh luan khoa hoc BLHS Viét
Nam nam 1999 cua Vién khoa hoc phép ly, Bo
tu phdp c6 quan niém cho riang: “Trong BLHS
nha lam luat khéng quy dinh nhitng tiéu chi cy
thé cho loai hinh phat ndy nhu pham vi &p
dung, diéu kién &p dung, thoi han xoé an tich...
va ciing khong quy dinh hinh phat nay trong bat
cir mot diéu luat cy thé ndo tai Phan céc toi
pham BLHS, la xuat phét tir tinh phuc tap, nhay
cam cua viéc xu ly nhitng truong hop nguoi
pham toi [& nguoi nude ngodi. Co nhirng truong
hop rat kho khin trong viéc &p dung vi né lién
quan dén nhiéu qudc gia khéc nhau” [4]. Ban
thuyét minh vé Du thao sira doi BLHS cua Bo
Tu phép ciing cho rang: “Hinh phat truc xut co
thé dugc &p dung dbi voi nguoi nuéc ngodi
pham bat ky toi ndo duwoc quy dinh trong
BLHS, va tuy tirng truong hop cu thé, trén co
s can nhic nhiéu yéu té khéc nhau, trong d6 ¢
van dé qubc tich, toa an s& van dung quy dinh
cua diéu luat ndy dé quyét dinh &p dung hinh
phat truc xuat ddi voi nguoi pham toi” [5].

Déi véi truong hop BLHS khong quy dinh
x6a an tich dbi voi nguoi bi két an truc xuit, cd
quan diém cho 1a&: “Bdi tugng bi &p dung & day
languoi nuéc ngodi pham toi trén 1anh th Viét

Nam, khi ho bi &p dung hinh phat truc xuat vé
nudc thi vin dé an tich co I1& khdng dit ra nén
hinh phat ndy mang tinh chit mot HPC khéng
mang an tich” [6].

Con vé cau hoi: truc xuat véi tinh chit 1a
HPBS dugc &p dung kéem theo HPC nao? Co tac
gia ly giai: “Vé ly thuyét, néu nguoi bi két an bi
ap dung HPC |a hinh phat cai tao khéng giam
gitr, hinh phat tu c6 thoi han hoac tu chung
than, thi viéc 8p dung HPBS la hinh phat truc
xuat khdng con y nghia gi nira, vi cac HPC trén
nham gido duc, cai tao nguoi bi két an tro thanh
ngudi ¢o ich cho x& hdi, néu truc xuit nguoi bi
két &n ra khoi Viét Nam thi cac HPC mat hét y
nghia. Do d6, Toa an chi c6 thé &p dung hinh
phat truc xuat |a HPBS, khi HPC ddi véi nguoi
bi két an Ia hinh phat canh céo va phat tién” [7].

Chuing ta déu biét, viéc quy dinh hinh phat
truc xuat trong BLHS nam 1999 1a do nhu ciu
x& hoi ciing nhu yéu ciu cong tac dau tranh
phong, chéng toi pham trong tinh hinh méi doi
hoi. N6 tao diéu kién cho cac tod an van dung
linh hoat hon céc bién phap xir Iy hinh sy d6i
vai nguoi pham téi. Nhung, theo chiing téi viéc
khong quy dinh rd rang noi dung, diéu kién,
pham vi &p dung truc xuét vai tinh chat [A HPC
hodc 1a HPBS, ciing nhu mot sb van dé khéc co
lién quan dén loai hinh phat ndy trong BLHS 1a
nhirng han ché trong LPHS quy dinh vé loai
hinh phat ndy. Chiing tdi cho rang mét HTHP
hoan thién 1a hé thng trong d6 c6 quy dinh da
dang cac loai hinh phat. M6t HTHP hoan thién
phai 1a hé théng ma trong d6 d6i véi mdi loai
hinh phat, du 1a HPC hoic HPBS, nha lam luat
can phai quy dinh ré rang noi dung, diéu kién,
pham vi va gi6i han &p dung (giéi han téi thiéu
va téi da) cua nd. HTHP hoan thién ciing phai
& mot hé thong ma trong d6 cac hinh phat
khong chi duoc quy dinh & Phan chung BLHS
ma con duogc quy dinh trong nhitng diéu luat vé
t6i pham va hinh phat cu thé trong Phan cac toi
pham cia BLHS. Hinh phat quy dinh di véi
mbi toi pham phai twong xang vai tinh chit va
mirc do nguy hiém cho xa hoi caa hanh vi pham
t6i. Tinh chat va mic d6 nguy hiém cho xa hoi
cuatoéi pham cang cao thi hinh phat quy dinh ap
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dung cang nghiém khic. Bang cach quy dinh
nhu vay, nha |am luat da xac dinh ré vé mat 1ap
phap hinh sy pham vi nhirng thudc do dugc ap
dung ddi voi cac toi pham, d6i voi nguoi pham
t6i. D6 1a biéu hién caa nguyén tic phap ché,
nhan dao, ca thé hoa va cong bang trong quy
dinh hinh phat, thé hién ré tinh wu viét cua
HTHP hién dai. Chinh vi thé, theo ching t6i
nén xay dung lai ché dinh hinh phat truc xuat,
ma trong d6 phai thé hién ré dinh nghia phép 1y,
noi dung, diéu kién, pham vi &p dung ciing nhu
mot sd van dé khéc c6 lién quan.

6. V& hinh phat tién véi tinh chat |1a hinh
phat bo sung

The nhdt, Biéu 30 BLHS khéng quy dinh rd
phat tién 1a HPBS duoc 4p dung kém theo
nhirng HPC n&o nén dan dén céch hiéu lané co
thé duoc &p dung d6i véi moi HPC, bao gom tir
canh cdo dén tir hinh dwoc quy dinh trong
BLHS nam 1999. Trong khi d6 thyc tién xét xir
cho thiy, tuyét da sd céc truong hop hinh phat
tién bd sung chi dugc &p dung kém theo hinh
phat tu, phat tu cho huong an treo hoic tu
chung thén, tir hinh.

Ther hai, khoan 2 Biéu 30 BLHS nhin manh
phat tién la HPBS duoc 4p dung trudc hét 1a doi
VvGi ngudi bi két an vé cac toi tham nhiing, ma
tuy. Tuy nhién loai hinh phat ndy trong thuc
tién phép luat va thuc té xé xir khong chi dugc
quy dinh &p dung vai cac toi pham trén ma con
chii yéu dugc p dung ddi véi céc toi co tinh
chét vu loi, cac toi dung tién lam phueong tién
hoat dong. Nhu vdy, hinh phat ndy cin phai
dugc quy dinh ¢ tinh chit phé bién khéng chi
d6i voi céc toi tham nhiing, ma tdy ma con voi
cac toi xdm pham s hiru, cac to6i pham xam
pham trat tu quan ly kinh té cia nha nugc, méi
truong, cac toi xam pham trat ty cdng cong, ma
diéu ndy ciing d4 thé hién rat rd trong Phan cac
toi pham cia BLHS.

The ba, Diéu 30 BLHS khéng c6 quy dinh
nhirng giai phdp kha thi dé giai quyét nhanh
chong, co hiéu qua nhirng truong hop nguoi bi

két an cd tinh chay y khéng nop tién phat.

Thir tir, nhu trén ching tdi da phan tich,
viéc BLHS quy dinh mac téi thiéu caa hinh
phat tién 1a 01 triéu dong 1a mot tién bo so véi
BLHS nam 1985, mot mit thé hién tinh nghiém
khic caa ché tai hinh sy véi cac ché tai khac,
nhat |a cc ché tai hanh chinh, kinh té, mat khac
né tao diéu kién cho xé& xu dugc thong nhit,
cdng minh, trénh tuy tién. Mac du vay, theo
chiing tdi, vé diém ndy, Piéu 30 BLHS nam
1999 d4a c6 hai han ché: mét 13, trong tinh hinh
hién nay, quy dinh mirc téi thiéu cua hinh phat
tién chi c6 01 triéu dong la quéa thip, khéng du
murc cudng ché, ran de can thiét caa mot ché tai
hinh sy; hai 1& Diéu luat ndy da danh dong,
khong c6 sy phan biét mac téi thiéu cua phat
tién & HPC véi phat tién 1a HPBS. Ching toi
ddng y voi quan diém cho rang can phai quy
dinh muc téi thiéu caa hinh phat tién véi tinh
chit 1a HPC phai cao hon so véi muc tdi thiéu
cua hinh phat tién bé sung. Bdng thoi ciing phai
siraddi mac phat tién dugc quy dinh 1 HPC hoac
HPBS ¢ diéu luat vé toi pham va hinh phat trong
Phan céc toi pham BLHS cho tuong thich [8].

Thiz nam, hinh phat tién b sung duoc quy
dinh tly nghi 4p dung trong 114 diéu luat vé toi
pham trong Phan cac toi pham BLHS hién
hanh, chiém 42,54% trén tong sb 268 diéu luat
vé toi pham va 322 khung ché tai, chiém
46,07% trén tong sd 699 khung ché tai. Nhu
vay, Vé ty trong hinh phat tién bo sung duoc
quy dinh nhu trén 1a & mirc do tuong ddi cao so
V6i c&c HPBS khéc. Tuy nhién, néu so vai tong
sb diéu luat va ché tai tai Phan cac toi pham
BLHS thi ty trong nay rd rang la chua cao, chua
twong xang Vvoéi vi tri, vai trdo quan trong cua
hinh phat tién trong dau tranh phong, chéng toi
pham & thoi ky hoi nhap qudc té, xay dung nén
kinh té thi truong XHCN ¢ nuée ta hién nay.

Thet sau, trong mot sd trudong hop khi nha
lam luat quy dinh phat tién 1a HPBS, mirc phat
tién duoc quy dinh c6 khi bing hoic cao hon
mic phat tién dugc quy dinh trong HPC tai
khung hinh phat d6i véi loai toi dy. Vi du: Béi
vé6i t6i xam pham bi mat hoic an toan thu tin,
dién thoai, dién tin caa nguoi khéc, trong khi
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khung hinh phat tién véi tu cach la HPC duogc
quy dinh voi mirc téi thiéu 1a 01 triéu dong va
mirc toi dala 05 triéu d¢ong, thi khung hinh phat
tién bd sung lai duoc quy dinh véi toi nay |a tir
02 triéu dong dén 20 triéu dong. CA truong hop
cling mét toi danh nhung mire toi da va toi thiéu
cua phat tién 1a HPC lai ngang bang véi phat
tién lAHPBS, vi duy: toi 1am gia con dau, tai liéu
cua co quan, t6 chirc (Piéu 267). Ciing khong it
truong hop, diéu luat vé toi pham lai quy dinh
mirc thap nhit caa phat tién 1a HPBS lai bang
v6i mirc thip nhat cua phat tién vai tinh cach la
HPC ddi véi cling mot toi (xem céc diéu 142,
154, 172, 173, 178, 181, 201, 220, 224, 225,
271 BLHS).

Theo chung t6i, ky thuat Iap phdp nhu vay
la khong that chat ché. Trén binh dién ly luan,
cac HPBS, trong d6 ¢ hinh phat tién giit vai tro
cha yéu 1a cung cb, hd tro cho HPC dat hiéu
qua téi da muc dich caa hinh phat. Cho nén,
néu hinh phat tién cing duoc quy dinh trong
mot diéu luat vé toi pham vira véi tinh chat 1a
HPC virala HPBS thi dit khodt phai ¢ s khac
biét. Mirc caa hinh phat tién bé sung phai thap
hon mirc hinh phat tién [a HPC, ¢6 nhu vay méi
thé hién ré vai tro hd tro caa hinh phat tién b
sung cho nhirtng HPC.

Thit bay, trong mot sd trudng hop, viéc quy
dinh phat tién b6 sung van chua phan anh dugc
ddng tinh chat va mac do nguy hiém cho xa
hoi cua toi pham. CO loai toi pham tinh chat
nguy hiém cia né la thip hon so véi cac toi
khéc ciing loai nhung mac khoi diém cua phat
tién bd sung lai cao hon, vi du: mirc khoi diém
cua hinh phat tién bd sung véi toi van chuyén
tréi phép hang hod, tién té qua bién gidi theo
khoan 4 Biéu 194 1a 5 triéu dong, trong khi d6
ddi voi toi bubn lau theo khoan 5 Piéu 193 lai
chi c6 3 triéu dong; hodc mirc khai diém caa toi
t6 chic sir dung tréd phép chat ma tuy theo
khoan 5 Diéu 197 1a 50 triéu dong, trong khi d6
dbi véi toi mua ban trai phép chat ma tuy theo
khoan 5 Biéu 194 lai chi c6 5 triéu ddng. Céch
quy dinh nhu vy la bt hop |y, néu nhin tir théi
d6 tam ly cia nguoi pham toi ddi véi hanh vi va
dbi véi hau qua do hanh vi d6 gay ra

Ther tam, trong BLHS hién hanh, hinh phat
tién bo sung déu dugc quy dinh ¢ dang tdy nghi
ap dung, d6 ciing laly do dan dén cuong d6 &p
dung loai hinh phat ndy trong thuc tién xé xur
con han ché, chua dép tng duoc mong muén
cua nha lap phép. Bong thoi mirc phat tién, luat
quy dinh dbi véi nhiéu toi pham, nhit 1a voi
nhom t6i pham vé ma tly con rat cao so véi
hoan canh, diéu kién kinh té caabi cdo, dan dén
hinh phat ndy khong khé thi khi thi hanh [8].

Thi chin, khoang cach gitra mirc tdi thiéu va
t6i da cua hinh phat tién bd sung trong nhiéu
diéu luat vé toi pham trong Phan céc toi pham
BLHS dugc quy dinh con qua rong, do chénh
léch qué lon cé khi gap 10 lan, 20 lan, 50 lan,
tham tri con d&én 100 lan. Khoang céach chénh
léch gitta mirc t6i thiéu va téi da Ion nhu vay,
nhung nha 1am luat lai khdng phan hod, cu thé
ho& theo tirng khung hinh phat ma thuong chi
dugc quy dinh chung déi véi toi danh, vi du:
phat tién |a HPBS véi toi cong nhién chiém doat
tdi san duoc quy dinh tr 5 triéu dén 100 triéu
ddng (khoan 5 Biéu 137) hoic dbi véi cac toi vé
ma tuy (cac diéu 193,194,196) phat tién bo sung
c6 mic thap nhat 1a 5 triéu ddng, cao nhat én
dén 500 triéu déng. Céch quy dinh nhu vay dé
dan dén tinh trang nhan thirc va &p dung tuy tién,
khéng c6 su théng nhat, khdng bao dam kha
nang ca thé hod hinh phat va tac dong cd lua
chon cua hinh phat tién ddi véi ngudi bi két an,
viéc &p dung hinh phat s3 khéng cong bing khi
giai quyét nhirng truong hop pham toi cu the,
nhat |a dé phét sinh tiéu cuc trong xé xur.

Thir mueoi, d6i v6i nhidu toi pham, trong
diéu luat vé toi pham d6 nha lam luat cé quy
dinh phat tién 1a HPC nhung lai khéng quy dinh
phat tién dugc &p dung la HPBS, nén trong
truong hop & dung HPC khéc thi lai khéng
duoc &p dung phat tién kém theo boi diéu luat
khéng quy dinh n6 |a HPBS. Trong khi nhiéu
diéu luat vé toi pham khac nha lam luat lai quy
dinh phat tién duoc &p dung theo hai tu cach do.
Viéc quy dinh nhu vay da khong thé hién tinh
nhat quéan trong CSHS, han ché su linh hoat
trong xu ly hinh sy cia céc toa an.
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7. V& hinh phat tich thu tai san

Ther nhdt, tich thu tai san 1a moét HPBS
nghiém khic, tham tri nghiém khic hon rat
nhiéu so véi cac HPC khdng tudc quyén tu do.
Thé nhung theo quy dinh tai Biéu 40 BLHS,
loai hinh phat ndy c6 thé dugc &p dung kém
theo moi loai HPC, trir hinh phat canh cao. Luat
quy dinh pham vi &p dung hinh phat nay nhu
vay la qua rong va rat khéng twong hop véi tinh
chat nghiém khic cia HPC ma nd duoc &p dung
kém theo, mit khéc thyc tidn xé xir d& cho thiy
hinh phat nay, trong moi truong hop, chi dugc
céc tod an &p dung bd sung kém theo hinh phat
tu cé thoi han, tU chung than hoac ti hinh.

Ther hai, Biéu 40 BLHS quy dinh hinh phat
tich thu td san duoc 4p dung véi nhitng nguoi
bi két &n vé cac toi nghiém trong, rat nghiém
trong va toi pham dac biét nghiém trong, khéng
phan biét la cac loai t6i pham nay dugc thuc
hién bang 15i ¢ y hoic vo y. Thé nhung két qua
nghién ciru toan bo 38 diéu luat vé toi pham va
hinh phat trong Phan céc toi pham c6 quy dinh
HPBS nay lai cho thdy khong cé toi pham nao
trong sd ndy |a toi pham vo y. Nhu vay, o day
da c6 sy mau thuan, khéng théng nhat trong
quy dinh giita Phan chung va Phan céc toi pham
BLHS lién quan dén hinh phat tich thu tai san.

Ther ba, trong sb 38 diéu luat vé toi pham va
hinh phat c6 quy dinh hinh phat tich thu tai san,
chi c6 Biéu 140 BLHS quy dinh c6 tinh chat bt
budc &p dung hinh phat nay ddi vai toi lam dung
tin nhiém chiém doat tai san. Trong khi d6, nhiéu
t6i pham cling loai (nhu toi cudp tai san, toi bat
coc nham chiém doat tai san...) o tinh chat va
muc d6 nguy hiém cho x& hoi cao hon nhiéu so
V6i 161 lam dung tin nhiém chiém doat tai san,
nhung diéu luat vé toi pham y chi quy dinh tuy
nghi 4 dung hinh phat nay. Nhue vay, ¢ day
khéng ¢ sir cong bang trong phan héa TNHS.

Ther tue, khoan 5 Diéu 250 BLHS quy dinh:
“Ngudi pham t6i con co thé bi phat tién tir ba
triéu déng dén ba muoi triéu ddng, tich thu mot
phan hoic toan bo tai sin hoic mot trong hai hinh
phat nay”. Theo ching t6i, cum tir “hoic mot
trong hai hinh phat ndy” lathira, khéng can thiét.

Tom lai, qua viéc nghién ciu, phan tich ché

dinh HPBS trong BLHS nam 1999 (d& dugc
sra d6i, b sung ngdy 19/6/2009) ching toi
nhan thiy ché dinh HPBS trong phép luat hién
hanh d& co sy ké thira va hoadn thién mot budc
S0 V6i céac phép luat trude, thé hién ¢ cac mat
nhu: Da cb sy da dang hda cac loai HPBS véi
v6i sy hién dién méi caa hinh phat truc xuit;
nodi dung, pham vi, diéu kién &p dung ciing nhu
vé k¥ thuat 1ap phéap ddi véi cac quy dinh vé
ting loai HPBS d4 duoc stra doi, bo sung va
hoan thién mot cach déang ké; mirc d6 sir dung
HPBS trong Phan c&c toi pham cua BLHS nam
1999 d4 co sir diéu chinh tuong d6i hop ly, nhat
la hinh phat tién. CO thé ndi, nhirng wu diém
trén cua ché dinh HPBS trong PLHS cia nuéc
ta d& thé hién mot bude phét trién moi vé chit
cua ché dinh nay, d6 1a qué trinh c6 tinh giao
thoa, dan xen giita hai chiéu huéng vira la hinh
sy hda vira la phi hinh sy héa - mét ndi dung
guan trong cia CSHS cua Nha nudc ta. Tuy
vay, két qua nghién cau cho thiy ché dinh
HPBS trong PLHS nudc ta con ¢ nhitng ton
tai, han ché dang ké, do la

1) Bbi véi mot sb HPBS, BLHS con chua
dua ra duoc dinh nghia phéap ly day du vé khé
niém phap ly caa chuing, cing nhu chua quy
dinh hoic quy dinh chwa day da va ré rang vé
nodi dung cudng ché, gioi han (pham vi) va diéu
kién &p dung dbi véi tirng HPBS;

2) Con ton tai nhitng méu thuan, khéng
ddng b, thiéu tinh kha thi trong cac quy dinh
lién quan dén mot sb 1oai HPBS;

3) Khong quy dinh rd rang, day du viéc ap
dung cac ché dinh mién, giam hinh phat, quyét
dinh hinh phat trong truong khéc loai, quyét
dinh hinh phat nhe hon quy dinh caa luat ddi
véi cac loai HPBS;,

4) BLHS hién hanh d& quy dinh truc tiép
HPBS tai cac khoan cudi cua mdi diéu luat vé
t6i pham cu thé. Tuy vy, van con Biéu 92 quy
dinh mot sd HPBS ép dung chung cho tat ca cac
toi xdm pham ANQG. R0 rang ky thuat lap
phép ndy la lac hau, thiéu tinh hop |y trong cau
tric cua Phan céc téi pham BLHS, dong thoi
viéc HPBS duoc quy dinh chung cho ca nhém
t6i pham s& rat kho cho viéc phan héa TNHS va



120 T.Q. Todn / Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Ludt hoc 26 (2010) 108-120

ca thé hda hinh phat va ciing khéng thuan tién
cho viéc &p dung hinh phat cua Toa an céc cap;

5) Nhin chung ty trong cia c&c HPBS duogc
quy dinh trong Phan cac toi pham cia BLHS van
con thap, chua twong xing Véi Vi tri, vai tro cia
loai hinh phat ndy, dic biét 1a hinh phat tién.

Do d6, trude tinh hinh trén va nhit 1a trong
béi canh Viét Nam dang thuc hién cong cudc
cai cach tu phdp theo tinh than Nghi quyét sd
08 ngay 02/01/2002 cia Bo Chinh tri v& mot sb
nhiém vy trong tdm cong t&c tu phdp trong thoi
gian t6i; Nghi quyét s& 48-NQTW ngay
25/04/2005 ciia Bo Chinh tri vé “Chién lugc xay
dung va hoan thién hé théng phép luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020"; Nghi
quyét sb 49-NQ/TW ngdy 02/06/2005 cua Bo
Chinh tri v& “Chién luoc cai cach tu phép dén
nam 2020" doi hoi phai cd giai phép khic phuc
nhirng ton tai va han ché trén caa ché dinh HPBS
trong BLHS hién hanh nham tiép tuc hoan thién
ché dinh ndy, gdp phan nang cao hiéu qua &p
dung chdng trong thyc tién.
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