Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 26 (2010) 137-146
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Nhan ngay 06 thang 8 nam 2010

Tom téit. Bai viét d& cap dén dén ban chit va cac dic trung cia Hién phép, vai tro, chirc nang cia
Hién phép trong doi sdng x& hoi va quéc gia, hanh trinh caa cha nghialap hién hién dai va cac md
hinh Hién phép, mirc d6 va phuong phép diéu chinh ciia Hién phép. Trén co so d6, téc gia dé cap
dén cac hinh thirc va phong thirc soan thao va siraddi Hién phép, ciing nhu nhitng tiéu chi kha thi

cho van dé nay.

1. Hién phép va y nghia ciia Hién phép trong
doi song xa hgi va quoc gia

1.1. Ban chdt va cac dac trung ciia Hién phap

Céc nha Hién phédp hoc trén thé gidi déu co
chung quan diém la khéi niém hién dai vé Hién
phép ra doi trong giai doan thé ki XVII - XVIII,
thoi ky chuan bi cho cac cudc cach mang tu san &
chau Au. Céc nha tu tuong llc biy gio da dinh
nghia Hién phép nhu mat vian ban o6 sir ménh xéc
lap ché d6 mai thay thé ché do cii va coi né nhu 1a
mot ban khé udc xa hoi caa moi ngudi. Vé sau
ndy, Ngudi ta con ndi d6 1a ban khé ude cuanhiing
nguoi bi tri. Nhiing tu twong 16n ldc d6 déu nham
huéng ti muc tiéu ghi nhan va dé cao cac quyén
tw nhién cia con nguoi, bai bo ché do chuyén ché
cua vua chiia phong kién va xéc dinh gioi han cia
quyén lyc nha nudc, hinh thanh nhirng nguyén tic
t6 chirc quyén luc méi. Vi vay, mic du da qua
hang tram nam nhung nhiing tu tuong do6 van tiép
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tuc thé hién sirc sbng ménh liét va tré thanh tai sin
chung ciianhén loai.

Hién phép cua Hop chang quéc Hoa Ky nam
1787 dugc coi 1aban Hién phép thanh van dau tién
trong lich sir 14p hién hién dai. Truéc d6 la cac ban
hién wdc ciia mot sb tiéu bang va dic biét 1a Tuyén
ngdn doc lap caa nuéc My ngdy 4 thang 7 nam
1776. Chinh vi vay méa tir 6 nguoi ta thuong gin
Hién phép voi 1ap qudc va coi Hién phép 1a biéu
twong ciia nén doc 1ap. PO ciing & cach hiéu vé
Hién phép cua nguoi sang 1ap ra Nha nuoc Viét
Nam Dén cha Cong hoa (DCCH), Nha nudc dan
chi nhan dan dau tién o Béng Nam A. H6 Chi tich
da ndi: “Trudc ching ta d& bi ché do quan cha
chuyén ché cai tri, roi dén ché @6 thue dan khong
kém phin chuyén ché, nén nudc ta khdng co Hién
phédp, nhan dan ta khdng dugc huong quyén tu do
dan cha. Ching ta phai c6 mot Hién phép dan
chu”. Viéc ban hanh Hién phép ciia nuge Viét Nam
DCCH vao ngay 9 thang 11 nam 1946 khong lau
sau ngay Tuyén ngdn doc lap ngay 2 thang 9 ham
1945 la sy khang dinh ménh mg vé mit phép ly chit
quyén qudc gia cia nhan dan Viét Nam, s doc 1ap
vatoan ven 1anh thd caa nudc Viet Nam DCCH.
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Xé vé& ban chat, Hién phdp vira 1a van ban
phédp 1y cua Nha nuoc, vira la ban khé wéc mang
trong minh n6 y chi chung ciia xa hdi. Vi vay, khi
ndi dén Hién phép, chang taphai nhin nhan ¢ ¢ hai
mat - ban chat phép ly vaban chat x& hoi caand.

Ban chat phép ly ciaa Hién phap dwoc thé
hién & vi tri ciia no véi tinh cach la L uét co ban
cia Nha nwéc

Tinh co ban ciia Hién phép trudc hét thé hign
& chd Hién phdp khong diéu chinh moi loai quan
hé xa hoi hién hitu ma chi diéu chinh nhirng quan
hé chii dao nhit, chinh yéu nhét, c6 tinh nguyén tic
va tinh nén tang nhat. N6i khéc di, Hién phép phai
phan anh, bao dam va bao vé nhiing loi ich sdng
oon caa céc luc luong x& hoi 1am nén tang phép ly
cho duong 16i chinh tri chi dao nham phét trién dat
nuGce vaxahoi.

Xem xé Hién phép cia c&c nudc trén thé giGi
cho thdy céc quan hé xa hoi chii dao ma Hién phép
diéu chinh bao gdbm: ché d6 xa hoi va ché do nha
nuc, Vi tri phap ly caa con ngudi, ciiacong dan, vi
tri cuaqubc giatrong cong dong quic té.

Ngoai nhung diém chung va phd bién nhit,
mdi Mot qudc gia s& xac dinh cho minh quan hé xa
hoi ndo & quan hé mang tinh nén tang va co ban.
Co thé, mot loai quan hé dugc coi lanén tang, 1aco
ban va tro thanh di twong didu chinh ciia Hién
phép & mot nude nay lai khdng duoc coi 1a co ban
va nén tang & mot nuéc khéc.

Tinh co ban caa Hién phép ciing o y nghia
rang, Hién phép 1a nén tang phép Iy, cin cir ch
dao doi Véi viéc ban hanh toan bg cac vin bdn
phép ly khé&c ciia Nha nudc, la co so dinh hudng
hoat dong cua tt ca c&c co quan nha nudc, cac to
chirc chinh tri - xa hoi ciing nhu hanh vi vay thac
phép luat ciia cong dan. Vi vay, Hién phdp la vin
ban cd gia tri phép ly cao nht, tit ca c&c van ban
khéc déu phai pht hop véi Hién phép. Mot van ban
khéng phu hop vai Hién phép bi coi 1avi hién va
mat hiéu lyc. D6 chinh laly do cho viéc radoi co
ché bao hién nhim muc dich gidm sét va bao dam
s tudn thi Hién phép.

Do tinh chit phép ly dic biét d6 caa Hién phép
ma Hién phép c6 tinh 6n dinh cao nhdt so véi tit ca
céc van ban phédp ly khéc. Viéc ban hanh, sira doi

Hién phép ludn ludn doi hoi nhirng thi tuc chat ché
nhat, bao dam sy thdn trong nhdt.

Ban chat x& hdi ciia Hién phap: Cha nghia
Méc - L& nin quan niém vé ban chat cia phép luat
ndi chung ciing nhu ciia Hién phdp ndi riéng trén
co s& nhin nhan ban chit giai cap cua n6: Hién
phédp 1a cua ai? Phuc vu cho loi ich ciia giai cip
(hoic céc giai cap) ndo? Hién phép duoc tao ra vi
mot trat tu XA hoi theo dinh hudng giai cip ndo?
D6 chinh 1a quan diém phuong phédp luan ciia cac
nha kinh dién ciia chi nghia Méc - Lénin ma c&c vi
ay da sir dung khi danh gia vé cac ban Hién phdp
duong thoi. Theo d6, moi Hién phép déu la sain
phim cia dau tranh giai cip, déu la cong cu ma
giai cap haic lién minh chinh tri sir dung dé khing
dinh vaduy tri sy thong tri caaminh [1].

Quan diém giai cip vé Hién phép cuia C.Méc
va Ang-ghen dugc Ph.Lassal, nha cach mang xa
hoi Drrc (1825 - 1864) tiép thu trén co s ddi chiéu
gitra ban tinh phép ly va ban tinh thire té caa Hién
phédp. Theo dng, ban chat x& hoi caa Hiép phap 1a o
céi ban tinh thuc té caand, néi cach khéc, do la se
phan anh sy twong quan caa cac luc lugng xa hoi.
Mot ban Hién phdp thanh van chi c6 s virng chic
va co y nghia khi nd 1a s phan anh chinh xac méi
twong quan thirc té cua cée luc lwong x&hoi [2].

Cuing quan diém véi Ph.Lassal nhung tryc dién
hon, V.I.Lénin da viét: “Ban cht caa Hién phép 1a
& chd cac dao luat co ban ciia Nha nuéc ndi chung
va céc dao luat vé quyén bau cir c&c co quan dai
dién, vé& chirc nang cua c&c co quan do v.v... déu
thé hién mdi twong quan the té cua c&c luc luong
trong du tranh giai cap (V.1.Lénin, da dan).

Quan diém giai cap cua C.Mé&c, Ph. Ang-ghen,
V.l.Lénin va cua cac nha cach mang xa hoi chau
Au da phan anh ddng thic chit sy ra doi ciia céc
Hién phép duong thoi. Dong thoi v6i quan diém
tiép can mang tinh g|a| cap, cac nha sang lap cha
nghia Méc ciing da thiy rd gia tri to 1on caanhiing
ban Hién phdp dan cha Itc bay gio trong qué trinh
d4u tranh chng ché d6 chuyén ché, dé cao pham
gia con ngudi, C&C quyén Vé ty do ca nhan. Hién
phép nam 1787 cua nuéc My la s ghi nhan viéc
gianh chinh quyén ciia giai cip tu sin va cac dan
toc & mot thudc dia tir ché d6 quan cha Anh Quéc.
Hién phép 1789 ciia nudc Phép da phan an s céo
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chung ciia c&c dic quyén thudc vé tang 16p quy toc
va nha tho. Hién phép nim 1918 cia nudc Nga
X6-Viét dalap nén “nén chuyén chinh cia giai cip
vo san”. Nhirng ban Hién phép vé sau ndy ciing 1a
két qua ciua nhitng cudc dau tranh céch mang
chdng lai &ch &p birc ciia cha ngtiia thire dan vaéch
théng tri phong kién. Chinh Hién phép 1946 cua
Viét Nam trong Loi ndi dau da ndi rat ré diéu do:
“Sau tm muoi nam tranh ddu, dan toc Viét Nam
da thoét khoi vong &p bac caa chinh sach thuc
dan, dong thoi da gat bo ché d6 vua quan. Nudc
nha da budc sang mot quaing dudang méi”. “Qudc
hoi nhan thiy rang Hién phép Viét Nam phai ghi
lay nhirng thanh tich vé vang ciia cach mang’.

Tuy nhién, nhin vao thuc tién cia lich st 1ap
hién trén thé gii c6 thé nhan thdy rang, viéc xac
nhan ban chit x& hoi ciia Hién phép chi tir goc do
loi ich gial cip la rat ding dan, nhung chua du.
Hién phap ghi nhan va thé hlen nhung lgi ich co
ban va song con cia g|a| cap thong tri hoac cua
mot tang 16p x& hoi ndi troi nhat trong x& hoi.
Nhung Hién phép, ciing nhur ban than quyén lec
nha nudc, ciing lubn ludn l1a co so phédp ly ciatoan
x& hoi nham ghi nhan va thé hién nhiing loi ich
twong hop ciia c&c tang 16p x& hai, loi ich chung
cua nhan dan, cia dan toc, duong nhién & d6 lubn
lubn cd tinh dén vatrén thuc té phai tinh dén loi ich
vay chi ciatang lop, cia giai cap la luc lugng xa
hoi chii dao trong ting thoi ky lich sir nhat dinh.
Ciing vi thé mé nhitng khé niém “nhan dan”, “dan
t6c” 1udn luén 1a nhirng khé niém mo dau cho cac
ban Hién phép.

Ban chit x& hoi cia cac Hién phép ngdy nay
phan anh mét giai doan moi ciia chii nghiialap hién
hién dai. Theo d6 cac qudc gia ¢ gang tim kiém
nhitng phuong thirc thé hién loi ich vi mot s dong
thudn x& hgi dé phét trién, nhat 1a trong bdi canh
xung dot sic toc, tén gido, kinhté, chinhtri dang co
chiéu huéng gia ting ¢ nhidu khu vuc trén thé gioi.
Vi vay, Hién phdp da duoc trao tro lai sk ménh caa
mot ban khé udc vé mat phép ly cua cac luc luong
x& hoi ma dbi tuong diéu chinh trong tam la s
thoa hiép loi ich gitra cac giai tang x& hoi, cac lec
lwong xa hoi. Muc @6 chia s teong hop loi ich ¢
thé rat khéc nhau va dé 1a co s dé mdi ban Hién
phép xé&c dinh cho minh phuong phédp diéu chinh

hop ly. Cac mac d6 d6 co rat nhiéu loai. D6 c6 thé
la sy lién minh caa cac lyc lugng tuy cd khuynh
hudng chinh tri va loi ich khéc nhau nhung thén
thién va hop téc hiru nghi; ciing co thé dé 1a sy thoa
hiép ¢ nhitng loi ich nhat dinh cua cac luc luong
di 1ap nhau va vi vay sr thoa hiép xa hoi dugc
hién phép ghi nhan lakét qua ciia quatrinh viradau
tranh vira hop téc gitta c&c luc lwong xa hoi. L&
dwong nhién, phan anh mdi quan hé nhu vy, Hién
phép khong thé chi dirng vé phia loi ich cia mot
luc lwong ma ludn ludn phai tim thé can bang vé
loi ich, mac di trén thuc té ¢ bat ky quic gia va
dan toc nao thi trong xa hoi [udn lubn cd nhirng luc
luong, nhitng loi ich gitr vi tri wu thé.

Ban chit x4 hoi caa Hién phdp con thé hién o
muc do tuong téc gitra cac canhén vaéi cac phamvi
cong ddng cia ho. PO 1a nhitng méi lién hé nén
tang ciia x& hoi: cA nhan voi tap thé, ca nhan Vo
Nha nude, ca nhan véi xa hoi, Nha nuede véi xa
hoi. O nghiia d6, Hién phép duoc coi 12 co so phép
ly cho viéc x&c 1ap vathue hién ché do phdp quyén,
cho viéc hinh thanh va phé trién xa hoi dan sir.

Ban chit x4 hoi caa Hién phédp thé hién ¢ chd
no chinh 1a s ghi nhdn va thé hién nhiing gia tri
x& hgi dugc todn xa hoi va nhan dan chip nhan va
chiasé.

Céc giatri xahoi d6 thuc chat 1anhirng nguyén
tac phd bién gitp danh gia ding dén vé hoat dong
cua con nguoi. PO 1a cac gid tri nhue Ty do, Cong
bing, Binh ding, Dan chi, Nhan quyén. Chi nghia
canhan, Cha nghia tap thé, Chir nghiia dan toc v.v..
Sy phé trién cia van minh nhan loai d& gdp phan
chuan hod va két tinh cac gia tri x& hoi gidp cac
quéc gia lya chon c&c giatri uu tién trén con duong
phét trién caa minh. Ching han, trong nhirng nam
60 - 70, ké d6 lathoi ky nam 80 - 90 caathé ki XX,
oong dong qudc té, théng qua cac van kién cia
Lién hop quédc, da dac biét nhin manh dén gia tri
uu tién hang dau |a quyén con nguoi, nang no |én
thanh quan diém: “Con nguoi, c&c quyén tu do cua
con nguoi lagiatri cao quy nhat” (Cong uGc ndm
1966 cua Lién hop quéc Vé Cac quyén dan s va
chinh tri). Quan diém d6 da dugc phan anh trong
hau hét cac ban Hién phép ra doi hoic duoc sira
doi trong thoi ky d6 va cée thoi ky tiép theo.
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O Viét Nam, Hién phép ciing da phét trién theo
hudng phan anh nhirng gia tri cao quy cia dan toc,
caa nhan dan. D6 1a truyén thdng lao dong can cl,
sang tao, chién dau anh diing dé dung nudc va giir
nuéc, truyén thong doan két, nhan nghia, kién
cuong bat khuat (Loi ndi dau, Hién phép 1992).
Néu xem ban Hién phép trudc d6, Hién phép 1980
thi & d6 chua dugc bd sung cac khéd niém nhu
“sAng tad”, “dodn ké&”, “nhan nghia’ phan anh
nhirng gié tri dugc nhan dan ta chia s¢. Cang theo
d6, Piéu 3 ciia Hién phép nam 1980 da duoc sra
ddi véo nam 1992 véi viéc dé ratrong Hién phép
nhitng gi& tri mai: “Quyén lam chi vé moi mat ciia
nhan dan”, “ dan gidu, nudc manh, Xa hoi cong bang,
dan cha, van minh”, “4m no, tu do, hanh phac”, con
nguoi “cd diéu kién phét trién toan dien’”.

1.2. Céc dic trung chu yéu va vai tro, chic ning
ciia Hién phép trong doi song x& héi va quéc gia

NG dén c&c dac trung chi yéu cia Hién phép,
nguoi ta phan biét céc dic trung vé phép ly, vé
chinh tri, V& tu tuong.

Vé mit phép ly, nhu d&ndi & trén, Hién phap
duoc coi laluat co ban caa Nha nuéce, ¢ giatri va
vi tri ph&p |y cao nhét, viéc ban hanh va sira doi
phai tuan theo mot trinh tyr dac biét.

Khi néi dén Hién phép, mot trong nhiing t6
chét thuong duoc nhéc dén latinh 6n dinh cao cia
no. Tuy nhién, dic trung ndy ciing d& cho thay
nhitng ngoai |é. Ching han, tir nam 1811 dén nay,
Venezuda d4 lan luot cd 40 lan ban hanh Hién
phép, tic 14 o 5 - 6 nam thi c6 mot Hién phép
moai, thuong lakhi c6 Tong thong maéi, mac du noi
dung Hién phép it co gi m6i. Thé Lan ciing la
nudc hay siradoi Hién phép. O Lién X6 trudc day,
ban Hién phép 1977 ciing d4 cd hang trim sira doi.
Hién phdp nim 1958 cua Cong hoa Phdp, Hién
phép 1949 cia Cong hoa Lién bang Bac cing
twong ty. Hién Phép Hoa Ky nam 1787 trong
khoang 220 nam ton tai d& o6 27 lan bd sung va
diéu khoan thay thé. Chi c6 Hién phép nam 1946
cuaNhat Ban lachua co sy siraddi, b sung néo.

Pic trung vé chinh tri caa Hién phép phan
anh tinh chit caa nhirng quan hé dugc Hién phép
diéu chinh. Tinh chét chinh tri caa Hién phép phu

thudc trudc hét vao dic diém caa duong 16i chinh
tri cuadit nuéc, dac diém caa hé théng chinh tri, t
chirc ciia quyén lec nha nuéc. O cée quic gia khée
nhaw, tinh chat chinh tri caa Hién phép thuong phu
thudc nhiéu vao vai trd cua cac dang chinh tri trong
x&hoi ciing nhu caa cac ché dinh dan cha tryc tiép
quan trong nhur ché do bau o, trung cau y dan, vi
tri, vai trd cia c&c to chirc XA hoi dan sy trong co
cauxahoi.

Pic trung tu twéng cia Hién phép thé hien o
ché hau hét déu mang trong ndi dung cia nd Mot
hé tu twong nhéat dinh. Tinh tu twong hé d6 duoc
thé hién thdng qua c&c nguyén tic dugc Hiép phép
ghi nhan, trong nhirng quy pham mang tinh dinh
huéng muc tiéu va ceong linh hadc tham chi Hién
phép x&c dinh mdt cach r rang mot hé tu tudng
chu dao. Tuy nhién, phan 16n ndi dung va dinh
hudng tu tuong ciia Hién phép chi cd thé thiy duoc
trén co so phén tich nhirng y niém duogc ca dat vao
céc nguyén tic, quy pham cia Hién phép. Chang
han, khi n6i vé Hién phép Hoa Ky, nhiéu t&c gia
thuong goi d6 1a mot ban Hién phédp “phi tu tuong
dién hinh”. Thé nhung, tinh chat tu twong hé cua
nd dugc boc 19 trong cac tuyén bd vé chii quyén
caa nhan dan va ché d6 cong hoa (mé khong phai
la quan chit), viéc duy tri ché do nd Ié doi vai
nguoi daden; v.v...

C6 thé ndi, bt ky mot ban Hién phép ndo ciing
déu o6 vi tri dan dit quan trong ddi voi nhan thic
caanhirng ngudi 1anh dao qudc giavadai véi cdng
dan. b6 chinh la giatri tu tuéng caa no.

Hién phép cd nhitng chirc nang cuc ky quan
trong dbi véi qudc giavaxa hoi.

Chirc niang chung nhat cia Hién phép l1a
hop phéap hod ¢ mirc cao nhit co so ton tai cia
mot ché d6 xa hoi, ché do nha nudc, mot trat ty
céc quan hé xa hoi. Hién phdp ndo ciing vy, di
d6 1a Hién phép tét hay Hién phédp xau, dan cha
hay phi dan chu, déu c6 chirc ning bao dam tinh
hop phép cao nhat cho ché d6 x& hoi va ché do
nha nuac, xéc dinh dia vi phép ly chung nhat cia
canhan, caatap thé.

Chirc ning thir hai cia Hién phédp 1a quy dinh
co' S Xuat phét diém va dinh hudng cho qué trinh
phét trién va hoan chinh cac ché dinh phép 1y, tao
khudn kho phédp ly chung cho toan bo hé thdng
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phap ly. Co thé goi do la chirc ndng sang tao va
phat trién cua Hién phép. Nhirng quy dinh cia
Hién phép vé myc tiéu phat trién dat nudc, nhirng
bao dam phép ly cho quyén va ty do caa con ngudi
va cia cong dan cé kha nang dinh hudng cho hoat
dong caa Nha nuée va hanh vi ciia ca nhén, lam co
s chung cho viéc bao vé c&c quyén valoi ich hop
phép va chinh dang cia ca nhan vatap thé.

Chirc nang thtr ba ciia Hién phép 1a chirc nang
6n dinh hod c&c quan hé x& hoi. Ban than Hién
phédp l& van ban cb tinh 6n dinh cao, do vay kha
ning ciia nd trong viéc bao dam s on dinh cia cac
quan hé xa hoi, c&c thiét ché chinh tri va nha nuée
ciing nhu céc dinh ché xa hoi va s an toan phép ly
cho canhan, cho xahoi larat 16n.

1.3. Hanh trinh cia chu nghia ldp hién hién dai va
cac md hinh Hién phép

Sir phét trién ciia c&c tu tuong dan chir vatién
bo cua lodi nguoi dén mot giai doan nhét dinh d&
din dén sy ra doi cua cac ban Hién phép. Vi vay,
6 thé ndi rang, sr hién dién caa mot Hién phép
lubn ludn l& hién than caa nhirng tu tueng 1ap hién
nhét dinh, 1a két qua cua sy phét trién nhirng tu
tuong do. B6 la nhiing doi hoi vé dan chu, vé
quyén con nguoi, Ve tinh chat cia quyen luc va
gioi han cia quyén luc, vé cach thire t chirc quyén
luc hop Iy, vé vai trd vambi lién hé gitra nha nuéc
va xa hoi, nha nudc va ca nhan, vé vi tri ciia quoc
giatrong cong dong quéc té.

Cha nghia 1ap hién doi hoi sy hién dién caa
Hién phép vavai trd diéu chinh ciia Hién phép ddi
V6i cac quatrinh va guan hé xa héi.

Theo d6, Hién phép chi can thiét va phai “co
miat” trong nhirng budc ngoat caa qua trinh phét
trién x& hoi nham khing dinh, hop phép hod mot
giai doan moi cia sy phét trién do (tién bo hoac
kém hon). Bdng thoi, s radoi cua Hién phép ciing
phan & mét thé gisi quan hay mot mac do khéc
hon ciia ¥ thirc chinh tri va phdp ly vé tién trinh
phét trién dat nuoc. N6 tao ra nhitng dinh huéng
cho tuong lai, “v&" nén so' do cua c&c dinh huéng
phét trién moi.

Ra doi trong nhitng buéc ngoat nhur vay, Hién
phép khong thé dong vai trd mot van ban cua bat
ky s thay doi ndo don 1é hay & mot hay mot sd

linh virc ndo cuia doi shng xahoi mala ciaa mot qué
trinh thay déi 16n lao, ¢ y nghiia quan trong déi Véi
nhan dan, ddi véi dan toc, ddi véi dat nude va giai
doan 6n dinh hod caa nd da dén, da dat ranhu cau
vé mot ban van co gia tri sy 6n dinh hoa cao 1a
Hién phép.

Trong pham vi toan thé giGi, voi nhan thirc nhu
trén vé thoi diém lich str caa Hién phép va st ménh
lich sir ciia n6, chiing ta cd thé chirng kién mot
hanh trinh phét trién ciia cac md hinh hién phép.

M hinh thir nhat ra doi trong két qua cua
b&o t4p cach mang tu sin chong cuong quyen va
gianh chinh quyén tir tay giai cip phong kién. Nén
tang chu dao cua nd l1a tu trong dau tranh chong
ché do chuyén ché cha dap con nguoi va cac quyen
co ban ciia con nguoi, doi hoi thuc hién c&c quyén
va ty do mang ban chét ty nhién va khong thé tugc
doat caa con nguoi; doi hoi v& mot ché do cai tri
dan cha duéi hinh thie chinh thé cong hod, ché do
dai nghi, thue hién quyén bau cir han ché. Cot 16i
cua tu tuong 1ap hién chi dao I bay gio 1a mdi
lién hé quyén luc - quyén con ngudi - nén dan chit
han ché. Bén canh d6, lanhitng doi hoi vé gidi han
caa quyén lyc trong viéc can thiép vao doi sbng
cua xa hoi dan s, ghi nhan nhirng gia tri duoc
khing dinh 1a tu do, binh dang, quyén tu hiwu,
quyén tu nhién caa con nguoi. Nhitng van kién co
tinh hién udc ciia cch mang Phédp lic d6 con co
khéi niém “tinh hiru & cta moi nguoi trong CUOC
dau tranh chung chbng ché do chuyen ché”.
hinh Hién phap cua thoi ky ndy co thé duoc coi Ia
md hinh Hién phép tu sin ty do, tap trung cha yeu
vao VIeC ché dinh c&c quyén con nguol han ché
quyen lyc thdng qua viéc quy dinh vé to chuc
quyén Iuc nh& nudc. Cac quy dinh mang méu sic
dan cha vé miat chinh tri chiém vi tri rd né& va cha
dao. Chua 06 bong dang cia linh vuc dan chi vé
x& hoi cling nhu c&c quyén vaty do vé kinh té - xa
hoi nhu quyén vé lao dong, nghi ngoi, huu tri, tro
cap, gido duc, y té, van hda; v.v...

M hinh thir hai cia Hién phdp ra doi sau
thang loi cia Cach mang thang Muoi Nga nim
1917 véi s thanh [ap Nha nudc X6 - Viét. Dudi
anh huong cia cac tu twong xa hoi & chédu Au va
M - latinh & xuat hién trdo luu ciia mot chi nghiia
lap hién x& hoi. Theo d6, Hién phép ciia nhiéu quéc
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gia da quan tAm dit ra muc tiéu ndng cao doi sbng
vé kinh té, x& hoi va van héa cho nhan dan, x&c dinh
nhitng doi hoi vé cdng bang xa hoi, vé chirc nang xa
hoi ciia ché do tu hiru. Do vay, co thé goi day lamo
hinh Hién phép dan cha theo dinh huéng xa hoi.

M & hinh thir ba ciia Hién phép 1amé hinh cia
giai doan phét trién hién nay ciia chi nghiialap hién
hién dai. M6 hinh d6 phan &nh dic diém cha yéu
caamdat thoi dai mai: thoi ky hau cdng nghiép, thoi
dai thdng tin véi nhirng doi hoi vé mot x& hoi coi
mo, dan cha vatién bg, cdng bang hon. Nhirng doi
hoi d6 khdng chi phan &nh budc tién maoi caa nhan
loai, cach nhin nhAn mai caa cac dan toc ma con
nham tao ra nhitng kha nang va nhiing bao dam
chéc chin hon trudc nhitng théach thire mai caathoi
dai véi nhirng “can bénh” mai cia xa hoi hién dai
nhu sy phén héa giau nghéo, té quan liéu, nan tham
nhiing vatoi pham.

Ping trudc tinh hinh d6, Hién phép dong vai trd
khing dinh nhirng gia tri bat bién vatién bo ma céc
thé hé con ngudi da khd khin 1am méi gianh vatao
duoc nhu ché d6 da so hitu, tu do kinh doanh, dan
cha va quyén luc ciia nhan dan, cac quyén kinh té -
xa hoi, dic biét 1a quyén cua cac nhom xa hoi yéu
thé va thiéu s5; nguyén tic phan guyén va s kiém
sodt ddi voi quyeén luc, kha nang tiép can thong tin
va tiép can cong ly, s doc 1ap va vai tro noi troi
caaToaan; ché do ty quan vaty tri dia phuong.

1.4. Mic dg va phuong phép diéu chinh cia Hién
phap

Co thé ndi rang, mic do diéu chinh cia céc
hién phép trudc hét do md hinh Hién phép quyét
dinh, N6i cach khéc, quan niém vé st ménh caa
Hién phép & mdi thoi ki layéu té quyét dinh pham
vi ddi tuong diéu chinh caand.

Hién phép 1 luat co ban - didu d6 khéng cd ai
tranh luan va oo v kién khéc. Tuy nhién, trong cac
hé thong phép luat khéc nhau thi khéng phai moi
quan hé x& hoi mang tinh co ban, nén tang déu chi
do Hién phép diéu chinh. Nhu véy, c6 nghiia rang,
bén canh Hién phédp va cling vai Hién phép con co
thé o6 nhitng vin ban khéc diéu chinh cac quan hé
mang tinh hién uéc. O day duong nhu c6 mot s
“phén cdng” diéu chinh gitta c&c dao luat lon. Tat

nhién sir “phan cong” 4y chic chin 1a do diéu kién
lich sir cu thé ciia thoi diém ra doi caa Hién phép
quyét dinh va, nhu d&ndi ¢ trén nd duoc quyét dinh
bsi nhirng quan niém vé sir ménh va chirc nang ciia
Hién phép trong doi sdng xa hoi vaNha nugc.

Do d6, c&c ban Hién phdp co thé duoc chia
thanh hai loai: lcai Hién phdp co pham Vi diéu
chinh hep valoai Hién phép c6 phamvi diéu chinh
réng. Laai thir nhat dac trung cho cac Hién phép
|au doi nhu Hién phép Hoa Ky, Hién phép Na - uy.
Ching han, Hién phép Hoa Ky nam 1787 cling véi
27 ban tu chinh &n ciing chi han ché trong pham vi
diéu chinh cac van dé vé té chirc nha nudge (hinh
thirc chinh thé, ché do lién bang, to chire, hoat dong
va chirc nang, thim quyén cia c&c co quan nha
NuGc) VA CAC quyén con nguoi, quyén cong dan.
Céc nha Hién phép hoc goi d6 |a loai “Hién phap
cong cu” (Instrumental constitution). Trong nhitng
truong hop d6, bén canh Hién phdp con co kha
nhiéu dao luat chu yéu khéc diéu chinh c&c van dé
quan trong ciia doi song x& hoi, nhat 1a céc van dé
xahai.

Trong khi d6, loai Hién phép thir hai c6 pham
vi rong nham diéu chinh khéng chi cac van dé to
chirc nha nuedce, quyén con nguoi, quyén cdng dan
ma ca c&c van dé kinh té - xa hoi. Nguoi ta goi d6
la céc “Hién phdp x& hoi”. Nhitng ban Hién phép
ndy radoi tir sau Thé chién lan ther | va dic biét &
sau Thé chién lan 1. Khoi dau la Hién phép
Mexico nim 1917, sau d6 la Hién phép Vaimo cia
Cong hoa Lién bang Bac nam 1919, diéu chinh cac
van dé kinh té - xa hoi, nhu dat dai, van dé doc
quyén, lao dong, céc thiét ché nhur Nha tho, truong
hoc; V.v... Sy diéu chinh & mot pham vi rong nhu
vay Xxuat phét tir doi hoi ghi nhan va ciing 00 nhung
thanh qua cua cach mang mang mau sic chong
phong kién va dé quic ngoai bang.

Sau Thé chién thi 11, cac ban Hién phép,
truoc hét 1a Hién phdp ciia cAc nuéc xa hoi chi
nghia (XHCN) hau het c6 pham vi diéu chinh
rong. Cach tiép cin 4y 1am thoa man doi hoi va
mong mudn cia quang dai cac tang 1op nhan dan.
Bai vi trén thyc té, ngudi dan it quan tAm hon dén
céc van dé t6 chirc va hoat dong cia c&c co quan
nh& nudc so VGi cac van dé x& hdi, cac van dé dan
sinh cha ho.
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Phuong phép diéu chinh ciza Hién phép ciing
|a diu hiéu dac thl, qua do ta cd thé thdy duoc rd
hon tinh chét dac biét ciia Hién phédp véi tinh cach
|a Luat co ban cua Nha nuéc. Bé diéu chinh cac
quan hé x& hoi & ding tam caa nd, Hién phap
thuong st dung cac quy pham co tinh khd quét cao
phan anh mdi quan hé chung gittaca nhan tap thé,
nha nuée vaxa hoi, xi 1y moi ouan hé dy bang cac
quy pham nguyén tac vi thirc chit caa nhirng mdi
lién hé 4y 1a nhitng méi lién hé mang tinh nguyén
tac. Chang han, Biéu 2 cia Hién phép nudc Cong
hoéa XHCN Viét Nam nam 1992 [a mét quy pham
mang tinh nguyén tic ndi 1én mdi quan hé gitra
nhan dan va nha nuéc, theo dé nhan dan 1a cha thé
cia quyén luc nha nuge. Pidu 2 cia Hién phép
ciing duaramot nguyén tic cho viéc to chirc quyén
lyc nha nudée: “Quyen luc nha nude 1a thdng nhat,
06 s phén cong va phdi hop giita cac co quan nha
nude trong viéc thuc hién cac quyén lap phép, hanh
phap, tw phap”.

O mdt mic do khdi quét gan voi quy pham
nguyén tic 1a cac quy pham muc tiéu ciing duoc Sir
dung khé phd bién trong cac Hién phép. Ching
han, Hién phdp Nhit Ban nim 1946 x&c dinh:
“Ching ta muén cd6 mot vi tri xang dang trong
oong dong quéc t&. Loi ndi dau cua Hién phép
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa khing dinh muc
tiéu dua dat nuge “thanh mot quéc gia xa hoi cha
nghiia cd trinh d6 van minh va dan chi cao’. Hién
phép nam 1992 cia Viét Nam tai Diéu 3 ddduara
cam két “khong ngirng phét huy quyén lam chi vé
moi mit caa nhan déan, thuc hién muc tiéu dan
giau, nuéc manh, xa hoi cdng bang, dan chi, van
minh, moi Ngudi 6 cudc sbng am no, ty do, hanh
phc, c6 diéu kién phét trién toan dien”.

Tuyét dai da so c&c quy pham dugc sir dung
trong Hién phat Iacac quy pham mang tinh quy tdc.
Do la quy tac vé mdi quan hé vé quyén con nguol
vé quyen va nghia vu ciia cong dan; quy tic vé
tham quyén ctia C&c co quan va ca nhan nhu Tong
théng, Nghi vién, Chinh ph, v.v... C6 hai loai quy
tac: quy tac vat chat vaquy tac tha tuc. Quy tic vat
chét c6 vi tri cha yéu, bao gdom quy tic vé thim
quyén hoac vé tréch nhiém nhu quyén pha quyét
cua Tong thong, quyén chat van caa Nghi vién,
tréch nhiém caa Tong thong ky va cong bd luat khi

quyén pha quyét cia minh da khéng duoc Quéc
hoi chap thuan can cir theo két qua thao luan lai va
bo phiéu lan hai d6 véi du luat v.v...Céc quy tic
thii tuc thuong duoc quy dinh déi véi cée truong
hop guan trong nhu tha tuc luan toi, tha tuc chat
van, diéu tran trudc Qubc hoi; cac thi tuc khéc
thuong do Quy ché lam viéc diéu chinh,

Quy pham dinh nghia ciing 1a quy pham dac
trung ciia Hién phdp. Ching han, tat ca céc diéu
dau tién ciia c&c quy pham vé c&c co quan quyén
lyc Nha nuée déu phai sir dung dinh nghiia. Vi dy,
Diéu 109 Hién phép Viét Nam x&c dinh: “Chinh
phi 1& co quan chdp hanh caa Qudc hdi, co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhat caa nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam”

Co6 thé ndi rang, vé sd luong, c&c quy pham
dinh nghiia, quy pham quy tic lubn chiém da sb céc
quy pham ciia Hién phdp. Nhung vé mit vai tro va
y nghia thi trusc hét thusc vé cac quy pham
nguyén tic, quy pham muc tiéu. Day chinh |a cac
quy pham c6 kha nang néu bat duoc tinh chat vay
nghia ciia Hién phép, boi vi dai da sb dan ching
can dén Hién phép boi nhitng quy dinh d6 nhiéu
hon so Vé6i nhitng diéu can biét vé co ciu caa Nghi
vién, thoi han ky va ban bd luét, v.v... Tuy nhién,
xir ly mirc do can va da cua c&c loai quy pham la
rat can thiét dé mot mit bao dam Hién phép 1avan
ban chinh tri, phép 1y co ban nhat, khéi quét nhat,
mat khéc khong bién no thanh mat ban crong linh
véi nhirng quy dinh mang tinh tuyén ngdn ma van
lamot dao luat cia Nha nuéc.

Viéc sir dung diing mac c&c quy pham ndi trén
cua Hién phdp con duoc ly giai boi nhu ciu &p
dung | Hién phép va giai thich Hién phép. Boi hoi
caanen dan chu, mong mubn cua dan chiing va noi
chung la nguyén tac phdp quyén dit ra nhu cau
Hién phép can phai duoc &p dung tryuc tiép. Chinh
Vi vay, c&c quy dinh caano phai ddp g dugc yéeu
cau cho viéc p dung truc tiép va bao dam dé sy
giai thich dugc chinh xac.

Xé tir phuong dién tinh chat cia ca&c quy
pham, Hién phép, véi tinh cach 1& mot dao luat
tong quét mang day da trong minh nd nhiing
phuong phép diéu chinh cua phép luat: phuong
phép khuyén khich, phuong phép cho phép, phuong
phép bao vé, phuong phép budc thuc hién, phuong
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phép yéu cau, phuong phép cim, phuong phép truy
ciru tréch nhiém.

Phuwong phép khuyén khich dwoc sir dung
nham khuyén khich phét trién mot loai quan hé hay
hoac dong nhat dinh ma nha 1ap hién mong mudn
thdng qua viéc dit ra nhitng diéu kién cd loi cho
nguoi &p dung. Chang han, Diéu 38 Hién phédp
Viét Nam nam 1992 quy dinh: “Nha nuéc dau tu
va khuyén khich tai trg cho khoa hoc bang nhiéu
ngudn vén khéc nhau, wu tién cho nhitng huéng
khoa hoc, cong hghé mii nhon”.

Phuong phép cho phép ciing co tinh chat
khuyén khich, nhung & mot mic do khdng cao nhu
phuong phép khuyén khich. Muc dich caaviéc dua
ra céc quy pham ndy 1a tao nhirng diéu kién cho ca
nhan vaté chirc ty thyc hién c&c quy dinh caa Hién

phép va phép luat. Cac quy dinh thuong dugc ap
dung la théng qua cac khé niem: “co the”, “co
quyér?’, “duoc’, v.v... lam mot didu gi d6, ching han,
c@ngdéncéquyéntudolap hoi, tu do ngdn luan.

Phuong phép bao vé nham myc dich thé hién
chirc nang bao vé ciia Nha nude déi vai nhieng linh
vuc cu thé. Cac quy pham bao vé thuong duoc bét
dau tir cac tir “bao v&”, “bao dam’, “bao ho”.
Chang han, biéu 51 Hién phép Viét Nam ghi:
“Nha nudc bao dam céc quyén ciia cdng dan’;
Piéu 64: “Nhanudc bao vé hén nhan vagiadinh’.

Phirong phép bat bugc dugc thuc hién khi
Hién phép dat ra tréch nhiém cho ca nhan, co
quan, t6 chirc phai hanh dong theo cach nay hay
cach khéc trong nhitng didu kién nhat dinh.
Ching han, quy dinh bac tiéu hoc 1a bat budc ddi
vé6i cdng dan; cong dan co nghia vu dong thué va
lao dong cbng ich; nguoi nudc ngoad cu tru &
nudc s tai phai tudn thu theo Hién phép va phép
luat cia nuéc do v.v...

Phuong phép yéu cau thé hién qua céc quy
pham quy dinh rat cu thé yéu ciu caa Nhanuéc doi
hoi phai c6 nhitng hanh vi nhat dinh va néu khong
thuc hién thi phai chiu nhitng ché tai phap ly. Khac
voi quy pham bét budc, quy pham yéu cau cd mirc
d6 gay gt hon, thé hién s doi hoi cao hon ddi Véi
ddi tuong thuc hién Hién phép. Chiang han, Piéu
54 Hién phép nam 1946 cua Viét Nam quy dinh:
“Bo truong nao khdng dugc Nghi vién tin nhiém
thi phai tir chirc”. Sau cudc biéu quyét tai 1an thao

luan thir 2 vé viéc Nghi vién biéu quyét khong tin
nhiém thi Noi ca&c mét tin nhiém phai tir chuc.
Trong nhirng truong hop nhu vay, cac thuat nge
ding trong Hién phép phai rat rd rang, dé hiéu dé
tranh nhirng c&ch hiéu khic nhaul.

Phuong phép cim la phirong phép duoc Sir
dung rat han hitu trong cac Hién phédp. Hién phap
thuong phai sir dung dén phuong phép ndy sau khi
da xéc dinh rd khdng Gp mo théi do ddi véi nhitng
hanh vi va hién tugng duoc coi 1a nguy hai cho xa
hoi. Chang han, Hién phdp cim khong dugc giai
tan Nghi vién trong nhirng thoi ky nhat dinh, vi du,
trong nam dau tién sau bau cir. Cim viéc tra thu
ngudi khiéu nai, t6 cdo hoac loi dung nguoi khiéu
nai, t6 cdo dé vu khdng, vu céo 1am hai ngudi khéc.

2. Soan thao, ban hanh va sira doi Hién phap

2.1. Cac hinh thiic va phuong thizc sogn thao va
sra doi Hién phép

Yéu ciu phé bién va duoc thira nhan rong réi
ddi véi viéc soan thao va sira d6i Hién phédp 1a s
tham gia caa nhén dan.

Tuy nhién, mic d6 va hinh thirc tham gia lai
rat khéc nhau & cac nudc. Nhidu nuée xem Quéc
hoi hoic Québc hoi 1ap hién chinh 1a nhan dan.
Nhung & da sb nudc, viéc soan thao 1a do Quéc hoi
t6 chirc soan thao rdi sau d6 dua ra todn dan thao
luan dé rdi ban dy thao duoc tiép thu, chinh Iy va
théng qua tai Quic hoi hoic duaratrung ciu y dan
(phtic quyét).

Déi voi Hién phép, viéc duara thao luan toan
dan 1a diéu hét sirc quan trong. Thr nhat, néu viéc
thao luan o6 chét luong, N6 s& bao dam dé Hién
phé&p ghi nhan va phan anh dugc y chi chung caa
céC giai tang va nhom x& hoi. Thir hai, thao luan
toan dién 1a nhan té tmly tao nén y thirc vé s gin
b6 ciia dan ching voi Hién phép.

Dé soan thao va ban hanh Hién phép co thé co
hai hinh thic to chire thuc hién 1& @) Thanh lap
Qudc hoi (hay Hoi nghi) 1ap hién: b) giao cho
Quéc hoi (Nghi vién duong nhiém).

Qudc hoi hay Hoi nghi 1ap hién 1amét co quan
dan bau véi thoi han va muc dich rat cu thé va
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duogc xéc dinh 12 soan thao va ban hanh Hién phép.
Hinh thirc ndly dugc t6 chirc dau tién & My dudi tén
goi la Hoi ddng lap hién Philadenphia dé soan thao
va ban hanh Hién phép nam 1787 ciia Hop chiing
quéc Hoa Ky. Hién phép Italy nim 1947, Hién
phép B6 Bao Nha nam 1976, Hién phap Rumani
1991, Hién phép Estonia nam 1992, Hién phép
Campuchia, V.v... déu duoc soan thao va ban hanh
theo cach dé.

Quéc hoi 1ap hién bao gom nhitng nguoi duoc
bau, nhung Hoi nghi 1ap hién thi c6 thé ¢ nhiing
thanh vién dugc bau la cha yéu cong véi nhiing
thanh vién theo co cau quyén loi, co ciu X hoi
hoic c&c chuyén gia l6n trong linh vuc Hién phédp
(Itdia, Nga, Brazil, Ucraina, Campuchia, v.v...)

Qudc hoi hoac Hoi nghi lap hién ¢ cac nudc
trén thé gidi cd pham vi thim quyén khéng giéng
nhau theo 2 mic d6 cia trinh ty soan thao va ban
hanh Hién phép.

O mac do th nhat, Quéc hoi 1ap hién vira 1
Co quan soan thao, vira la co quan ban hanh Hién
phap. Trong truong hop do, Qudc hoi lap hiénlaco
quan c6 toan quyen 1ap hién.

O mac do thir hai, Qudc hoi 1ap hién c6 chic
ning soan thao Hién phép, con viéc ban hanh Hién
phédp s& do mét co quan khéc haic do két qua trung
cau y dan quyét dinh. O truong hop ndy Quéc hoi
1ap hién oo thAm quyén han ché.

Hinh thie thir hai chia viéc soan thao va ban
hanh Hién phép thuong thiy 1a hinh thire do Quéc
hoi duong nhiém thuc hién. Trong nhirng truong
hop nhu vay, thuong 1ap ra cac Uy ban soan thao
Hién phép gdm cac thanh phan hét sic da dang, tir
dai dién cua co quan lap phao hanh phép, tu phép
cho dén dai dién coa t6 chirc, dang phéi, cac
chuyén gia 00 tén tudi, nhirng Uy ban d6 do Quéc
hoi chi dao. Ban soan thao Hién phép co tinh 1am
thoi, hoat dong c6 muc dich va giai tan sau khi
trinh duoc du thao Hién phép. K& d6 1atha tuc thao

ludn va thong qua & qudc hoi. Viéc thao luan bao
gid ciing gdm hai vong Vong thu nhit dugc t6
chirc vathyc hién dé thao luan vé du thao cia Ban
soan thao, quyét dinh dua du thao Hién phdp ra
thao luan toan dan. Vong thir hai 1a trén co so két
qua thao luan toan dan va quyét dinh thong qua
Hién phdp, hoac, néu Hién phdp quy dinh, dua két
qua radé ctr tri phic quyét.

2.2. Tiéuchi

Pé danh gia vé hiéu qua vatinh uu viét cua cic
hinh thirc va thi tuc soan thao va ban hanh Hién
phédp, can co c&c tiéu chi. Tiéu chi khéch quan dau
tién & phai dua véo diéu kién lich sir cu thé caa
viéc 8p dung hinh thirc ndy hay hinh thic khéc o
mbi nude. Nhirng tiéu chi chung nhit co thé ké dén
la tinh dan cha caa tha tuc, mic do hop phap va
chinh dang caa phuong phép thuc hién, tinh hoan
chinh, muc do phac tap va thoi gian coa viéc &
dung céc hinh thirc va thi tuc. Trong sd d6, dang
chi y nhat phai 1a cac yéu té vé tinh dan chi cia
thu tuc 18m sao dé thu hit duoc nhan dan tham gia,
kha nang bao dam tinh hop phdp va tinh chinh
déng (uy tin) cua Hién phép trong con mit cua
nhan dan.
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The paper analyses nature and characteristics of constitution, role and function of constitution in
society and country, development process of modern constituent doctrine, models of constitution,
levels and the ways constitution effecting on the society. Based on the analysed, the author examines
methods and courses as well as proposes feasible criterion for drafting and amending constitution.



