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Tom tit. Phan cip va phan quyén la van dé quan trong ciiamoi qudc gia duoc nhiéu nguoi nghién
cau va co nhieu cach tiep can dé phan loai khac nhau, nhung guan trong nhat la phan cap, phan
quyen hanh chinh gita Trung uwong va dia phuong. Tac gia tap trung vao céc loai hinh phan cap

nay, gdm: tan quyén va phan quyén.

1. C&c hinh thirc phan cap

CO6 nhiéu céch phan loai cac hinh thirc phan
cap da phét trién qua cac thap ky gan day boi
nhirng nguoi phan biét ré rang gitra tap trung
hoa va phan cip. biém chung cho hé théng
phan loai ndy la thira nhan can phai ¢ mot dinh
nghia khéng chi dwa trén co s yéu td phép ly
ma dya trén nhiéu yéu t khéc nira. C6 sau cach
tiép can dé xac dinh céc hinh thirc phan cap ma
ta co thé thiy qua cac tai liéu.

Céch tiép can thir nhat: phan loai cac hinh
thirc dwa vao cac ngudn gc lich sir. Viéc nhin
manh vao lich st d& dua mot chuyén gia dén
chd khang dinh riang trugc kia ¢6 bén mé hinh
phan cip co ban: d¢6 & mé hinh Phap, Anh,
Lién X6 va truyén théng. Ngdy nay, hé thng
phan loai ndy duoc coi 1a qua don gian va yéu
t6 vé mat phan tich.

Céch tiép can thi hai: phan biét hinh thirc
phan cap bang trat ty thir bac va chic nang.
Theo quan diém nay, “viéc phan cap theo lanh
thd” 1a sy chuyén cac hang hoé va dich vu do
trung wong san Xuat va cung ang sang cac don
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vi cip dia phuong trong hé thong thir bac chinh
quyén.

“Phan cip vé chic nang” 1a viéc chuyén
tréch nhiém caa cip trung wong noi trén cho cac
t6 chirc can qudc doanh dudi sy quan |y cua
chinh pht hoac cho cac don vi ngoai sy quan ly
cua chinh phu, chang han céc t6 chirc phi chinh
pha hoac cong ty tu nhan. Van dé & déy la cach
phan loai ndy qua so dang, kho gitp talam sang
to cAc van dé thiét ké va thuc hién, ching han
nhu co s phap 1y, co Cau to chire, phan chia
quyén han, hoic cac tha tuc vé hanh chinh va
ngan sach. Ngoai ra, sy nhin manh vé 1anh thd
d& |am ndi 1én khéi niém sai 1am vé phan cip
cho ring tan quyén tap trung phan lén vao cac
qua trinh chuyén cac nhiém vu khu vgc nha
nuéc ra khoi thi do va vé cac vang xa. Quan
diém nhin nhan phan cap mang tinh chat khong
gian 1a ngdy tho va |am tdi thém céc tinh chat
phirc tap caa khédi niém nay. Khé niém phén
cap theo chirc nang co tinh chat hixu ich hon,
boi vi nd an chira quan diém hién nay, quan
diém cho rang phan cip hanh chinh 1a sy mo
rong hé thong cac co quan hoic t6 chuc thuc
hién cac nhiém vy tap thé cua khu vuc nha
nuéc va diéu ndy co thé xay ra ¢ tha dé ciing
nhu cac khu vuc d6 thi khac va ndng thon.
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Céch tiép can thir ba: xéc dinh ré cac hinh
thirc phan cip qua vin dé dang duoc dé cap va
c&c gia tri cia cac nha nghién ciu didu tra.
Céch tiép can nay dugc minh hoa trong cong
trinh dy an phan cip Berkeley, quan tan chi
yéu dén viéc tim ra céch thic dé dua ra cac
chuong trinh va du n phét trién dén cac nguoi
nghéo ¢ néng thdn mot cach httu hiéu hon.
Nhém Berkeley da xéc dinh 8 hinh thac phéan
cap: (1) phan quyén (2) phan quyén chirc ning
(3) to chuc lgi ich (4) tan quyen cap tinh (5) tan
quyén cap b (6) uy quyén cho c&c co quan tu
quan (7) tu thién va (8) thi truong hod. Nhom
Berkeley khong quan tam t&i viéc néu cac van
dé kha quét 16n hon vé khéi niém “phan cip”.
Ho thién vé nghién ctu cac méi lién két caa
trung tdm va ngoai vi trén co s ting nganh
mét. Trong viéc nghién ciru cac mdi lién két do,
ho da xay dung duoc mot tap hop cac hinh thic
theo tinh cach dic thu. Tap hop nday bao dam.
trén co so tirng dy &n mét, nhirng can thiép dé
phét trién nham béo vé tinh dé bj ton thuong
cua nhirng nguoi nghéo ¢ néng thdn chong lai
mbi de doa caa nhitng nguoi ¢ vai vé ¢ trung
uong va dia phuong muu tim lgi ich riéng. Khi
xem xé si yéu kém dic biét caa tap trung hoa
qué mirc, céch tiép can nay co van dé ¢ chd no
mang tinh chét trung va phu thudc vao co so 1ap
luan vé hanh chinh, chinh tri, kinh té va gia tri
cua van dé phan tich [1].

Céch tiép can thir tu: tap trung vao cac mau
hinh khung khd va chirc nang hanh chinh, chiu
tréch nhiém san xuat va cung ng cac hang hoa
va dich vu tap thé. Mot trong nhitng mau hinh
ndy duoc Lién hop qudc trinh bay nam 1962.
NG d& xéc dinh duoc bbn hinh thirc phan cap:
cac hé thong chinh quyén dia phuong, cac hé
théng ddi tac, cac hé théng tay ddi va cac hé
théng hanh chinh hai nhap.

Céch tiép can the nam: ding mot dinh
nghia hep vé phan cip, dua trén kinh nghiém
cia mot nudc ma théi. Theo quan diém nay,
viéc chinh phii Trung wong chuyé giao trach
nhiém, nhan luc va cac ngudn luc cho céc co
quan dia phuong khéng phai 1a phan cap. Viéc
phan cap chi dién rakhi cac don vi chinh quyén

cap dia phuong: (1) duoc thanh lap do luat
phép, dién hinh 1a dugi hinh thirc mot quy ché
giao cho don vi d6 tu cach phdp nhén theo phap
luat voi quyén duoc truy té va bi truy té (2)
nam trong ranh gidi dugc xéc dinh rd rang, cua
mot cip c6 tham quyén ma nguoi dan séng
trong d6 ¢6 tinh than cong dong, y thic va tinh
doan két (3) duoc cai quan boi cac quan chic
va dai dién do nhan dan dia phuong bau ra (4)
dugc phép dé ra va thuc hién céc quy dinh cua
dia phuong lién quan dén cac nhiém vu duoc
giao vé khu vuc nha nuéc (5) dugc phép hop
phép thu céc loai thué dugc danh riéng hoic
dugc phan chia phan co thu nhap (6) duogc
quyén quan ly ngan séch, chi phi va cac hé
thdng ké toan, duoc tuyén dung cac nhan vién
riéng caa minh , bao gdom ca nhirng nguoi chiu
tréch nhiém vé an ninh.

Céch tiép can thir sau: va la cach phan loai
céc hinh thirc phan cip trén co so cac muc dich:
chinh tri, khéng gian, thi truong va quan ly.
Nhu vay né quan tdm dic biét dén ba thé loai
cuia phan cip hanh chinh: tan quyén, phan
quyén vauy quyeén.

Viéc phan cip vé “chinh tri” xé&c dinh mot
céch dién hinh sy chuyén quyén ra quyét dinh
cho cac cébng dan hoic cho cac dai dién do ho
bau ra. Viéc phan cip vé “khdng gian” 1a mot
thuat ngr dugc cac nha quy hoach vung s
dung trong viéc hoach dinh cac chinh sach va
chuong trinh nham giam bét sy tap trung quéa
dang vé do thi vao mét trong sb it cac thanh phé
lén, bang cach ddy manh cac cuc phét trién
viing ¢ tiém ning tré thanh céc trung tam ché
thc va mua ban nong pham. Phan cip “thj
truong” nhan manh viéc tao diéu kién cho phep
hang hod va dich vu dugc sin xuat va cung cap
boi cac co ché thi truong nhay cam véi so thich
cua cac ca nhan. Hinh thirc phan cap nay datro
thanh c6 uu thé hon do c&c xu hudng gan day
vé tu do héa kinh té, tu nhan hod va céi chét caa
c&c nén kinh té chi huy thoe ménh lénh. Theo
hinh thic nay, c&c hang hoa va dich vu cbng
cong duoc san xuit va bao dam cung cip boi
cé&c cong ty nho va lén, c&c nhom cong dong,
céc hop tac x&, cac to chuc lién két ty nguyén
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cua tu nhan va céc té chirc phi chinh pha. Cubi
cling, phan cip “hanh chinh” tap trung vao viéc
phan bd theo trat ty the biac va chic ning, cac
quyén hanh va chirc nang giira cac don vi chinh
quyén trung wong va dia phuong. Hinh thuc
phan cap nay |a phan cbt 18i cia quyén séch
nay.

Diéu quan trong can chi y |a cac hinh thirc
néi trén tac dong Ian nhau. Cac quyét dinh vé
phan cip theo dia ban (khéng gian) s& anh
huéng dén céc nd luc caa céac chinh phi dé theo
dudi mot thé loai dic biét vé phan cip hanh
chinh. Hoic mot quyét dinh cua mot chinh pha
theo dudi mot thé loai cu thé vé phan cap hanh
chinh s& anh huong dén cac mau hinh vé hinh
thirc chinh tri caa viéc phan cap.

Viéc khong phén biét dugc céc hinh thac la
mét trong nhirng Iy do chu yéu gay lan lon
trong céc tai lidu vé phan cip. Su ro rang rat
kho ma thuc hién dugc, ké ca khi cb ging dé
phan biét cac hinh thirc. M6t sd vi du c6 thé
glup ta giai thich tinh chat phirc tap trong céc
mbi quan hé gitra c&c hinh thac. Trudc hét, viéc
phan cip theo dia ban mét cach cé hiéu qua
thuong din dén nhu ciu vé phan cap hanh
chinh. Khi cac khu vuc thanh thi va néng thdn
déu phét trién va tro thanh da dang, thi doi véi
chinh quyen trung wong viéc quan ly, sin xuat
va cung cap c&c hang hoa va dich vy tap thé
trén toan b dat nudce tro thanh kho khan vatén
kém hon. Dy 1a mot van dé rat pho bién, bai vi
da sb cac mién trong nhitng nudc cham phét
trién c6 dan sd va nhitng doi hoi gidng nhu toan
bo dit nuéc ho thoi méi doc l1ap. Hai 13, viéc
phan cap thi truong co xu hudng noi 1én khi
viéc phan phdi tir trung wong kho thyuc hién va
kho duy tri duoc |au bén va céc cong ty tu nhan
hoic céc to chirc phi quc doanh co thé thuc
hién viéc @6 tét hon. Ba |3, tuy viéc phan cap
hanh chinh khdng giong nhu phan cap vé chinh
tri, N6 co thé, dudi sy 1anh dao sang sudt cua
trung wong, dan dén moét sy dan chi hoa va
tham gia chinh tri Ién hon. Nhung muén diéu
d6 xay ra, thi ban |&nh dao & trung wong cin
phai cam két chap nhan viéc ndi 1én caa xa hoi
dan sy, ty quyén ra quyét dinh va diay manh

bau cir dan chu chon ra cac cén bo cip dudi va
céc hoi dong cap dudi.

2. Céc thé loai phan cap hanh chinh

Phan 16n céc tai liéu vé phan cip déu chi
tap trung vao mot trong bon hinh thirc phén
cap: do la phan cip hanh chinh. Binh nghia
duoc chap nhan rong réi vé kha niém cua loai
hinh ndy dua trudc hét vao chinh sach déi véi
quan ching nhan dan, viéc cai tri va cac van dé
tai chinh. N6 dinh nghia “phan cip hanh chinh
“ nhu sau:

Sy chuyén giao trach nhiém vé lap ké
hoach, quan |y, nang cao va phan bd cac ngudn
lyc tir chinh phu trung wong va cac co quan cia
no téi cac don vi khu VucC ciia Cac co quan chinh
phu cac don vi cap dudi hoic cac cap chinh
quyén, c&c co quan chic nang hoic cac tong
codng ty nha nudc ban ty cha, cac co quan cuc
chirc nang hoic khu vic trong pham vi toan dia
ban, hoic cac to chic tu nguyén hoic té chire tu
nhan ngoai quéc doanh.

Cé ba thé | cai vé phan Cap hanh chinh: tan
quyén, phan quyén vauy quyeén.

a) Tan quyén

“Tan quyén” |a sy chuyén giao vé nhitng
truong hop ra quyét dinh cu thé, nhitng chic
ning tai chinh va quan Iy cu thé bang céac
phuong ti¢n hanh chinh cho cac cap khéc nhau,
song quyén luc vé phép ly van |a caa chinh phi
trung wong. Cbt 16 ciano, lacéac bo van gitr lai
quyen lyc dbi voi nhirng nhiém vy then chét tai
cap trung wong, va chuyén giao cac vai tro thuc
hi¢n lién quan dén céc nhiem vu d6 xudng céc
cén bo nam tai cac co quan khu vuc cua bo. Vi
du, cac hoat dong duoc tan quyén |a cac hoat
dong ma cap trung uong, vi nhirng |y do chinh
tri, tin rang chi co cap trung wong mai kiém
soét duoc, hoic nén dé cap trung wong kiém
soét hoic gidm sét chit ché nhung lai can thuc
hién & cap khu vuc dé c6 thé tién hanh mot cach
co hiéu qua [2].

Muc thip nhit caa viéc tan quyén ndy la
chuyén giao khdi luong cong tac xubng phia
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dudi. Mic cao hon lién quan dén kha ning cua
c&c nhan vién khu vuc co thé gidp cho trung
tam dap (g tot hon nhu cau va loi ich caa cac
cdng dan.

Trong céc tai liéu n6i vé phan cip hanh
chinh, hé thong tinh truong (prefet) cia Phép
theong dugc néu 1én la mot vi du caa sy tan
quyén, cha yéu |a né dva trén cach ap dung hé
théng cip bac va kiém sodt quan su kiéu
Naponeon vao viéc cai tri v& hanh chinh.
Thuong nguoi ta ly luan rang chinh phi trung
wong thich céch tiép can nay dé lién hé voi cac
cap hanh chinh thip hon vi n6 tao thém cho ho
co quyén quan ly 16n hon vé chinh tri, hanh
chinh va ky thuat. Ho ciing 1ap luin rang cac
co quan vién trg uva thich né bai vi né dam bao
mét hé théng phan phdi cho phép ha bat chi phi
thuc hi¢én cac du an va chuong trinh do ho
khéng Can phai dau tu va viéc xay dung va
cung cAp cac co cau do. N6 chung, VoI sy
chuyén giao cac nhiém vu nhu thé thi cac can
bo & cap khu vuc duoc phép c6 mot sb quyén tu
do v& lap ké hoach, ra cac quyét dinh binh
thuong hang ngay va van dung viéc thyc hién
céc chi thi caa trung wong cho thich hop véi cac
diéu kién dia phuong trong pham vi nhirng
huéng dan do chinh pha trung wong dit ra.

Nhu d& néi trén, da sd cac nudc dang phét
trién thuong ap dung mot trat tu thir bac co tinh
tan quyén cau cac can bo tong hop nam tai khu
vuc truc thudc chinh quyén trung wong va co
trach nhiém theo ddi cac quatrinh quan |y trong
dia phuong ma ho phuc vu. Céc ca nhan nay
thueong dong mot vai trd chinh tri va dai dién
cho thim quyén nha nuéc. Ho chiu trach nhiém
vé luat phép va trat ty. Trong mot vai nudc, ho
con ¢ trach nhiém thac diy sy phdi hop céac
hoat dong cua chinh quyén va theo ddi cac don
vi co quan nha nuéc & cap dia phuong, néu co,
trong dia phuong caa ho. Chirc nang caa hé thi
bac nay l1a c6 mét vién chirc nha nudc trong
mdi dia phuong, dai dién cho ban than nha
nudc, do do thdc day sy 6n dinh chinh tri trong
nhirng x& hoi khdng yén 6n va bi chia nho.

Muc do cua sy didu phdi tir trung wong,
hiéu qua va hiéu suat phan 16n phu thugc vao ai
nim quyén hanh k¥ thuat ddi voi cac can bo

khu vuc cia cac bd nganh theo nganh doc. Theo
m0 hinh “tinh (prefecture) hoi nhap”, quan chic
diéu hanh hoac Chu tich hoi dong hanh phép c6
ca quyén gidm st hanh chinh va ky thuat dbi
véi cac can bo khu vic cia cac bo/nganh trung
uong. Theo mé hinh “tinh khéng hoi nhap”, cac
dai dién nay co quyén hanh chinh nhung khong
cO quyén giam sét ky thuat d6i voi cac nhan
vién khu vuc. D6 la do cac bo/nganh doc
thuong chéng lai viéc chuyén giao tham quyén
ky thuat d6i voi céc can bo khu vuc cia minh.
Su chdng dbi ndy dic biét pho bién dbi véi cac
bo phu tréch viéc bao dam két cau ha tang,
néng nghiép, y té, gido duc, an ninh va nhiém
vu vé phtc lgi. Céc bo/nganh d6 doi hoi duy tri
quyén hanh dé bao dam rang céc chinh sach,
tiéu chuan va chuong trinh cua ho duoc thuc
hién dang din, miac du cé céc théng déc, cao
uy, céc tinh truang hodc cac chi tich hoi dong.
Bang chirng ndy cho ta thiy ré rang: cac hé
théng tinh khéng hoi nhap cé nhidu kho khin
trong viéc quan ly va lam nay sinh nhiing sy
kém hiéu qua |én vé hanh chinh. Diéu ndy quan
trong bai vi phan 16n cac nudc theo dudi viéc
tan quyén co thé duoc xép theo loai md hinh
tinh khéng hoi nhap.

b) Phan quyén

Phan quyén xay ra khi quyén hanh dugc
chuyén giao tir chinh phi trung wong dén céc
don vi chinh quyén dia phuong duoc huong
quy ché theo luat dinh. M6t sb chuyén gia goi
sy phan quyén la “chinh pha dia phuong’, do
d6 tao ra van dé vé tir ngir. Phan quyén khong
xéc dinh c&c quyén hanh dugc phan chia tir
truéc theo hién phép trong hé thong chinh phi
lién bang, trong d6 cac bang, nhu trong truong
hop caa An D, nim céc quyén hanh duoc chia
s¢ va duoc xéc dinh theo luat phdp. Tuy nhién,
6 thé ndi vé si phan quyén khi mot hé théng
don nhit quyét dinh chap nhan mot hién phép
maGi dyua trén cac bang, cac xir hoic thanh phd
niam quyén hanh dugc phan mot céach rong rai.
Tinh hinh ndy duong nhu dang trg thanh phd
bién hon do nhitng sirc é tir c&c nhém toc
ngudi hoic tdn gido trong cac dia ban dac biét
tac dong lén cac chinh phua dé xu ly nhitng yéu
Ccau ngay cang tang vé cac quyén dudi cip qudc
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gia. Do nhitng yé&u ciu d6, duong nhu mot sd
nha nuéc don nhat co tinh hinh [6n xon s& xem
xé viéc quy dinh cu thé cac don vi chinh quyén
duoc x&c dinh vé mat dan toc thiéu sb hoic tén
gido va trao cho ho quyén hanh chinh va quyén
raquyét dinh quan trong. Pay la truong hop cua
Ethiopia, trong d6 hé théng tan quyén chinh
quyén dia phuong cia vua Haild Xelassié dang
duoc két ciu lai thanh mét lién bang dua trén
cac don vi khu vyc nam giit quyén hanh va
tréach nhiém caa chinh quyén. Cudi ciing 1a tir
ngir phan quyén &p dung cho cac quyét dinh caa
cac don vi da duoc thanh Iap trong mot hé
thng lién bang dé phan quyén cho cac don vi
chinh quyén cip dudi; nhu trong truong hop
cua Brazil va Nigieriatrao cho cac thanh phd ty
tri hoac cac don vi chinh quyén cap dia phuong
khéc cac quyén hanh cu thé va dugc ghi nhan.

Viéc phan quyén ¢ cac nuéc dang phét trién
theo ché d6 don nhat khéng phai 1a phé bién,
boi nhiéu nudc dang phét trién cé dic trung la
céc chinh quyén thi yéu dudi lai phai lo ling
|&m mét quyén kiém soét vé chinh tri hoic hanh
chinh vao tay céc don vi chinh quyén dia
phuong. Ngay trong cac nudce dang phét trién 1a
lién bang, ciing c6 nhirtng han ché dang ké trong
viéc phan giao quyén hanh va trach nhiém.
Nhung viéc phan giao nay l1a hoan toan pho
bién vé phuong dién quan ly céc ving do thi.
Tt nhién, ta ciing thuong thiy c&c don vi thanh
phd hoic thi trin dugc phan quyen trong mot
nha nudc don nhat dang theo dudi mot chién
lwoc tan quyén vé quan ly khu vic nha nudc.

Piéu d6 c6 nghia 13, phan quyén thuong
dugc gan lién voi cac thanh phd va thi trin
duoc van hanh theo quy ché dic biét va hoat
dong trong céc gidi han thim quyén duoc quy
dinh. Nhitng yéu cau d6i voi thé loai phan cip
hanh chinh nay trude kia da duoc sir dung dé
minh hoa céch tiép can thir sau trong khd niém
vé phan cip, mot céch tiép can thuong xéc dinh
mot cach sai 1am rang, phan quyén |a mot vin
ban ra lénh phan cip rong réi.

Tom lai, phan quyén doi hoi phai cé luat
phép quéc gia va cac quy dinh hd trg quy dinh
rd: (1) trao cho cac don vi cu thé cap dia

phuong duoc quyén theo mot quy ché tap thé
nhat dinh (2) thiét 1ap thim quyén rd rang va
céc ranh gigi chac nang cho cac don vi @6 (3)
chuyén giao cac quyén nhit dinh vé lap ké
hoach, ra quyét dinh va quan ly cac nhiém vu
nha nuéc cho cac don vi d6 (4) uy quyén cho
phép cac don vi d6 st dung doi ngi can bd
riéng caa ho (5) thiét 1ap cac quy tic vé quan hé
hoat déng tuong tac cua cac don vi d6 véi cac
don vi khéc ciia hé théng chinh quyén ma ho 1a
mot bo phan (6) cho phép cac don vi d6 tao thu
nhap tir cac nguon dic biét da dugc hoach dinh
nhu thué tai san, maic 4n dinh vé thué san xuét
nong nghiép va thwong nghiép, phi cip phép,
cac khoan thu vé tién ich cong cong (dién,
nuréce...), hoac tir cac khoan dugc cac bo & trung
wong cip, cac khoan vay va (7) cho phép cac
don vi d6 thanh lap, quan ly céc hé théng riéng
cua ho vé ngan sach, ké toan va déanh gia

Céc luat & va quy tic diéu chinh viéc phan
quyén duoc gidm st va thi hanh boi céc co
quan chinh quyen trung wong, thuong la do mot
bo vé chinh quyén dia phuong hoic bo noi vu
phu trach. Cac hoat dong tai chinh cia cac don
vi cip dia phuong dugc phan quyén ciing dugc
B6 Tai Chinh gidm sét va diéu chinh theo mot
céch khéc. Céc hanh vi chdng lai hoat dong cua
céc don vi duoc phan quyén thuong duoc xu |y
qua cac hé théng toa an da dugc thiét lap.
Trong truong hop co hiéu qua, viéc phan quyén
co thé mo rong co hoi cho mét loat rong Ion
hon cac nhiém vu thuoc khu vuc nha nuée dé
phdi hop tét hon vatién hanh c6 higu qua hon.
Hé thong chinh quyén dia phuong cua Anh [a
mét vi du dién hinh cua phan quyén.

Mot phuong an phén quyen khéng phd blen
lAm 14 khi mot don vi ¢ cap dia phuong nam
gitt mot quyén tuy v lai phan giao quyén do6 cho
céc du &n hoic cong ty ndo dé. Viéc phan quyén
ciing xay ra déi véi cac don vi dugc huong quy
ché tap thé vatién hanh céc dich vu va bao dudng
cong ich nhat 1a vé mat duong bo.

¢) Uy quyén

Uy quyén 12 vi éc chuyén glao quyén quyét
dinh caa chinh quyén va quyén hanh dé thuc
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hién cac nhiém vu duoc xac dinh mot cach rd
rang cho céc t6 chirc hodc cong ty dudi quyén
quan ly gian tiép caa chinh phii hoic t6 chirc/
cdng ty doc lap. Bién hinh nhét, |a trudng hop
chinh phi trung wong uy quyén cho céc t chic
nira ty cha ma chinh pha khéng quan ly toan bo
nhung chiu tréch nhiém béo cao véi chinh phu.
Vi du vé céc loai hinh té chirc duoc uy quyén
bao gdmg cac doanh nghiép qubc doanh cong
nghiép hoidc ché tac, cac co quan tién ich cong
cong (dién, nudce...), cac co quan nha cira va
van tai va céc téng cong ty phét trién dé thi
hoic phét trién vang. Pau nhirng nam 1980,
viéc mdt chinh phi uy quyén cho hang tram té
chirc ban ty chii nhu thé khdng phai 1a khdng
phd bién. Tir thoi d6 viéc tu nhan hod hoan toan
céc t6 chirc nhu vay 1a mot muc tiéu chu yéu
cua cac diéu kién diéu chinh co ciu do co quan
viéntro datra

Viéc iy quyén ciing 1a phd bién déi voi cac
co quan quy hoach ving dac biét hoic cac co
quan phét trién dic biét cua dia ban va cac du
an phét trién phirc hop. Dién hinh |a céc co
quan lién quan dén Chinh phi dang tham gia
vao viéc tiép thi ndng nghiép, tién ich cong
cong, nang lugng, théng tin lién lac, cang va
cac nganh giao thong Tinh chit da dang cia
mau hinh uy quyén nay dugc minh hoa ré rang
bang céc co quan chic nang phét trién nong
thén hoi nhap, rat phd bién vao nhiing nam
1970. Cé&c du an nay duoc cac co quan vién trg
tai trg. Sau khi nhan ra tinh chit phirc tap cua
cac mdi lién hé gitra c&c cip chinh quyén anh
huong dén sy dau tu cua ho, cac co quan vién
trg ndy da thic é céac chinh phu phai ty quyén
cho cac ban quan ly dy an (PMU) phu tréch
nhirng vang Ianh thé nim ken giira nhiéu dia
ban cua nhiéu cap chinh quyén.

Néu ho co quyen hop phép, cac don vi nha
nuéc dugc tan quyén hodc uy quyén co thé uy
quyén cho céc cong ty tu nhan. Viéc uy quyén
ndy thuong duoc tién hanh khi cac don vi khu
vuc nha nuéce thira nhan rang ho ¢ nhitng han
ché 1am cho cac can bo caa ho gap nhiéu kho
khin trong viéc cung cip cac hang hod va dich
vu can thiét cho nhan dan. Co6 khé nhiéu vi du

vé md hinh ndy theo kiéu ky hop déng nha
nrdc véi te nhan: & Sudan, ca&c co quan khu
vuc B Y té ky hop ddng véi cac cong ty dia
phuong dé gitr cho cac ving ndng thén khodng
c6 réc thai tich luy; & Népan céc chinh quyén
thanh phé sir dung c&c nha thau tu nhan dé thu
thué dia phuong; va ¢ Tunisie va SriLanka cac
cho ¢ thanh phé duoc khoadn cho cac nha buén
tu nhan dé quan ly tat ca cac nguoi budn ban.

Céc thoa thuan theo hop dong ndy thuong
duoc tién hanh vi cac don vi chinh quyén thiéu
kha nang quan ly va ky thuat hoac thiét bi, nhu
céc ké toan vién, cac ky s co trinh do, may
tinh hodc xe co chuyén dung. NGi chung nguoi
ta hy vong rang nhirng ngudi duoc uy quyén s
trang trai von dau tu va céc chi phi lap di lap lai
caa ho théng qua cac khoan vién tro tir cac co
quan vién trg hodc céc td chirc phi chinh phu.
Nhung trong thuc té nhiéu té chirc va cong ty
nhu vay khéng dugc quan ly tot, ngdn sach caa
ho bi thAm hut va khéng thanh toan duoc cac
khoan vay trong nhiéu truong hop da lam cho
chinh quyén trung wong phai trang trai theo cac
hop dong bao lanh.

Viéc uy quyén khéng chi gisi han trong
pham vi cho cac céng ty tu nhan. Cac chuyén
gia phét trién ngay cang khuyén nghi uy quyén
cho cac nhdm co loi ich doc lap nhu cac hiép
hoi nghé nghiép, cac cdng doan, cac nhdm cong
ddng, cac hop tac x&, cac hiép hdi tu nhan ty
nguyén, cac to chirc phi chinh phu va cac cau
lac b phu nir hoic thanh nién. Chang han trong
mot sd nudc, cac hiép hoi nghé nghiép duoc uy
quyén cap giay phép, diéu hanh va giam sét cac
hoi vién caa minh. M6t vi du phé bién khéc 1a
trong cac khu nha 6 chuét & cac thanh phé, cac
hoi nguoi dan dia phuong duoc uy quyén thuc
hién va quan |y cac ké hoach phét trién nha tai
dia diém, két hop voi dich vu. Diéu kién cha
yéu dé uy quyén cho mot nhém nhu vay 1a ho
co mét td chirc dugc thanh Iap, do cac hoi vién
quan ly, ciing nhu ¢6 kha nang vé quan ly, hoic
ky thuat dé thuc hién céc tréch nhiém duoc giao
mot cach cd hiéu qua [3].

“Tu nhan hoa’, d6i khi con goi Ia“quan hé
dbi téc gitra nha nugce va tu nhan” hodc “phén
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Cap thi truong” 1a mot thé loai phu cia uy
quyén. N6 xay ra khi mot chinh quyén tir bo
trach nhiém tién hanh mot nhiém vu hoic cung
cap mét dich vu thuoc khu vuc nha nuéc. Cac
ly 1& Idam co so cho viéc tu nhan héa cac nhi¢m
vu quan Iy caa chinh quyen la cac cdng ty nudc
ngodi qudc doanh cé thé cung cap hang hoa va
dich vu mét cach hiéu qua hon va co tréch
nhiém hon béi vi khdng bi ngan tré boi cac
chinh sach va cach lam quan liéu hoic bi cac
thi tuc hanh chinh phién ha vé lap ngan séch,
rét tién, hach todn va kiém toan. Két qua la
chiing duoc cho 1a ¢6 kha ning tét hon trong
viéc dép ung cac muc tiéu va ké hoach tién do.
Cubi ciing vi theo cach dan xép ndy nguoi xur
dung phai tra tién hang hda va dich vu theo hop
ddng, nén cac cong ty do6 phai chiu sic ép dé
déap tng cac yéu cau cia nguoi Sir dung.

M6t vai nguoi phan biét “ giai diéu tiét” nhu
|a mot loai hinh tu nhan héa. Giai diéu tiét |a
viéc théo bo céc quy dinh phép luat han ché tu
nhan san xuit hoic cung cip cac hang héa va
dich vu do mét don vi déc quyén nha nudc hoic
dai dién ty quyén cia nha nudc chinh thirc nam

gitt. Bang céch giai diéu tiét, mot chinh quyén
lam cho c&c héng tu nhan hoic t6 chac phi
chinh phu ¢6 thé phuc vu nhan dan, do d6 gitp
dd chinh quyén giai toa bt ganh nang tai chinh
hoic hanh chinh, giam bét quy md va sy hién
dién caa khu vuc nha nuéce trong nén kinh té, va
6 hy vong san xuit va cung cip hang héa dich
vu Véi chit lugng tét hon cho nhan dan. Mot vi
du vé giai diéu tiét 1a khi mot chinh quyén
thanh phd tir bo doc quyén cia né vé thu nhap
réc thai va cho phép céc cong ty tu nhan canh
tranh trong viéc cung cap dich vu do.
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Decentralization is an important issue of every countries. This issue has been examined by many
researchers, applying different approaches. However, the main approach is administrative
decentralization between central and local governments. In this paper, the author focuses on that type
of decentralization and examines two aspects of deconcentration and devolution.



