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GIÔÙI THIEÄU

Vieät Nam baét ñaàu quaù trình ñoåi môùi töø naêm 1986. Tuy nhieân, theo Ñoã Quoác Saâm (2006:1), phaûi ñeán naêm
1996, muïc tieâu vaø quan ñieåm veà coâng nghieäp hoùa hieän ñaïi hoùa môùi ñöôïc “chuaån hoùa vaø chính thöùc hoùa”,
ñöôïc khaúng ñònh trong vaên kieän Ñaïi hoäi Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam Laàn thöù VIII. Ñöôøng loái coâng nghieäp hoùa,
hieän naøy ñaõ ñöôïc cuï theå hoùa trong Chieán löôïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 2001-2010 taïi Ñaïi hoäi Ñaûng Laàn
thöù IX (2001). Chieán löôïc naøy coù “bao haøm phaàn chieán löôïc coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa giai ñoaïn 2001-
2010”. Trong giai ñoaïn 2006-2010, caùc chính saùch vaø giaûi phaùp ñöôïc thöïc hieän theo 4 nguyeân taéc: (i) Phaùt
trieån noâng nghieäp vaø noâng thoân beàn vöõng; (ii) Phaùt trieån kinh teá thò tröôøng vaø hoäi nhaäp quoác teá trong noâng

Phaïm Thò Töôøng Vi
Trung taâm Nghieân cöùu Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, ÑHQGHN

AÛNH HÖÔÛNG CUÛA COÂNG NGHIEÄP HOÙA NOÂNG THOÂN 
LEÂN SÖÏ CHUYEÅN ÑOÅI CUÛA COÄNG ÑOÀNG ÑÒA PHÖÔNG:
TRÖÔØNG HÔÏP NGHIEÂN CÖÙU TAÏI THOÂN NUÙI MOÙNG, 
XAÕ HOAØN SÔN, HUYEÄN TIEÂN DU, TÆNH BAÉC NINH1

ABSTRACT

Vietnam has started its renovation process known as “Doi Moi” since 1986. However, until 1996
the objectives and new view-points of industrialization and modernization were “officially identi-
fied and standardized more clearly” in the documents of the 8th Vietnamese Communist Party’s
National Congresses. The industrialization and modernization process was concretized in the
2001-2010 strategy for socio-economic development in the Ninth Party Congress in 2001. Up
to April 2010, there were 219 industrial parks (IP) in Vietnam, of which 118 IPs have been oper-
ated and 101 IPs are being or will be built by 2015 (Lao dong Newspaper, April 23, 2010). While
numbers of industrial parks have been rapidly increasing, research on the effects of the rural
industrialization process on the community transformation is still limited.
In order to contribute to the broader and deeper views of the rural industrialization impacts,
this paper will focus on the split-over effects of the Tien Son Industrial Park in Bac Ninh
province on surrounding rural communities. The paper was written based on a case study,
which was carried on between August 2009 and March 2010 in Nui Mong village, Hoan Son
commune, Tien Du district of Bac Ninh province. The field data was collected from the key
informant’s interviews of 20 local officials and 9 group interviews including 50 villagers and
immigrant workers, by the combination of qualitative and participatory methods.
This paper contains 8 sections. Besides the introduction, the next section is the profile of the
research site in the context of rural industrialization in Bac Ninh province. Then, the socio-
economic of migrant workers, who are renting accommodations in the village, will be present-
ed. The economic, social, cultural, and environmental effects of the rural industrialization on
the transformation of local communities will be presented in the next three sections. Some
implications of the research findings will be discussed in the last section of this paper.

1 Baùo caùo döïa treân moät phaàn keát quaû nghieân cöùu hôïp taùc veà taùc ñoäng cuûa coâng nghieäp hoùa noâng thoân leân söï thay ñoåi cuûa coäng
ñoàng ôû Vieät Nam vaø Philipin vôùi söï giuùp ñôõ veà taøi chính cuûa Quyõ Southeast Asian Studies Regional Exchange Program
Foundation, Philipin vaø söï hôïp taùc nghieân cöùu vôùi Tieán só Linda M. Penalba, Institute of Agrarian and Rurban Development
Studies, College of Public Affairs, University of the Philippines Los Ba’os. Baùo caùo ñöôïc hoaøn thaønh vôùi söï giuùp ñôõ cuûa Th.S.
Haøn Tuyeát Mai, Trung taâm Nghieân cöùu Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, Ñaïi hoïc Quoác gia Haø Noäi. Taùc giaû xin traân troïng caûm ôn
söï hôïp taùc vaø giuùp ñôõ quyù baùu naøy.
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nghieäp vaø kinh teá noâng thoân; (iii) Phaùt trieån caùc ngaønh, ngheà phi noâng nghieäp trong kinh teá noâng thoân; (iv)
Xaây döïng ñôøi soáng vaên hoùa-xaõ hoäi môùi, hieän ñaïi, ñaäm ñaø baûn saéc daân toäc ôû noâng thoân (CIEM, 2005). Coâng
nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa noâng thoân nöôùc ta, theo Ñoã Quoác Saâm (2006:1), laø moät "quaù trình coâng nghieäp
hoùa kieåu môùi", trong ñoù quaù trình naøy coù ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, quan taâm ñeán söï bình ñaúng xaõ hoäi
vaø duy trì caân baèng giöõa phaùt trieån kinh teá vaø phaùt trieån xaõ hoäi. Ñieàu naøy cuõng khaúng ñònh taàm quan troïng
cuûa vieäc caûi thieän möùc soáng lieân quan ñeán vaên hoùa, vaät chaát vaø taâm lyù cuûa ngöôøi daân noâng thoân.

Cho ñeán thaùng 4 naêm 2010, Vieät Nam coù 219 khu coâng nghieäp (KCN), trong ñoù ñaõ coù 118 KCN hoaït
ñoäng vaø 101 KCN ñang ñöôïc hoaëc seõ ñöôïc xaây döïng theo keá hoaïch hoaøn thaønh vaøo naêm 2015 (Baùo
Lao ñoäng, 2010). Trong khi soá löôïng khu coâng nghieäp ngaøy caøng taêng moät caùch nhanh choùng, thì nghieân
cöùu veà aûnh höôûng cuûa quaù trình coâng nghieäp hoùa noâng thoân trong thôøi kyø môùi leân söï chuyeån ñoåi cuûa
coäng ñoàng vaãn coøn khieâm toán.

Ñeå ñoùng goùp moät caùi nhìn saâu saéc vaø toaøn dieän hôn veà taùc ñoäng cuûa coâng nghieäp hoùa noâng thoân, baøi
baùo naøy seõ taäp trung trình baøy nhöõng aûnh höôûng cuûa quaù trình naøy leân coäng ñoàng daân cö ôû quanh Khu
Coâng nghieäp Tieân Sôn, tænh Baéc Ninh. Baùo caùo döïa treân moät nghieân cöùu ñöôïc tieán haønh trong thôøi gian
giöõa thaùng 8 naêm 2009 ñeán thaùng 3 naêm 2010 taïi thoân Nuùi Moùng, xaõ Hoaøn Sôn, huyeän Tieân Du, tænh
Baéc Ninh. Keát hôïp giöõa phöông phaùp ñònh tính vaø phöông phaùp coù söï tham gia, soá lieäu nghieân cöùu thöïc
ñòa cô baûn ñöôïc thu thaäp döïa treân vieäc phoûng vaán 20 caùn boä ñòa phöông laø nhöõng ngöôøi cung caáp thoâng
tin chuû choát vaø 9 nhoùm, goàm 50 ngöôøi ñang soáng vaø laøm vieäc taïi ñòa phöông.

Baùo caùo goàm 8 phaàn. Sau phaàn giôùi thieäu laø phaàn moâ taû sô löôïc veà ñieåm nghieân cöùu trong boái caûnh coâng
nghieäp hoùa noâng thoân ôû tænh Baéc Ninh. Phaàn tieáp theo ñeà caäp ñeán yeáu toá veà kinh teá-xaõ hoäi cuûa coâng nhaân
nhaäp cö ôû troï taïi laøng. Caùc phaàn tieáp sau laàn löôït trình baøy aûnh höôûng kinh teá, xaõ hoäi, vaên hoùa vaø moâi
tröôøng cuûa coâng nghieäp hoùa noâng thoân leân söï chuyeån ñoåi cuûa coäng ñoàng ñòa phöông. Phaàn cuoái cuøng cuûa
baùo caùo ñöôïc daønh ñeå thaûo luaän vaøi yù nghóa cuûa nhöõng phaùt hieän trong nghieân cöùu cuûa chuùng toâi.

Nuùi Moùng trong boái caûnh coâng nghieäp hoùa noâng thoân
Thoân Nuùi Moùng, xaõ Hoaøn Sôn, huyeän Tieân Du, tænh Baéc Ninh naèm ôû ngoaïi vi phía Nam cuûa Khu Coâng nghieäp
(KCN) Tieân Sôn. Ñaây laø nôi coù soá löôïng coâng nhaân nhaäp cö töø vuøng khaùc ñeán thueâ nhaø ñoâng nhaát trong huyeän. 

Hình 1. Ñòa ñieåm nghieân cöùu



Baéc Ninh laø moät tænh cöûa ngoõ phía Baéc cuûa Thuû ñoâ Haø Noäi vaø naèm trong tam giaùc taêng tröôûng Haø Noäi -
Haûi Phoøng - Quaûng Ninh. Laø tænh coù caùc heä thoáng giao thoâng thuaän lôïi, do ñoù ñònh höôùng phaùt trieån kinh
teá-xaõ hoäi cuûa tænh laø taäp trung ñaàu tö xaây döïng, phaùt trieån caùc KCN, cuïm coâng nghieäp vaø phaán ñaáu ñeán
naêm 2015, cô baûn trôû thaønh tænh coâng nghieäp theo höôùng hieän ñaïi, taïo tieàn ñeà ñeán naêm 2020 laø moät trong
nhöõng tænh daãn ñaàu trong vuøng kinh teá troïng ñieåm Baéc Boä. Vieäc xaây döïng vaø phaùt trieån caùc KCN ñöôïc
xaùc ñònh laø moät trong nhöõng giaûi phaùp quan troïng, ñoäng löïc chuû yeáu thuùc ñaåy quaù trình coâng nghieäp hoùa,
hieän ñaïi hoùa (Vuõ Ñöùc Quyeát, 2008:1). Trong möôøi naêm töø 1999-2008, tænh ñaõ coù 10 KCN ñöôïc pheâ duyeät
treân toång dieän tích 6 .459 ha, trong ñoù coù 4 KCN ñaõ ñöa vaøo hoaït ñoäng. Keá hoaïch cuûa tænh laø ñeán 2020
seõ coù theâm 6 KCN nöõa treân dieän tích 1.423,9 ha. Nhö vaäy, ñeán thôøi gian ñoù, caû tænh seõ coù 7.259 ha ñaát
noâng nghieäp chuyeån ñoåi thaønh KCN.

Khu Coâng nghieäp Tieân Sôn 

Khu Coâng nghieäp Tieân Sôn, ñöôïc thaønh laäp theo Quyeát ñònh soá 1129/QÑ-TTg, ngaøy 18/12/1998 cuûa
Thuû töôùng Chính phuû, treân dieän tích 350 ha, coù vò trí ñòa lyù töï nhieân vaø heä thoáng giao thoâng cöïc kyø öu
theá vaø thuaän tieän cho löu thoâng. Phía Nam Khu Coâng nghieäp giaùp xaõ Hoaøn Sôn vaø Quoác loä 1A môùi ñi
Laïng Sôn, phía Baéc giaùp Quoác loä 1A cuõ vaø tuyeán ñöôøng saét quoác gia, phía Ñoâng giaùp keânh thoaùt nöôùc
phuïc vuï noâng nghieäp xaõ Noäi Dueä, phía Taây giaùp xaõ Ñoàng Nguyeân vaø ñöôøng tænh loä 295. Töø Khu Coâng
nghieäp Tieân Sôn ñi theo Quoác loä 18A veà phía Ñoâng ñeán caûng bieån nöôùc saâu Caùi Laân (khoaûng 120 km),
veà phía Taây ñeán saân bay quoác teá Noäi Baøi (khoaûng 30 km). Tieân Sôn laø khu coâng nghieäp ñaàu tieân vaø lôùn
nhaát cuûa tænh Baéc Ninh. KCN naøy ñöôïc ñaët muïc tieâu phaán ñaáu trôû thaønh khu vöïc kinh teá ñoäng löïc, goùp
phaàn quan troïng haøng ñaàu taïo ñaø cho Baéc Ninh chuyeån dòch cô caáu kinh teá trôû thaønh tænh coâng nghieäp
kieåu maãu (Khu Coâng nghieäp Tieân Sôn, 2010).

Tính ñeán thaùng 1 naêm 2009, ñaõ coù 101 coâng ty hoaït ñoäng trong KCN Tieân Sôn, trong ñoù coù 31 coâng ty
nöôùc ngoaøi vaø 70 coâng ty trong nöôùc. Soá coâng nhaân laøm vieäc trong KCN ngaøy caøng taêng leân moät caùch
nhanh choùng. Ví duï, trong thôøi kyø 5 naêm ñaàu tieân (2000-2005) khi KCN baét ñaàu hoaït ñoäng, coù 8.168 caùn
boä, coâng nhaân laøm vieäc. Nhöng chæ 3 naêm sau (tính ñeán thaùng 6 naêm 2008), con soá naøy leân ñeán 26.049.
Tính ñeán thaùng 5 naêm 2010, soá löôïng coâng nhaân trong KCN Tieân Sôn öôùc tính khoaûng 30.000 ngöôøi.
Trong soá naøy, coù khoaûng 58-60% (khoaûng 18.000 ngöôøi) laø coâng nhaân ngoaïi tænh (Vuõ Ñöùc Quyeát, 2008;
Buøi Hoaøng Mai, 2007). Tuy nhieân, tính ñeán thôøi ñieåm naøy, KCN vaãn khoâng coù khu nhaø ôû, nhaø cho thueâ
cho coâng nhaân. Maëc duø thaùng 7 naêm 2010, Vigracela laø ñôn vò chuû ñaàu tö cuûa KCN naøy, ñaõ khôûi coâng xaây
döïng 2 nhaø chung cö 5 taàng, vôùi toång dieän tích xaây döïng laø 8.400 m2 ñeå baùn vaø moät phaàn cho coâng nhaân
thueâ vôùi giaù baùn trung bình 150 trieäu ñoàng/caên hoä. Tuy nhieân, ña soá coâng nhaân trong KCN laø coâng nhaân
treû ñeán töø caùc vuøng ngheøo cuûa ñaát nöôùc, giaù tieàn mua caên hoä nhö vaäy vaãn naèm ngoaøi khaû naêng cuûa raát
nhieàu ngöôøi. Moät khaûo saùt cuûa Buøi Hoaøng Mai (2007) naêm 2007 phaàn naøo minh chöùng cho nhaän ñònh naøy.
Qua khaûo saùt, ña soá coâng nhaân trong KCN Tieân Sôn cho raèng hoï khoâng coù ñuû khaû naêng taøi chính ñeå thueâ
hoaïc mua caên hoä “cho ngöôøi thu nhaäp thaáp” trong KCN Tieân Sôn khi noù hoaøn thaønh. Vì vaäy, thueâ nhaø
giaù thaáp taïi nhaø daân cuûa caùc xaõ naèm gaàn KCN vaãn laø löïa choïn khaû thi nhaát cuûa hoï. Ñieàu naøy vöøa laø cô hoäi,
vöøa taïo söùc eùp taêng daân soá cô hoïc nhanh leân caùc coäng ñoàng xung quanh KCN.

Söï chuyeán ñoåi cuûa thoân Nuùi Moùng

Nuùi Moùng laø moät trong 9 thoân thuoäc xaõ Hoaøn Sôn, huyeän Tieân Du, tænh Baéc Ninh. Khu vöïc daân cö cuûa
thoân naèm saùt caïnh coång vaøo Khu Coâng nghieäp Tieân Sôn veà phía Baéc. Tröôùc kia, daân cö trong thoân soáng
chuû yeáu baèng ngheà noâng caáy luùa vaø chaên nuoâi nhoû leû. Trong thôøi vuï noâng nhaøn, hoï coù laøm theâm chaøy coái
ñaù ñeå baùn. Naêm 1999, daân soá cuûa Nuùi Moùng goàm 185 hoä vôùi 715 ngöôøi, soáng chuû yeáu baèng ngheà noâng,
saûn xuaát treân dieän tích 36,3 ha ñaát noâng nghieäp, chuû yeáu laø ruoäng troàng luùa. Tuy nhieân, ñeán naêm 2009,
daân soá cuûa thoân laø 890 ngöôøi, soáng trong 239 hoä gia ñình vaø toång dieän ñaát ruoäng cuûa caû thoân chæ coøn
9% (3,24 ha), giaûm 91% (33,06 ha) dieän tích ñaát ruoäng so vôùi naêm 1999. Baét ñaàu töø naêm 2000 vaø keát
thuùc naêm 2006, toaøn boä dieän tích hôn 33 ha ruoäng naøy ñaõ bò chuyeån ñoåi thaønh ñaát trong KCN Tieân Sôn.

Do vò trí cuûa thoân Nuùi Moùng naèm ngay phía ngoaøi coång phía Nam cuûa KCN Tieân Sôn, neân thoân laø nôi
löïa choïn “lyù töôûng” cuûa coâng nhaân “ngoaïi tænh” cuûa KCN ñeán thueâ nhaø troï. Soá löôïng ngöôøi ñeán thueâ
ôû trong thoân taêng leân moät caùch nhanh choùng sau moãi naêm. Ví duï: naêm 2002 - khi KCN Tieân Sôn ñaõ
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chính thöùc hoaït ñoäng ñöôïc moät naêm - soá coâng nhaân ñeán thueâ troï ôû thoân laø 300 ngöôøi, thì soá naøy taêng
leân laø 1.960 ngöôøi trong naêm 2009. Nhö vaäy, trong baûy naêm, soá coâng nhaân nhaäp cö ñeán ôû troï trong
thoân Nuùi Moùng taêng gaáp hôn 6,5 laàn. Trong 10 naêm qua, Nuùi Moùng ñaõ thay ñoåi moät caùch nhanh choùng,
töø moät coäng ñoàng troàng luùa nöôùc laø chính, nay chuyeån thaønh moät “laøng phoá” maø kinh teá chuû yeáu döïa
vaøo vieäc cung caáp nhaø ôû vaø dòch vuï cho soá löôïng lôùn lao ñoäng nhaäp cö - nhieàu hôn gaáp ñoâi daân soá cuûa
thoân vaøo naêm 2009. Vieäc taêng nhanh soá löôïng lôùn ngöôøi nhaäp cö trong moät thôøi gian ngaén ôû taïi ñòa
phöông cuõng ñaõ aûnh höôûng ñeán vaên hoùa, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng cuûa coäng ñoàng.

Vì vaäy, phaàn tieáp sau ñaây cuûa baùo caùo seõ taäp trung phaân tích nhöõng aûnh höôûng tröïc tieáp cuûa KCN Tieân
Sôn vaø aûnh höôûng giaùn tieáp cuûa noù - ñoù laø nhöõng ngöôøi coâng nhaân “ngoaïi tænh” laøm vieäc trong KCN
naøy, nhöng soáng vaø sinh hoaït taïi coäng ñoàng ñòa phöông naèm trong khu vöïc ngoaïi vi cuûa KCN - leân söï
thay ñoåi veà kinh teá, xaõ hoäi, vaên hoùa vaø moâi tröôøng cuûa coäng ñoàng ñòa phöông.

Vaøi neùt veà lao ñoäng nhaäp cö
Nhöõng ngöôøi lao ñoäng nhaäp cö baét ñaàu ñeán thueâ nhaø troï ôû caùc thoân xung quanh KCN Tieân Sôn töø naêm
2002, khi KCN baét ñaàu ñi vaøo hoaït ñoäng. Theo soá lieäu thoáng keâ cuûa UBND xaõ Hoaøn Sôn naêm 2009,
soá lao ñoäng “ngoaïi tænh” ñaêng kyù taïm truù ôû xaõ Hoaøn Sôn leân ñeán 3.215 ngöôøi (chieám 54% toång soá lao
ñoäng cuûa KCN Tieân Sôn), trong ñoù 61% (1.960 ngöôøi) truù taïi thoân Nuùi Moùng vaø 41% coøn laïi thueâ nhaø
ôû taïi Baát Luû vaø Ñoàng Xeùp, laø hai thoân khaùc cuûa xaõ. Tuy nhieân, theo caùn boä cuûa thoân Nuùi Moùng, thì treân
thöïc teá soá lao ñoäng thueâ troï ôû thoân coù theå leân tôùi 2.200 ngöôøi do coù moät soá coâng nhaân khoâng ñaêng
kyù taïm truù vôùi thoân vaø xaõ. Trong soá 1.960 ngöôøi lao ñoäng nhaäp cö coù khai baùo taïm truù ôû thoân, gaàn
70% laø nöõ (1.370 ngöôøi) vaø khoaûng 30% laø nam (590 ngöôøi), ôû ñoä tuoåi trung bình töø 18 ñeán 25. Trong
soá naøy, coù 95% chöa laäp gia ñình vaø 5% laø coù gia ñình.

Nhöõng ngöôøi lao ñoäng nhaäp cö ôû thoân Nuùi Moùng ñeán phaàn lôùn töø caùc tænh khaùc cuûa mieàn nuùi phía Baéc
nhö Baéc Giang, Laïng Sôn, Thaùi Nguyeân, Baéc Caïn, Phuù Thoï, caùc tænh ñoàng baèng soâng Hoàng nhö Thaùi
Bình, Nam Ñònh vaø caùc tænh mieàn Trung nhö Thanh Hoùa vaø Ngheä An. Nhöõng ngöôøi ñeán thueâ troï trong
thoân thöôøng thay ñoåi choã ôû chöù khoâng thueâ lieân tuïc nhieàu naêm. Ñöôïc bieát qua phoûng vaán laø ña soá lao
ñoäng nhaäp cö hieän ñang troï trong thoân môùi chæ laøm trong KCN khoaûng 1-2 naêm, chæ moät soá ít laø ñaõ
laøm treân 3 naêm, coù 5 tröôøng hôïp (3 nöõ vaø 2 nam) ñöôïc ghi nhaän laø ñaõ soáng trong thoân ñöôïc 4 naêm -
ñoù laø soá lao ñoäng ôû laâu nhaát trong thoân - hoï laø lao ñoäng treû vaø ñaõ laäp gia ñình vôùi ngöôøi trong thoân.
Loaïi hình lao ñoäng trong KCN thöôøng laø lao ñoäng thôøi vuï (hôïp ñoàng 3 thaùng moät laàn), lao ñoäng coù thôøi
haïn (hôïp ñoàng 6 thaùng ñeán 1 naêm) vaø hôïp ñoàng daøi haïn chæ ñöôïc kyù khi hoï ñaõ laøm trong KCN töø 3
naêm trôû ñi.

Ña soá coâng nhaân trong KCN laø lao ñoäng phoå thoâng, bôûi vaäy löông cuûa hoï thöôøng ôû möùc thaáp (Nguyeãn
Chí Ñaøo, 2008). Naêm 2009, löông cuûa coâng nhaân trong KCN Tieân Sôn laø khoaûng 1,5-1,8 trieäu
ñoàng/thaùng, coäng vôùi khoaûng 200-400 nghìn ñoàng neáu hoï laøm theâm giôø. Theo tính toaùn cuûa Nguyeãn
Chí Ñaøo, trung bình moät thaùng moät coâng nhaân lao ñoäng phoå thoâng chi khoaûng 10-15% löông (200-300
nghìn ñoàng) cho vieäc thueâ nhaø, 30% cho vieäc aên uoáng, 15% cho vieäc ñi laïi, 20% cho caùc chi tieâu caù nhaân
khaùc. Nhö vaäy, hoï chæ coøn khoaûng 20% tieàn löông (khoaûng treân döôùi 400 nghìn ñoàng) ñeå tieát kieäm. Vôùi
nguoàn taøi chính haïn heïp nhö vaäy, hoï thöôøng chæ thueâ ñöôïc nhöõng nhaø troï trong nhöõng ñieàu kieän ngheøo
naøn (Buøi Hoaøng Mai, 2007; Nguyeãn Chí Ñaøo, 2008; Sôn Traø, 2009). ÔÛ Nuùi Moùng, ña soá 2-3 coâng nhaân
thueâ chung moät phoøng dieän tích 10-12 m2. Nhöõng phoøng cho thueâ ñöôïc laøm lieàn keà nhau vaø phoå bieán
laø ñöôïc laøm taïm bôï baèng vaät lieäu reû tieàn, coù traàn thaáp vaø maùi lôïp baèng phibroâ xi maêng. Ñieàu kieän soáng
ôû nhöõng phoøng troï naøy thöôøng laø raát noùng vaøo muøa heø vaø aåm öôùt vaøo muøa ñoâng. Coâng nhaân phaûi naáu
aên ngay treân dieän tích ôû cuûa caên phoøng naøy. Khu vöïc veä sinh nhoû vaøi ba meùt vuoâng vaø trung bình 5
phoøng troï (khoaûng 10-15 ngöôøi) duøng chung dieän tích naøy.

Taùc ñoäng kinh teá
Nhö ñaõ baøn luaän ôû phaàn tröôùc, coâng nghieäp hoùa noâng thoân ôû Vieät Nam ñöôïc thöïc hieän bôûi noã löïc cuûa
Chính phuû vôùi muïc tieâu phaùt trieån caùc ngaønh, ngheà phi noâng nghieäp ñeå ña daïng hoùa thaønh phaàn kinh
teá noâng thoân, töø ñoù ngöôøi daân “ly noâng chöù khoâng ly höông” (Rigg, 1998:502). Tuy nhieân, xeùt veà maët
kinh teá thì vieäc ngöôøi noâng thoân coù ôû laïi laøng queâ hay khoâng vaãn phuï thuoäc vaøo vieäc ôû ñoù coù ngaønh
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ngheà gì cho hoï; hoï coù chuyeân moân hay kyõ naêng ñeå ñaùp öùng vôùi ngaønh ngheà môùi khoâng; maïng löôùi xaõ
hoäi cuûa hoï theá naøo, coù giuùp hoï tieáp caän vôùi caùc ngheà nghieäp môùi taïi ñòa phöông, hay giuùp hoï coù nhöõng
cô hoä thu nhaäp khaùc toát hôn ôû ngoaøi “luõy tre laøng”. Ñoái vôùi vaán ñeà naøy, moái töông taùc noâng thoân -
thaønh thò ñoùng moät vai troø töông ñoái quan troïng.

Ñeå xem xeùt aûnh höôûng cuûa KCN leân söï chuyeån ñoåi veà kinh teá cuûa coäng ñoàng ñòa phöông, phaân tích
sau ñaây seõ ñi saâu vaøo 4 vaán ñeà lieân quan nhö, khía caïnh kinh teá cuûa söï chuyeån ñoåi ñaát ñai; thay ñoåi veà
möùc soáng; söï thay ñoåi veà caùc nguoàn sinh keá; vaø nhöõng ruûi ro vaø baát oån ñònh veà kinh teá.

Khía caïnh kinh teá cuûa vieäc chuyeån ñoåi ñaát noâng nghieäp

Dieän tích ñaát noâng nghieäp noùi chung vaø ñaát ruoäng troàng luùa noùi rieâng ôû Vieät Nam ñaõ giaûm ñi moät caùch
nhanh choùng trong 10 naêm qua. Naêm 1999, caû nöôùc coù 9 trieäu hecta ñaát noâng nghieäp, trong ñoù coù 4
trieäu hecta ñaát ruoäng luùa. Do quaù trình coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa, theo Hoang Ba Thinh (2009) thì
chæ trong 6 naêm töø 2001 ñeán 2007, ñaõ coù 500. 000 hecta (9%) ñaát noâng nghieäp trong caû nöôùc bò chuyeån
ñoåi thaønh ñaát phi noâng nghieäp. Theo soá lieäu cuûa Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân, trong thôøi
gian töø 2000-2009, dieän tích ñaát troàng luùa cuûa caû nöôùc ñaõ bò giaûm ñi 6% (361.935 hecta). 79% toång dieän
tích ñaát ruoäng bò chuyeån ñoåi naøy laø naèm ôû khu vöïc ñoàng baèng soâng Hoàng, nôi ñaát ñöôïc cho laø maøu môõ
nhaát cho vieäc troàng luùa nöôùc.

Taïi xaõ Hoaøn Sôn vaøo naêm 1999, coù toång coäng 360 ha ñaát noâng nghieäp. Ñeán naêm 2008, xaõ chæ coøn 17%
(60 ha) ñaát noâng nghieäp, 83% (300 ha) ñaát ruoäng ñaõ chuyeån ñoåi thaønh caùc KCN Tieân Sôn vaø Hoaøn Sôn
- Ñaïi Ñoàng. Nhö ñöôïc ñeà caäp ôû treân, baét ñaàu vaøo cuoái naêm 2006, thoân Nuùi Moùng maát 91% ñaát noâng
nghieäp, daãn ñeán 70% (167 hoä) caùc hoä noâng nghieäp maát 100% ñaát canh taùc vaø 30% hoä maát moät phaàn
ñaát canh taùc. Dieän tích ñaát chuyeån ñoåi thaønh KCN laø caùc ruoäng luùa - ñöôïc lieät vaøo danh muïc caây troàng
haøng naêm - vì vaäy, möùc ñeàn buø raát thaáp, chæ 7 trieäu ñoàng/saøo vaøo naêm 1999. Tieáp ñeán, caùc ñôït chuyeån
ñoåi ñaát vaøo caùc naêm sau ñoù, möùc naøy ñöôïc taêng leân 9 trieäu, 12 trieäu, 14 trieäu, 16 trieäu vaø cuoái cuøng laø
26 trieäu ñoàng/saøo vaøo naêm 2006.

Vôùi soá tieàn ñöôïc ñeán buø naøy, ngöôøi daân trong thoân ñaõ söû duïng vaøo caùc muïc ñích khaùc nhau. Nhieàu hoä
söû duïng phaàn lôùn soá tieàn ñeàn buø vaøo vieäc xaây nhaø hoaëc söûa sang nhaø cöûa. Ngoaøi vieäc xaây döïng, ngöôøi
daân thöôøng mua saém trang thieát bò noäi thaát, mua xe gaén maùy, göûi ngaân haøng laáy laõi, chi tieâu vaøo sinh
hoaït haøng ngaøy vaø quan troïng laø söû duïng vaøo vieäc ña daïng hoùa nguoàn thu nhaäp cuûa gia ñình. Maët khaùc,
do vieäc hình thaønh KCN Tieân Sôn vaø ñöôøng cao toác 1B, ñöôøng saù trôû neân thuaän tieän, deã daøng cho vieäc
giao löu vôùi beân ngoaøi. Do ñoù, giaù ñaát thoå cö trong thoân Nuùi Moùng cuõng taêng leân raát nhanh. Hieän nay,
ñaõ coù khoaûng 20 ngöôøi töø thaønh phoá Baéc Ninh vaø Haø Noäi ñeán mua ñaát trong thoân. Nhöõng ngöôøi naøy
mua ñaát vôùi muïc ñích chuû yeáu laø ñeå tích luõy ñaát. Dieän tích ñaát hoï mua chæ raøo töôøng ñeå ñoù khoâng laøm
gì vaø hoï cuõng khoâng ôû ñoù.

Thay ñoåi möùc soáng

Theo Cu Chi Loi (2005), caùc khu coâng nghieäp treân khaép caû nöôùc ñaõ “thu huùt khoaûng 600 nghìn lao
ñoäng vaø khoaûng 1 trieäu lao ñoäng giaùn tieáp”. Nhôø coù khu coâng nghieäp, ñôøi soáng cuûa nhieàu coäng ñoàng
daân cö noâng thoân ñaõ ñöôïc caûi thieän. Haàu heát nhöõng ngöôøi daân ñöôïc phoûng vaán ñeàu cho raèng ñôøi
soáng cuûa hoï ñaõ ñöôïc caûi thieän sau khi coù khu coâng nghieäp. Soá lieäu thoáng keâ cuûa thoân Nuùi Moùng cho
thaáy, soá hoä ngheøo vaø trung bình ñaõ giaûm ñi vaø soá hoä giaøu taêng leân ñaùng keå. Naêm 1999, trong thoân
khoâng coù hoä giaøu, thì ñeán naêm 2009, ñaõ coù gaàn 1/3 (30%) toång soá hoä ñöôïc phaân loaïi laø giaøu. Tyû leä
soá hoä khaù khoâng thay ñoåi - vaãn laø 30% trong caû thôøi kyø 1999-2009. Soá hoä trung bình ñaõ giaûm töø 54%
(naêm 1999) xuoáng coøn 40% (naêm 2009). Tyû leä hoä ngheøo giaûm töø 16% naêm 1999, xuoáng chæ coøn 0,83%
(2 hoä) naêm 2009.

Möùc soáng ñöôïc caûi thieän ñöôïc ghi nhaän ôû treân coù theå thaáy roõ ôû dieän maïo cuûa ngoâi nhaø vaø trang thieát
bò noäi thaát ñöôïc naâng caáp cuûa caùc hoä gia ñình. ÔÛ Nuùi Moùng vaøo naêm 1999, coù 30-40% laø nhaø maùi baèng
vaø 10% nhaø cao taàng, thì ñeán naêm 2009, ñaõ coù khoaûng 50% ngoâi nhaø trong laøng laø nhaø cao taàng vaø haàu
heát coøn laïi laø nhaø kieân coá maùi baèng. Naêm 2009, 98% caùc gia ñình trong thoân ñeàu coù TV maøu, 90% coù
xe maùy vaø 82% hoä coù ñieän thoaïi coá ñònh.

321Phaàn III. Phaùt trieån beàn vöõng



Theo ñieàu tra cuûa Hoang Ba Thinh (2009), “coù theå deã daøng thaáy ñöôïc möùc soáng ñaõ ñöôïc caûi thieän”
trong ñôøi soáng cuûa nhöõng ngöôøi daân ôû xaõ AÙi Quoác, huyeän Nam Saùch, tænh Haûi Döông sau khi coù khu
coâng nghieäp. Soá lieäu ñieàu tra naêm 2007 cho thaáy, 43,7% ngöôøi ñöôïc phoûng vaán khaúng ñònh raèng möùc
soáng cuûa hoï ñaõ ñöôïc caûi thieän so vôùi naêm 2003 tröôùc khi coù khu coâng nghieäp, coøn 12% cho raèng ñôøi
soáng cuûa hoï bò suùt keùm, 44,2% nhaän ñònh khoâng coù gì thay ñoåi. Phuï nöõ coù ñaùnh giaù toát hôn nam giôùi
vôùi 53,8% phuï nöõ noùi raèng möùc soáng cuûa hoï ñöôïc caûi thieän, trong khi nam giôùi chæ coù 46,2%.

Tuy nhieân, böùc tranh veà möùc soáng cuûa ngöôøi daân bò maát ñaát noâng nghieäp do coâng nghieäp hoùa ôû moät
soá nôi khaùc nhau laïi hoaøn toaøn ñoái laäp. Thoáng keâ cuûa Boä NN&PTNT chæ ra raèng 53% soá hoä bò maát ñaát
noâng nghieäp bò giaûm thu nhaäp so vôùi thôøi gian tröôùc khi chuyeån ñoåi ñaát (Nghieân cöùu trao ñoåi, 2008).
Trong moät tröôøng hôïp cuï theå, Vietnam Net Bridge (2009) ñaõ chæ ra raèng, theo khaûo saùt treân 1.100 hoä
ôû 5 huyeän thuoäc tænh Long An coù ñaát noâng nghieäp bò chuyeån ñoåi cho khu coâng nghieäp ñaõ phaùt hieän ra
raèng, 60% soá hoä thaáy möùc soáng cuûa mình ñi xuoáng hoaëc khoâng thay ñoåi töø khi maát ñaát.

Thay ñoåi nguoàn sinh keá

Do maát ñaát saûn xuaát noâng nghieäp, caùc hoä trong thoân Nuùi Moùng buoäc phaûi thay ñoåi chieán löôïc sinh keá
sang ña daïng hoùa ngaønh ngheà phuø hôïp vôùi hoaøn caûnh môùi. Baûng 1 döôùi ñaây cho thaáy, trong khi naêm
1999 coù 6 loaïi ngaønh ngheà chính ôû Nuùi Moùng, trong ñoù, lao ñoäng noâng nghieäp chieám tyû troïng cao nhaát
71% (131 hoä) soá hoä gia ñình trong thoân; tieáp ñoù laø nhöõng coâng vieäc mang tính thôøi vuï, khoâng oån ñònh,
ñaõ thu huùt löïc löôïng lao ñoäng lôùn thöù hai sau hoaït ñoäng noâng nghieäp - 38% soá hoä (70 hoä); hoaït ñoäng
dòch vuï baùn haøng nhoû leû ñeå cung caáp nhöõng maët haøng thieát yeáu cho nhu caàu taïi choã cuûa ngöôøi daân trong
thoân vaø laøm xaây döïng ñaõ thu huùt soá hoä tham gia ñöùng thöù ba (caû hai ngaønh naøy ñeàu coù 11% soá hoä tham
gia). Vaøo naêm 2009, ngoaøi nhöõng ngaønh ngheà duy trì töø 10 naêm trôû veà tröôùc vôùi cô caáu thay ñoåi, ngöôøi
Nuùi Moùng ñaõ tham gia theâm 4 loaïi ngaønh ngheà môùi laø cho thueâ nhaø troï, laøm coâng nhaân trong KCN,
dòch vuï vaän taûi baèng oâtoâ vaø buoân baùn caùc maët haøng thöïc phaåm taïi hai ñoâ thò lôùn laø Haø Noäi, Baéc Ninh.
Taïi sao cô caáu kinh teá vaø daãn ñeán cô caáu thu nhaäp thay ñoåi vaø thay ñoåi ra sao laø vaán ñeà seõ ñöôïc phaân
tích trong phaàn tieáp theo.

Nuùi Moùng deã ñöôïc tieáp caän nhaát töø baát cöù nôi naøo ñeán töø khi KCN Tieân Sôn vaø quoác loä 1B ñöôïc xaây
döïng. Maët khaùc, nhö ñaõ ñeà caäp ôû treân, trong KCN khoâng coù baát cöù loaïi nhaø ôû naøo phuø hôïp vôùi tuùi tieàn
eo heïp cuûa ngöôøi lao ñoäng, vì vaäy Nuùi Moùng trôû thaønh nôi thích hôïp cho ngöôøi lao ñoäng nhaäp cö ñeán
thueâ nhaø. Ñoàng thôøi, moät soá löôïng lôùn ngöôøi daân bò maát ñaát canh taùc, vì vaäy hoï cuõng coù nhu caàu taïo
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Coâng nhaân vieân chöùc nhaø nöôùc
Höôûng cheá ñoä nhaø nöôùc
Cho thueâ nhaø troï
Laøm vieäc trong KCN
Haøng quaùn, dòch vuï
Troàng luùa
Chaên nuoâi
Xaây döïng
Vaän taûi
Ñi chôï baùn thöïc phaåm ôû ñoâ thò  lôùn
Vieäc khaùc (boác vaùc, chôû caùt, xeáp gaïch, 
troâng treû con)

20
21
163
86
89
44
23
49
26
24
42

8%
9%
68%
36%
37%
18%
10%
21%
11%
10%
18%

20
21
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109
125
44
23
54
26
33
42

3%
3%
26%
17%
20%
7%
4%
8%
4%
5%
7%

10
10
0
0
20
131

20
0
0
70

4%
4%
0
0

11%
71%

11%
0
0

38%

Soá hoä gia ñình

Hoä % Hoä %Ngöôøi %

Soá lao ñoäng

2009 1999

Ngaønh ngheà Soá hoä gia ñình

Baûng 1. Cô caáu ngaønh ngheà, thoân Nuùi Moùng naêm 1999 vaø 2009

Nguoàn: Toång hôïp soá lieäu ñieàu tra thöïc ñòa, 2009-2010.



ra sinh keá thay theá hoaëc tìm kieám nguoàn sinh keá môùi. Naém baét cô hoäi naøy, naêm 2002, moät soá daân laøng
baét ñaàu ñaàu tö tieàn vaøo xaây döïng nhaø cho thueâ vôùi moät soá phoøng troï. Haàu heát nhaø cho thueâ ôû Nuùi
Moùng ñöôïc thieát keá raát taïm bôï ñeå thoûa maõn nhu caàu kinh teá cô baûn ôû möùc thaáp nhaát cuûa ngöôøi ñi thueâ
laø caùc coâng nhaân ngoaïi tænh cuûa KCN. Loaïi hình ngheà naøy ñaõ ñoùng goùp 27% toång thu nhaäp cuûa ngöôøi
daân vaø chieám tyû troïng cao nhaát so vôùi caùc ngaønh ngheà khaùc trong thoân.

Maëc duø soá tieàn coù ñöôïc töø vieäc cho thueâ nhaø ñöôïc coi laø nguoàn thu nhaäp hôïp phaùp vaø khaù oån ñònh ñoái
vôùi phaàn lôùn ngöôøi daân ôû Nuùi Moùng, nhöng hieän nay nhieàu ngöôøi daân khoâng xem ñaây laø chieán löôïc sinh
keá daøi haïn vì hai lyù do chính. Thöù nhaát, tieàn hoaøn voán töø khoaûn ñaàu tö cho thueâ khoâng coøn haáp daãn.
Ñeå coù moät phoøng cho thueâ, vaøo thôøi ñieåm 2009, hoä gia ñình caàn phaûi ñaàu tö 10 trieäu ñoàng chi phí xaây
döïng treân maûnh ñaát thuoäc sôû höõu cuûa hoï, trong khi ñoù vaøo naêm 2002, chi phí naøy chæ khoaûng 3 trieäu
ñoàng vaø 2005-2006 laø 5 trieäu ñoàng. Gia ñình ñoù seõ coù moät khoaûn hoaøn voán 225 nghìn ñoàng/thaùng. Coù
nghóa raèng sau 3 naêm vaø 8 thaùng, hoï seõ hoaøn laïi ñöôïc khoaûn ñaàu tö töø vieäc xaây döïng tröôùc khi coù theå
coù thu nhaäp theâm, trong khi vaøo thôøi ñieåm naêm 2002, thôøi gian hoaøn voán chæ maát 2 naêm vaø 1 thaùng.
Ñaây laø lyù do taïi sao haàu heát ngöôøi daân chæ söû duïng tieàn “thaû noåi” cuûa mình ñeå ñaàu tö vaøo loaïi hình kinh
doanh naøy, hoï khoâng muoán vay ngaân haøng cho loaïi hình naøy. Thöù hai, hoï coù theå thaáy raèng thôøi gian löu
truù cuûa ngöôøi lao ñoäng ngoaïi tænh - ngöôøi thueâ nhaø cuûa hoï laø raát ngaén, khoâng höùa heïn moät töông lai
saùng suûa naøo cho ngheà kinh doanh naøy. Ngöôøi daân ñòa phöông ñaõ töøng ñöôïc chöùng kieán ngöôøi thueâ nhaø
cuûa hoï ñeán vaø ñi chæ trong thôøi gian ngaén ra sao. Thoâng thöôøng, hoï ôû vaøi thaùng cho ñeán 1 naêm. Nhöõng
coâng nhaân ngoaïi tænh ñeán töø Baéc Giang - nguyeân quaùn cuûa haàu heát coâng nhaân nhaäp cö ôû Nuùi Moùng, khi
ñöôïc phoûng vaán ñaõ khaúng ñònh: “Chuùng toâi khoâng coù yù ñònh laøm vieäc laâu daøi ôû KCN. Löông thì thaáp.
Cuoäc soáng thì thaät buoàn chaùn vaø khoâng phuø hôïp”.

Tröôøng hôïp töông töï ôû thoân Phuù Dieãn, Haø Noäi, Nguyen Van Suu (2009) ñaõ chæ ra raèng, 80% hoä gia
ñình trong thoân sau khi maát ñaát canh taùc do ñoâ thò hoùa ñaõ xaây nhöõng ngoâi nhaø ñôn giaûn vaø reû ñeå cho
thueâ, hoï “khoâng xem ñaây laø chieán löôïc sinh keá daøi haïn, vì vaäy nhieàu ngöôøi vaãn coøn do döï khi ñaàu tö
theâm taøi chính vaø taøi nguyeân vaøo loaïi hình kinh doanh naøy cho sinh keá laâu daøi”.

Khoâng nhöõng chæ thueâ nhaø ñeå troï, soá löôïng lôùn coâng nhaân ngoaïi tænh cö truù taïi Nuùi Moùng ñaõ mang ñeán
cho ngöôøi daân ñòa phöông moät nguoàn thu nhaäp khaùc nöõa. Naêm 2009, caùc hoä trong thoân tham gia vaøo caùc
loaïi hình buoân baùn nhoû leû vaø baùn caùc maët haøng nhu yeáu phaåm, ñoà gia duïng vaø caùc dòch vuï khaùc cho nhöõng
ngöôøi soáng ôû ñòa phöông. Loaïi ngaønh ngheà naøy ñoùng goùp 24% toång thu nhaäp cuûa thoân naêm 2009, chieám
vò trí thöù hai sau loaïi hình cho thueâ nhaø. Loaïi hình baùn leû xuaát hieän döôùi hai hình thöùc, caùc cöûa haøng taïp
hoùa vaø quaùn aên naèm trong chính phaàn nhaø cuûa ngöôøi kinh doanh, thöôøng naèm treân truïc ñöôøng chính cuûa
thoân. Loaïi hình kinh doanh quan troïng hôn - ñoù laø caùc kios ñöôïc xaây döïng ôû khu chôï môùi - naèm ôû loái vaøo
chính cuûa thoân ñi töø khu coâng nghieäp. Tuy nhieân, vaøi naêm trôû laïi ñaây, chuû caùc cöûa haøng ngöôøi laøng ñaõ bò
caïnh tranh bôûi moät soá ngöôøi töø nôi khaùc ñeán mua ñaát hoaëc thueâ kios daøi haïn. Loaïi hình baùn leû vaø dòch vuï
naøy goàm coù cöûa haøng nhoû, quaùn aên, cöûa haøng thöïc phaåm, quaùn caø pheâ, hieäu thuoác, cöûa haøng quaàn aùo... Caùc
dòch vuï naøy chuû yeáu laø ñeå phuïc vuï nhu caàu cuûa coâng nhaân ngoaïi tænh coù thu nhaäp thaáp.

Khi laáy ñaát ñeå laøm KCN, caùc nhaø quaûn lyù thöôøng höùa vôùi ngöôøi daân ñòa phöông seõ taïo coâng aên vieäc laøm
vaø öu tieân con em cuûa hoï vaøo laøm trong KCN. Tuy nhieân, thöïc teá thöôøng xa vôøi vôùi nhöõng lôøi höùa. Caû
xaõ Hoaøn Sôn chæ coù khoaûng 10% ngöôøi ôû tuoåi lao ñoäng (hoaëc 12% toång soá noâng daân maát saûn xuaát noâng
nghieäp) tìm ñöôïc vieäc laøm ôû KCN Tieân Sôn sau khi hoï ñaõ “hieán” 83% ñaát noâng nghieäp cho KCN. Nuùi
Moùng laø thoân coù lao ñoäng laøm nhieàu nhaát trong KCN so vôùi caû xaõ, nhöng cuõng chæ coù 17% löïc löôïng
lao ñoäng (109 ngöôøi) - nhöõng ngöôøi treû ôû ñoä tuoåi töø 18-30 vôùi soá nöõ nhieàu hôn nam - coù vieäc laøm trong
KCN naêm 2009. Haàu heát nhöõng ngöôøi naøy laø lao ñoäng giaûn ñôn. Trong soá naøy coù 50% laø lao ñoäng thôøi
vuï, soá coøn laïi laøm theo hôïp ñoàng moät naêm. Löông cô baûn trung bình moät thaùng laø 1,5 trieäu ñoàng. Ngöôøi
daân Nuùi Moùng khoâng coi vieäc coù moät vieäc laøm khoâng kyõ naêng ôû KCN laø sinh keá daøi haïn cuûa mình, bôûi
vì hoï cho raèng nhöõng vieäc aáy khoâng oån ñònh, löông thaáp, laøm quaù nhieàu giôø, khoâng coù baûo hieåm xaõ hoäi
vaø/hoaëc y teá vaø khoâng coù hôïp ñoàng daøi haïn.

Tình traïng vieäc laøm ôû Nuùi Moùng khoâng phaûi laø caù bieät. Trong quaù trình coâng nghieäp hoùa noâng thoân,
vieäc laøm töø caùc döï aùn KCN khoâng ñuû ñaùp öùng ñöôïc tình traïng maát vieäc dieãn ra quaù nhanh do khoâng
coøn ñoàng ruoäng canh taùc. Chæ rieâng naêm 2009, ñaõ 63.700 noâng daân ôû mieàn Baéc Vieät Nam bò maát ñaát
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canh taùc vaø bò thaát nghieäp (Hanoimoi Online, 2010). Moät baøi baùo ñaêng treân Taïp chí Khu Coâng nghieäp
Vieät Nam (2007) cho thaáy, khaûo saùt ôû 330 noâng daân ôû tænh Haø Taây vaø Vónh Phuùc, chæ coù 15 ngöôøi coù
vieäc laøm ôû KCN. Moät nghieân cöùu khaùc ôû xaõ AÙi Quoác phaùt hieän ra raèng, chæ coù 33% soá ngöôøi ñöôïc phoûng
vaán cho raèng sau khi maát ñaát canh taùc, caùc thaønh vieân cuûa gia ñình hoï ñaõ ñöôïc thueâ vaøo laøm coâng nhaân
xaây döïng treân ñaát cuûa hoï, 2/3 coøn laïi “phaûi tìm sinh keá khaùc”. Moät tröôøng hôïp khaùc ôû tænh Haûi Döông
khi KCN ñöôïc xaây döïng treân 220 ha ñaát noâng nghieäp, höùa heïn coâng aên vieäc laøm cho 11.000 lao ñoäng
maø phaàn lôùn seõ ñöôïc tuyeån töø ñòa phöông. Tuy nhieân, cho tôùi nay chæ coù 48 ngöôøi tìm ñöôïc vieäc laøm ôû
KCN (Nguyen Van Suu, 2009:31).

Laøm ngheà xaây döïng laø moät sinh keá khaùc cuûa ngöôøi daân Nuùi Moùng. Naêm 1999, khoaûng 5% hoä daân tham
gia vaøo loaïi hình naøy. Töø khi nhu caàu xaây döïng nhaø môùi vaø nhaø troï giaù reû cho coâng nhaân ngoaïi tænh sau
khi KCN ñöôïc môû, vieäc laøm trong ngheà xaây döïng ñaõ taêng leân. Tuy nhieân, sau giai ñoaïn buøng noå 2001-
2006, coâng vieäc xaây döïng trong thoân ñaõ “chìm laéng” xuoáng. Cuoái naêm 2009, 21% hoä gia ñình (49 hoä)
ôû Nuùi Moùng coù thaønh vieân laøm vieäc trong lónh vöïc xaây döïng. Haàu heát coâng vieäc ñeàu ôû ñòa phöông vaø
caùc vuøng phuï caän. Ngheà xaây döïng vaãn coøn coù khaû naêng phaùt trieån trong töông lai do nhu caàu ñang phaùt
trieån cuûa caû ñaát nöôùc. Cuøng vôùi vieäc phaùt trieån ngheà xaây döïng, dòch vuï chuyeân chôû nguyeân vaät lieäu cho
caùc ñieåm xaây döïng trong thoân vaø vuøng phuï caän khaùc cuõng phaùt trieån. 26 hoä ôû thoân Nuùi Moùng (chieám
11% toång soá hoä) ñaõ ñaàu tö tieàn ñeå mua oâtoâ vaø xe taûi ñeå laøm dòch vuï chuyeân chôû naøy. 

Coâng nghieäp hoùa noâng thoân ñaõ coù nhöõng taùc ñoäng maïnh ñeán söï phaùt trieån vaø caûi thieän maïnh meõ heä
thoáng ñöôøng saù, giao thoâng vaø cô sôû haï taàng. Ñieàu naøy laøm cho söï gaén keát giöõa noâng thoân vôùi caùc trung
taâm ñoâ thò ñòa phöông vaø vôùi Haø Noäi. Do ñoù, laøm cho ngöôøi daân Nuùi Moùng tieáp caän ñöôïc vôùi nhöõng
thò tröôøng naøy - nôi maø nhu caàu cuûa ngöôøi tieâu duøng thaønh thò taêng leân roõ reät. Nhö ñaõ ñeà caäp ôû phaàn
tröôùc, 10% toång soá hoä daân cuûa thoân coù ngheà buoân baùn caù ôû nhöõng thò tröôøng ñoâ thò naøy vaø ñoùng goùp
9% toång thu nhaäp. Thoâng thöôøng, nhöõng ngöôøi naøy ñeán caùc chôï khaùc nhau ôû hai ñoâ thò lôùn ñeå baùn caù
vaø haûi saûn maø hoï mua töø caùc vuøng noâng thoân laân caän ñeå kieám nhieàu laõi hôn. Nhöõng ngöôøi naøy caû nam
laãn nöõ ôû ñoä tuoåi 30-40. Hoï thöôøng rôøi nhaø töø 2-3 giôø saùng vaø trôû veà nhaø sau 12 giôø tröa. Coâng vieäc naøy
vaát vaû, nhöng cho hoï nhieàu tieàn hôn vaø coù söï ñoäc laäp.

Nhöõng coâng vieäc mang tính thôøi vuï, khoâng oån ñònh, naêm 2009 chæ coøn 18% soá hoä tham gia vaøo caùc coâng
vieäc naøy. Ñoù thöôøng laø nhöõng vieäc nhö troâng con cho coâng nhaân ngoaøi tænh vaø ngöôøi daân trong thoân vaø
baát kyø coâng vieäc gì “cöù goïi laø ñeán” maø ngöôøi khaùc caàn nhö troâng cöûa haøng, “cöûu vaïn” khuaân vaùc, boác
gaïch caùt tôùi ñieåm xaây döïng nôi xe taûi khoâng tôùi ñöôïc.

Nhö ñaõ ñeà caäp ôû treân, naêm 2009, Nuùi Moùng chæ coøn laïi 3,24 ha ruoäng luùa. Tuy nhieân, heä thoáng thuûy
lôïi hoã trôï saûn xuaát noâng nghieäp khoâng coøn hoaït ñoäng nöõa vì ñaõ xuoáng caáp vaø naèm laãn trong khu coâng
nghieäp. Ñieàu naøy khieán cho caùc ruoäng luùa naøy hoaøn toaøn phaûi phuï thuoäc vaøo nguoàn nöôùc töï nhieân. Vì
vaäy, trong 3 naêm trôû laïi ñaây, chæ coù 1 nöûa dieän tích (1,6 ha) ñaát ruoäng coøn laïi naøy coøn canh taùc ñöôïc.
Vuï heø thu naêm 2009, coù 44 hoä (8%) maø chuû hoä ña soá laø phuï nöõ trung nieân laøm ôû nhöõng ruoäng luùa naøy,
neáu khoâng hoï “khoâng bieát phaûi laøm gì khaùc”.  Luùa thu hoaïch töø caùc ruoäng naøy chæ ñoùng goùp 1% toång
thu nhaäp cuûa thoân trong naêm ñoù.

Söï ña daïng hoùa nguoàn thu nhaäp naøy coù theå laø moät daáu hieäu tích cöïc, neáu nhö treân thöïc teá khoâng phaûi
laø chuyeän noâng daân maát ñaát, chuyeän nhöõng vieäc laøm maø hoï coù ñöôïc laïi khoâng oån ñònh vaø nhieàu chính
saùch veà ñeàn buø ñaát ñai, ñaøo taïo vieäc laøm vaø taùi ñònh cö ñöôïc thöïc thi khoâng maáy hieäu quaû, ñaõ daãn ñeán
tình traïng noâng daân bò chuyeån ñoåi ñaát laïi maát thu nhaäp ngaøy caøng trôû neân phoå bieán. Phaàn döôùi ñaây seõ
baøn veà tính baát traéc naøy.

Taêng ruûi ro vaø baát oån ñònh

Nhö ñaõ ñeà caäp ôû treân, töø khi ngöôøi noâng daân thoân Nuùi Moùng maát ñaát noâng nghieäp cho KCN, phaàn lôùn
caùc hoä (ngöôøi lao ñoäng) tham gia vaøo loaïi hình cho thueâ nhaø, baùn leû vaø caùc dòch vuï lieân quan khaùc cho
ngöôøi lao ñoäng nhaäp cö ñeán vaø löu truù taïi thoân. Tuy nhieân, lieäu nhöõng sinh keá naøy coù beàn vöõng hay
khoâng vaø toàn taïi ñöôïc bao nhieâu laâu laø moät caâu hoûi caên baûn trong taâm trí cuûa ngöôøi daân. Trong khi
nhöõng loaïi hình kinh doanh naøy mang laïi 2/3 toång thu nhaäp naêm 2009 cuûa thoân (Hình 2), thì trong moät
chöøng möïc naøo ñoù, noù cuõng keùo theo nhöõng ruûi ro. Ruûi ro keùo theo khi noù phuï thuoäc raát nhieàu vaøo
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ngöôøi lao ñoäng nhaäp cö. Nhö ñaõ ñeà caäp ôû phaàn treân, ngöôøi daân ñaõ chöùng kieán thôøi gian thueâ nhaø cuûa
coâng nhaân nhaäp cö ngaén daàn khi hoï khoâng coù vieäc laøm oån ñònh ôû KCN (thí duï, chæ kyù ñöôïc hôïp ñoàng
ngaén haïn trong 3 thaùng vaø coâng vieäc coù löông thaáp). Moät vaán ñeà nöõa laø ngaøy caøng coù nhieàu KCN ñöôïc
xaây döïng ôû ñòa phöông ñeå taïo coâng aên vieäc laøm cho lao ñoäng ñòa phöông, vì vaäy, seõ giaûm soá löôïng coâng
nhaân nhaäp cö. Tình traïng naøy ñaõ xaûy ra ôû moät soá nôi. Thí duï, KCN Thaêng Long ôû ngoaïi thaønh Haø Noäi
vaøo naêm 2010 thieáu nhieàu coâng nhaân. Khuûng hoaûng thieáu lao ñoäng cuõng xaûy ra ôû nhieàu KCN ôû mieàn
Nam maø moät trong nhöõng lyù do chính laø “ngöôøi lao ñoäng trôû veà laøm vieäc taïi KCN ôû queâ nhaø cuûa hoï”
(CAND Online, 2010). Chính vì theá, khi nhöõng lao ñoäng nhaäp cö khoâng coøn nhieàu nöõa thì nhöõng gia
ñình cho thueâ nhaø vaø cung caáp dòch vuï “aên theo” trong thoân seõ giaûm thu nhaäp ñaùng keå. Vaäy, ñôøi soáng
cuûa hoï seõ ra sao, coù coøn ñöôïc ñaûm baûo khoâng, ñoù laø caâu hoûi chöa coù lôøi giaûi ñaùp.

Coù ñöôïc vieäc laøm toát vaø oån ñònh trong KCN cho nhöõng ngöôøi noâng daân bò maát ñaát noâng nghieäp vaãn chæ
laø lôøi höùa suoâng cuûa quan chöùc cuûa caùc KCN. Nhö ôû tröôøng hôïp thoân Nuùi Moùng, moät soá löôïng khieâm toán
nhöõng ngöôøi treû tuoåi chæ giaønh ñöôïc nhöõng coâng vieäc lao ñoäng phoå thoâng vaø coù tính muøa vuï, thì tieáp caän
vôùi vieäc laøm nhö ñöôïc höùa chæ laø nhöõng giaác mô. Vaû laïi nhöõng coâng vieäc aáy cuõng chæ giôùi haïn cho nhöõng
ngöôøi coù ñoä tuoåi döôùi 30 laø cao nhaát (thöôøng thì caùc KCN chæ tuyeån lao ñoäng ôû ñoä tuoåi 18-25 tuoåi).

Vaäy, nhöõng ngöôøi maát ñaát noâng nghieäp ôû ñoä tuoåi cao hôn 30 - thöôøng laø nhöõng ngöôøi coù gaùnh naëng gia
ñình laø boá meï giaø vaø con caùi coøn nhoû - raát khoù tìm ñöôïc vieäc laøm, ñaëc bieät laø vieäc lieân quan ñeán KCN. Vaäy
coù caùch naøo giaûi quyeát cho nhöõng ngöôøi “luoáng tuoåi” naøy? Moät giaûi phaùp nghe coù veû höùa heïn cuûa Nhaø nöôùc
laø chính saùch ñaøo taïo vieäc laøm cho nhöõng noâng daân maát ñaát do moät soá cô sôû cuûa Nhaø nöôùc vaø nhaø ñaàu
tö xaây döïng KCN chòu traùch nhieäm. Vieäc ñaøo taïo vieäc laøm vaø taïo coâng aên vieäc laøm ñöôïc “toâ ñieåm” laø vieäc
bieán noâng daân laøm vieäc treân ruoäng ñoàng thaønh nhöõng coâng nhaân laøm vieäc trong nhaø maùy vaø caùc cô sôû dòch
vuï (Nguyen Van Suu, 2009). Nhöng trong thöïc teá, vieäc ñaøo taïo naøy raát ít xaûy ra vaø coù xaûy ra thì hieäu quaû
cuõng raát thaáp. Ví duï, ôû xaõ Hoaøn Sôn coù 5 nghìn noâng daân “nhöôøng” ruoäng cuûa hoï ñeå phaùt trieån thaønh
KCN Tieân Sôn. Nhöng töø naêm 2000 ñeán thôøi ñieåm nghieân cöùu, chæ coù hai khoùa ñaøo taïo ngaén haïn cho 60
ngöôøi trong toaøn xaõ, trong soá naøy coù 30 ngöôøi ôû Nuùi Moùng ñöôïc ñaøo taïo naáu aên trong 2 ngaøy!

Vieäc ñaøo taïo vieäc laøm coù vaán ñeà mang tính toaøn quoác. Hoang Ba Thinh (2009) chæ ra trong nghieân cöùu cuûa
mình raèng, chæ coù 0,01% lao ñoäng noâng nghieäp ôû Haø Noäi bò maát ñaát ñöôïc ñaøo taïo bôûi caùc coâng ty laáy ñaát,
trong khi ñoù soá löôïng ñöôïc ñaøo taïo naøy ôû Haø Taây laø 0,02% vaø ôû Haûi Phoøng vaø Baéc Ninh laø 0%. Cuõng töông
töï nhö vaäy vôùi vieäc ñaøo taïo cuûa Nhaø nöôùc: ôû Haø Noäi thì coù 0,01%, Haø Taây: 0%, Haûi Phoøng 0%, Baéc Ninh:
1,2%. Nhöõng ngöôøi tham gia caùc khoùa ñaøo taïo vieäc laøm naøy thöôøng laø nhöõng ngöôøi treû hôn 30 tuoåi, laø phuï nöõ
vaø hoï coù trình ñoä vaên hoùa ôû baäc trung. Theo moät ñieàu tra cuûa Cu Chi Loi (2005) vôùi 600 coâng nhaân nhaäp
cö ôû TP. Hoà Chí Minh, Long Anh vaø Bình Döông naêm 2004, trong khi haàu heát trong soá hoï coù trình ñoä giaùo
duïc töông ñoái thì “ngöôïc laïi, chaát löôïng ñaøo taïo laïi khaù keùm”. Trong soá nhöõng ngöôøi ñang laøm vieäc ñöôïc ñaøo
taïo theâm, soá ngöôøi coù baèng ñaïi hoïc hoaëc cao ñaúng ñöôïc ñaøo taïo nhieàu hôn soá coâng nhaân coù tay ngheà vaø caùn
boä kyõ thuaät. 70% nhöõng ngöôøi ñöôïc hoûi noùi raèng hoï chöa bao giôø ñöôïc ñaøo taïo gì caû. Vaäy caâu hoûi ôû ñaây laø
taïo sao laïi coù quaù ít ñaøo taïo vieäc laøm vaø vôùi nhöõng ngöôøi ñaõ qua ñaøo taïo thì coù hieäu quaû nhö theá naøo?

Chính phuû ñaõ ñaàu tö 570 tyû ñoàng trong thôøi gian 2004-2008 cho vieäc ñaøo taïo ngheà nghieäp trong caû
nöôùc. Theo soá lieäu thoáng keâ cuûa Boä Lao ñoäng, Thöông binh vaø Xaõ hoäi thì ñaõ coù 18,7% lao ñoäng noâng
nghieäp ñöôïc ñaøo taïo vieäc laøm trong naêm 2009. Tuy nhieân, chöông trình ñaøo taïo vieäc laøm hieän taïi cho
vuøng noâng thoân khoâng phuø hôïp vôùi nhu caàu cuûa thò tröôøng lao ñoäng (Giaùo duïc vaø Thôøi ñaïi, 2009). Ví
duï: thôøi gian ñaøo taïo vieäc quaù ngaén (chæ 3 thaùng), neân khoâng ñuû cho moät ngöôøi hoïc ñöôïc moät ngheà.
Nghieân cöùu cuûa Nguyen Van Suu (2009) cuõng chæ ra raèng, sau khi tham döï vaøi khoùa ñaøo ngaén haïn, ngöôøi
daân laøng Phuù Dieãn töø choái tham döï ñaøo taïo vì hoï khoâng theå naøo tìm ñöôïc vieäc laøm gì sau khi ñaõ keát
thuùc vaøi khoùa “ñaøo taïo vieäc laøm”. Ñeå coù theå naâng cao chaát löôïng vaø soá löôïng ñaøo taïo, Thuû töôùng Chính
phuû ñaõ kyù Quyeát ñònh 1956/QD-TTg veà “Ñaøo taïo vieäc laøm cho lao ñoäng noâng thoân ñeán naêm 2020”.
Theo Quyeát ñònh naøy, seõ coù 46 nghìn tyû ñoàng cuûa Chính phuû ñöôïc ñaàu tö vaøo vieäc ñaøo taïo naøy vôùi muïc
ñích seõ ñaøo taïo 1 trieäu ngöôøi moãi naêm (D.H., 2010). Tuy nhieân, caùc cô quan thöïc thi vaãn chöa ñöa ra
ñöôïc moät ñeà xuaát thuyeát phuïc naøo veà vieäc hoï seõ söû duïng ngaân saùch theá naøo ñeå ngöôøi noâng daân thöïc
söï laø ngöôøi höôûng lôïi. Nhieàu caâu hoûi ñaët ra nhö laø laøm theá naøo vaø ñaøo taïo caùi gì cho lao ñoäng noâng
nghieäp ñeå hoï thöïc söï coù kyõ naêng vaø tìm ñöôïc vieäc laøm sau ñaøo taïo vaãn chöa coù caâu traû lôøi cuï theå.
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Taùc ñoäng xaõ hoäi
Phaàn döôùi ñaây seõ phaân tích caùc aûnh höôûng cuûa coâng nghieäp hoùa noâng thoân leân nhöõng thay ñoåi veà maët xaõ
hoäi cuûa coäng ñoàng ñòa phöông. Vaán ñeà naøy ñöôïc xem xeùt treân ba khía caïnh laø: söï thay ñoåi veà moâi tröôøng
soáng; caùc vaán ñeà xaõ hoäi naûy sinh trong quaù trình chuyeån ñoåi; vaø söï phaân hoùa xaõ hoäi trong coäng ñoàng.

Thay ñoåi moâi tröôøng soáng 

Maät ñoä daân soá töï nhieân ôû Nuùi Moùng khaù cao - 2.396 ngöôøi/km2 naêm 2009 - cao hôn caû maät ñoä daân soá
ñoâ thò cuûa thaønh phoá Baéc Ninh (maät ñoä laø 2.046 ngöôøi/km2). Khoâng nhöõng chæ nhö vaäy, neáu tính caû soá
löôïng lao ñoäng nhaäp cö ôû taïi thoân thì maät ñoä daân soá cuûa thoân Nuùi Moùng seõ laø 7.674 ngöôøi/km2. Töø
2002 ñeán 2009, soá löôïng lao ñoäng nhaäp cö cö truù taïi Nuùi Moùng taêng leân nhanh choùng, gaáp 5,5 laàn - töø
300 ngöôøi vaøo naêm 2002 leân ñeán 1.960 ngöôøi vaøo naêm 2009.

Nhö ñaõ ñeà caäp ôû phaàn tröôùc, do nhu caàu taïo ra sinh keá thay theá hoaëc tìm kieám nguoàn sinh keá môùi cho
ña soá hoä gia ñình trong thoân, caùc gia ñình coù tieàm naêng veà ñaát ñai vaø taøi chính ñaõ xaây döïng caùc nhaø troï
cho coâng nhaân thueâ. Ña soá caùc nhaø ñaõ taän duïng heát nhöõng choã ñaát tröôùc kia laø vöôøn hoaëc saân trong
khuoân vieân cuûa mình ñeå xaây nhaø troï. Naêm 2009, trung bình moãi gia ñình (trong soá nhöõng hoä cho thueâ
nhaø) coù khoaûng 6-8 coâng nhaân thueâ troï, caù bieät moät soá gia ñình coù 40 ngöôøi thueâ troï hoaëc moät vaøi gia
ñình khaùc chæ coù 2-3 ngöôøi thueâ. Vôùi maät ñoä daân soá taêng ñoät bieán nhö vaäy treân moät dieän tích khoâng
ñoåi vaø cô sôû haï taàng ñöôïc xaây döïng trong thoân khoâng tính ñeán soá daân “di cö”, ngöôøi daân phaûi soáng
trong moät khoâng gian chaät heïp hôn vaø ñöông ñaàu vôùi nhöõng vaán ñeà quaù taûi (ngoaøi döï kieán) cuûa caùc cô
sôû haï taàng ñang coù.

Caùc vaán ñeà xaõ hoäi

Keå töø khi KCN Tieân Sôn ñöôïc thaønh laäp vaø ngöôøi lao ñoäng di cö ñeán thueâ nhaø ôû Nuùi Moùng, thì caùc vaán
ñeà xaõ hoäi cuõng taêng leân. Nuùi Moùng ñaõ coù theâm hôn 20 thanh nieân treû nghieän thuoác phieän, trong khi
tröôùc naêm 2000, ñieàu naøy gaàn nhö laø khoâng coù. Daân laøng vaãn coøn baøng hoaøng tröôùc vieäc 4 ngöôøi daân
laøng treû cheát vì soác thuoác hoaëc duøng quaù lieàu. Söï gia taêng soá löôïng toäi phaïm, bao goàm troäm caép haøng
hoùa, löøa ñaûo, aåu ñaû, nghieän röôïu vaø moät vaøi tröôøng hôïp buoân baùn thuoác phieän ñaõ vaø ñang dieãn ra. Nhöõng
ngöôøi daân laøng ñöôïc hoûi yù kieán baøy toû raèng trong 10 naêm gaàn ñaây, hoï caûm thaáy “baát oån” vaø lo laéng söï
“maát moät theá heä” cuûa con caùi hoï.

Coù ba giaûi thích chính cho vaán ñeà naøy. Thöù nhaát, raát khoù khaên cho chính quyeàn ñòa phöông vaø ngöôøi
daân kieåm soaùt vaø quaûn lyù moät soá löôïng lôùn vaø taêng oà aït soá lao ñoäng di cö töø moïi mieàn ñaát nöôùc ñeán ôû
trong thoân. Kinh nghieäm quaûn lyù cuûa hoï chæ laø vôùi coäng ñoàng maø moái quan heä cuûa ngöôøi daân ít nhieàu
ñöôïc gaén boù vaø khaù “ñôn giaûn”, bôûi hoï ñaõ bieát roõ nhau. Nôùi loûng kieåm soaùt taïo cô hoäi cho toäi phaïm
traø troän vôùi coâng nhaân di cö deã daøng hoaït ñoäng trong laøng. Haäu quaû laø, khoâng chæ nhöõng ngöôøi treû hay
ngöôøi daân thieáu kinh nghieäm, maø caû nhöõng coâng nhaân nhaäp cö cuõng bò dính vaøo “teä naïn” xaõ hoäi ôû ñòa
phöông. Thöù hai, toå chöùc theå cheá vaø caùc cô sôû ñòa phöông ñaõ khoâng theå “baét kòp” vôùi nhöõng thay ñoåi
quaù nhanh. Ví duï, Nuùi Moùng ñaõ thaønh laäp 5 nhoùm töï quaûn lyù ñeå quaûn lyù caùc vaán ñeà an ninh cho 5 xoùm
trong laøng. Moät trong nhöõng nhieäm vuï cuûa hoï laø nhaéc nhôû caùc hoä gia ñình chæ cho nhöõng ngöôøi coù chöùng
minh thö vaø giaáy giôùi thieäu cuûa chính quyeàn nôi hoï ñi hoaëc töø Giaùm ñoác nhaø maùy nôi hoï laøm vieäc thueâ
nhaø vaø nhaéc nhôû hoï ñaêng kyù taïm truù. Ñieàu naøy nhaèm quaûn lyù toát hôn cho ngöôøi laøng. Tuy nhieân, treân
thöïc teá, khoâng phaûi baát cöù ngöôøi ñi thueâ nhaø naøo cuõng coù ñuû giaáy tôø caàn thieát, nhöng chuû nhaø vaãn cho
thueâ vì ñoù laø nguoàn thu nhaäp chính cho gia ñình. Vì khoâng ñaêng kyù vôùi coâng an, neân khi coù chuyeän xaûy
ra, ngöôøi daân khoâng theå baùo vôùi coâng an phöôøng. Thöù ba, do maát ñaát troàng troït neân ngöôøi daân khoâng
theå tieáp tuïc laøm ngheà noâng, nhöng ña soá, ñaëc bieät laø thanh nieân treû ñaõ khoâng tìm ñöôïc vieäc laøm cho
mình. Cuøng luùc ñoù, gia ñình laïi nhaän ñöôïc moät khoaûn tieàn boài thöôøng cho ñaát ñai. Thöøa thôøi gian, thieáu
vieäc laøm, saün tieàn ñaõ “taïo cô hoäi” cho hoï gaëp raéc roái.

Phaân hoùa xaõ hoäi

Phaân hoùa xaõ hoäi laø moät aûnh höôûng tieâu cöïc cuûa vieäc chuyeån ñoåi ñaát noâng nghieäp trong quaù trình coâng
nghieäp hoùa noâng thoân. ÔÛ Nuùi Moùng, söï baát bình ñaúng gia taêng chuû yeáu do söï khaùc bieät trong vieäc naém
giöõ nguoàn voán giöõa caùc hoä gia ñình. Töø moät coäng ñoàng noâng nghieäp, maø khoaûng caùch giaøu ngheøo ôû möùc
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ñoä thaáp, ñaõ xuaát hieän moät vaøi yeáu toá laøm taêng söï baát bình ñaúng trong xaõ hoäi keå töø khi maát quyeàn söû duïng
ñaát noâng nghieäp. Thöù nhaát laø veà möùc tieàn boài thöôøng ñaát. Naêm 1992, ñaát noâng nghieäp ôû Nuùi Moùng ñöôïc
phaân laïi theo soá ngöôøi hieän coù (tính ñeán 01/7/1992) ôû laøng vôùi quyeàn söû duïng ñaát trong 20 naêm. Ñieàu
naøy coù nghóa laø baát cöù ngöôøi naøo sinh sau ngaøy 01 thaùng 7 naêm 1992 seõ khoâng coù ñaát noâng nghieäp cho
ñeán taän thaùng 7 naêm 2012. Do ñoù, dieän tích ñaát noâng nghieäp cuûa moãi hoä nhieàu hay ít phuï thuoäc vaøo soá
ngöôøi cuûa gia ñình sinh ra tröôùc hay sau ngaøy 01/7/1992. Khi boài thöôøng baèng tieàn cho quyeàn söû duïng
ñaát noâng nghieäp ôû Nuùi Moùng seõ döïa vaøo dieän tích ñaát noâng nghieäp maø moãi gia ñình ñang coù. Do vaäy, soá
tieàn ñeàn buø khoâng phaûi laø phaân phoái ñoàng ñeàu giöõa caùc hoä gia ñình. Theâm vaøo ñoù, nhö ñaõ ñöôïc ñeà caäp
ôû phaàn tröôùc, KCN ñaõ traû möùc ñeàn buø cho noâng daân vôùi caùc möùc giaù khaùc nhau trong khoaûng thôøi gian
7 naêm, töø 7 trieäu ñoàng moät saøo cho tôùi 26 trieäu ñoàng treân cuøng moät ñôn vò dieän tích. Ñieàu naøy caøng laøm
taêng theâm söï baát bình ñaúng giöõa caùc hoä. Söï khaùc bieät veà dieän tích ñaát ruoäng giöõa caùc hoä gia ñình vaø giaù
tieàn ñeàn buø qua caùc naêm ñaõ ñoùng goùp moät phaàn vaøo söï khaùc bieät xaõ hoäi ôû Nuùi Moùng. Ñieàu naøy coù theå
thaáy trong khi raát nhieàu hoä gia ñình coù khoaûng 4-7 phoøng cho thueâ, haøng chuïc ngöôøi coù hôn 20 phoøng,
moät vaøi ngöôøi thaäm chí coù tôùi 40 phoøng cho thueâ, nhöng laïi coù 32% caùc hoä khoâng coù phoøng cho thueâ.

Taùc ñoäng vaên hoùa
Trong tröôøng hôïp ôû thoân Nuùi Moùng, taùc ñoäng cuûa coâng nghieäp hoùa noâng thoân leân söï chuyeån ñoåi veà
vaên hoùa cuûa coäng ñoàng ñöôïc xem xeùt treân hai khía caïnh. Thöù nhaát, tìm hieåu hoaït ñoäng vaên hoùa cuûa
ngöôøi daân ñòa phöông coù nhöõng thay ñoåi gì töø khi ñôøi soáng kinh teá-xaõ hoäi cuûa hoï thay ñoåi. Thöù hai laø,
phaân tích thaùi ñoä vaø vaên hoùa öùng xöû cuûa coâng nhaân nhaäp cö coù khaùc bieät hay aûnh höôûng gì ñeán nhöõng
chuaån möïc cuûa coäng ñoäng ñòa phöông.

Caùc hoaït ñoäng vaên hoùa

Maëc duø soá löôïng caâu laïc boä vaø phöôøng hoäi ôû coäng ñoàng thoân Nuùi Moùng coù taêng leân, nhöng loaïi hình
nhöõng caâu laïc boä naøy thöôøng ñi theo ñaëc ñieåm cuûa hoäi vieân. ÔÛ Nuùi Moùng töø naêm 2002, moät soá caâu laïc
boä vaên hoùa vaø vui chôi giaûi trí môùi ñöôïc thaønh laäp nhö Caâu laïc boä döôõng sinh, Caâu laïc boä xe ñaïp, Caâu
laïc boä theå thao vaø du lòch vaø Caâu laïc boä quan hoï. Thaønh vieân caùc caâu laïc boä naøy phaàn nhieàu thuoäc nhoùm
trung nieân, laø nhöõng ngöôøi coù thôøi gian vaø ñieàu kieän kinh teá dö giaû. Nam thanh nieân trong thoân thì tham
gia vaøo hoaït ñoäng boùng ñaù töï phaùt.

Giaù trò vaø thaùi ñoä cuûa ngöôøi ngoaïi tænh vôùi nhöõng chuaån möïc cuûa ñòa phöông

Theo Szapocznik vaø coäng söï, nhieàu ngöôøi, khi nhaäp cö vaøo moät coäng ñoàng khaùc, coù khuynh höôùng tieáp
thu “nhöõng öùng xöû vaên hoùa” cuûa xaõ hoäi maø hoï ñang hoøa nhaäp moät caùch khaù nhanh choùng vì ñieàu naøy
laø raát caàn thieát cho söï soáng coøn veà maët kinh teá. Tuy nhieân, ñieàu naøy khoâng nhaát thieát coù nghóa raèng hoï
cuõng ñaõ tieáp nhaän “caùc giaù trò vaên hoùa” cuûa xaõ hoäi ñoù. Hoaëc giaû laø hoï coù theå thích nghi daàn daàn vaø chæ
thích nghi moät phaàn naøo nhöõng giaù trò naøy (Bryan et al., 1999:343).

Nhö ñaõ noùi ôû treân, coâng nhaân nhaäp cö ôû taïi Nuùi Moùng chuû yeáu laø nhöõng thanh nieân treû, hoï coi cuoäc
soáng ôû ñaây chæ laø taïm thôøi. Do löông thaáp neân hoï chæ coù theå soáng troï trong nhöõng caên nhaø “toài taøn”
vaø cuõng khoâng coù phöông tieän nghe nhìn, hoï thaáy “cuoäc soáng ôû ñaây thaät buoàn chaùn - chæ coù aên, nguû vaø
laøm vieäc”. Hoï mong muoán tìm ñöôïc vieäc laøm ôû gaàn queâ nhaø, ñeå coù theå ñöôïc ôû nhaø, thaäm chí laø coâng
vieäc coù möùc löông thaáp hôn. Söï taïm bôï naøy coù theå aûnh höôûng ñeán thaùi ñoä vaø haønh vi cuûa hoï ñoái vôùi
nhöõng chuaån möïc cuûa ñòa phöông. Hoï giöõ baûn thaân hoøa nhaäp ôû möùc toái thieåu vaøo coäng ñoàng ñòa phöông
bôûi ngoaøi vieäc thôøi gian bò haïn cheá, hoï cuõng khoâng ñuû töï tin vì thieáu caùc hoaït ñoäng taäp theå töø phía mình.

Moät nghieân cöùu veà söï di cö taïm thôøi cuûa noâng daân vuøng ñoàng baèng soâng Hoàng ñaõ phaùt hieän, ñaëc bieät
laø ñoái vôùi lôùp treû, ngoaøi caùc vaán ñeà kinh teá laø “yeáu toá thuùc baùch”, khôûi nguoàn cuûa söï di cö, thì coøn coù
moät soá lyù do khaùc. Thöù nhaát, hoï rôøi laøng trong moät thôøi gian vì lyù do muoán taùch khoûi moâi tröôøng gia
ñình, nhöõng caám ñoaùn veà öùng xöû, nhöõng quy ñònh nghieâm ngaët cuûa moái quan heä xaõ hoäi caáu thaønh neân
cuoäc soáng gia ñình cuûa hoï. Thöù hai, di cö taïm thôøi ñeå thoûa maõn öôùc muoán töï do vaø ñoäc laäp caù nhaân
cuûa hoï, voán khoâng phaûi luùc naøo cuõng ñöôïc chaáp nhaän vaø bò baùc boû ôû queâ nhaø (Tessier, 2002:642).

Ñieàu naøy cuõng coù theå ñuùng vôùi moät soá coâng nhaân nhaäp cö ôû Nuùi Moùng. Ngöôøi daân trong thoân phaøn naøn
raèng, moät soá coâng nhaân treû giöõ baïn trai/baïn gaùi ôû qua ñeâm. Ñieàu naøy khoâng nhöõng khoâng ñöôïc chuaån möïc
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cuûa ñòa phöông chaáp nhaän, maø coøn bò phaûn ñoái trong phaàn lôùn caùc coäng ñoàng ôû Vieät Nam. Khi ñöôïc phoûng
vaán veà nhöõng vaán ñeà khaùc bieät vaên hoùa, vaán ñeà ñöôïc ngöôøi daân ñeà caäp ñaàu tieân veà ngöôøi lao ñoäng nhaäp
cö ñoù laø vieäc “hoï (coâng nhaân nam vaø nöõ) soáng vôùi nhau nhö vôï choàng maëc duø chöa keát hoân. Thaäm chí hoï
(moät soá coâng nhaân nöõ) coù con maø khoâng coù choàng!”. Ngöôøi daân coù veû böùc xuùc vôùi thöïc teá naøy.

Tuy nhieân, moái quan heä giöõa coâng nhaân nhaäp cö - ngöôøi thueâ nhaø vaø chuû nhaø - ngöôøi cho thueâ ñöôïc
hình thaønh do quy luaän thò tröôøng. Chuû cho thueâ nhaø ôû trong thoân ñoùng vai troø nhö moät coâng ty nhaø
ôû vaø coâng nhaân thueâ nhaø laø khaùch haøng cuûa hoï. Vì lyù do kinh teá, ngöôøi laøng caàn cho thueâ nhaø, vì vaäy hoï
ñaõ chaáp nhaän cho nhöõng coâng nhaân naøy thueâ nhaø cho duø khoâng chaáp nhaän loái soáng cuûa hoï.

Caùc aûnh höôûng ñeán moâi tröôøng
Vaán ñeà moâi tröôøng töø caùc khu vöïc coâng nghieäp noùi chung ñaõ trôû thaønh moät vaán ñeà “noùng” trong nhöõng
naêm gaàn ñaây. Theo Traàn Ñaéc Hieàn (2010), naêm 2008, moãi ngaøy caùc khu coâng nghieäp ôû Vieät Nam thaûi ra
khoaûng 30,000 taán chaát thaûi raén vaø nöôùc thaûi, chaát gaây oâ nhieãm khoâng khí vaø caùc raùc thaûi ñoäc haïi khaùc. Tuy
nhieân, chæ 30% trong soá caùc KCN coù heä thoáng trung taâm ñeå xöû lyù nöôùc thaûi vaø chæ 10% KCN ñang xaây traïm
xöû lyù nöôùc thaûi cuûa hoï. Maëc duø vaäy, trong soá caùc khu coâng nghieäp ñaõ ñöôïc xaây döïng heä thoáng xöû lyù nöôùc
thaûi, theo Quoác Duõng (2009), heä thoáng naøy hoaëc laø khoâng hoaït ñoäng hoaëc laø khoâng ñuû tieâu chuaån.

Taùc ñoäng xaáu cuûa caùc khu coâng nghieäp khoâng chæ ñoái vôùi moâi tröôøng maø coøn tôùi caû cuoäc soáng con
ngöôøi. Ví duï, nhö ôû xaõ AÙi Quoác, tænh Haûi Döông, moät nghieân cöùu cuûa Hoang Ba Thinh (2009) cho thaáy,
caùc yeáu toá aûnh höôûng ñeán söùc khoûe cuûa ngöôøi daân ñòa phöông bao goàm buïi (27,0%), chaát thaûi raén
(34,3%), tieáng oàn (17,1%), nöôùc thaûi (62,3%), khoùi vaø buïi coâng nghieäp (29,9%) vaø chaát thaûi coâng nghieäp
(17,8%), taát caû ñeàu lieân quan ñeán coâng nghieäp hoùa. Do ñoù, 49,5% nhöõng ngöôøi ñöôïc phoûng vaán ñeàu noùi
raèng, so vôùi naêm 2003, hoï ñaõ chi nhieàu hôn cho vieäc kieåm tra vaø khaùm söùc khoûe. Moät taùc ñoäng khaùc
theo nhöõng thoâng tin töø moät ñieàu tra cuûa Vieän Taøi nguyeân Moâi tröôøng, Ñaïi hoïc Quoác gia TP. Hoà Chí
Minh ñaõ cho thaáy, Coâng ty Vedan tröïc tieáp xaû nöôùc thaûi chöa ñöôïc xöû lyù ra soâng Thò Vaûi vaø gaây oâ nhieãm
nghieâm troïng tôùi vuøng ñaát trong 10 km doïc soâng. Nöôùc thaûi naøy ñaõ aûnh höôûng ñeán 2.678 ha beà maët
ñaát vaø nöôùc, trong ñoù 2.000 ha bò oâ nhieãm nghieâm troïng (Quoác Duõng, 2009).

ÔÛ Nuùi Moùng, khoâng coù soá lieäu chính thoáng naøo chæ ra söï oâ nhieãm cuûa moâi tröôøng. Tuy nhieân, 100%
nhöõng ngöôøi ñöôïc phoûng vaán ñeàu phaøn naøn raèng ñaát cuûa hoï bò nhieãm nöôùc baån töø KCN Tieân Sôn. Hoï
cuõng noùi raèng vaøo muøa heø, khi gioù Ñoâng Nam thoåi töø caùc khu coâng nghieäp vaøo trong laøng thì hoï ngöûi
thaáy muøi hoâi voâ cuøng khoù chòu. Maët khaùc, trong ba naêm vöøa qua, moät nöûa dieän tích ñaát ruoäng coøn laïi
(1,6 ha) ñaõ khoâng theå caáy luùa ñöôïc do bò nhieãm nöôùc thaûi xaû ra töø KCN.

Moät vaán ñeà veà moâi tröôøng khaùc ôû Nuùi Moùng, ñoù laø do söï taêng leân nhanh choùng cuûa moät soá löôïng lôùn
nhöõng ngöôøi lao ñoäng di cö soáng ôû trong laøng, raùc thaûi trong vuøng ñaõ taêng leân moät caùch ñaùng keå. Tuy
nhieân, nguoàn nhaân löïc ñòa phöông vaø cô sôû vaät chaát khoâng ñöôïc naâng caáp ñeå theo kòp söï taêng leân nhanh
choùng cuûa chaát thaûi (chuû yeáu laø töø lao ñoäng di cö). Chính vì vaäy maø moâi tröôøng ñaõ maát ñi söï trong saïch.
Naêm 2006, Nuùi Moùng hình thaønh nhoùm thu gom raùc thaûi goàm 2 thaønh vieân. Cöù 2 ngaøy moät laàn hoï ñeán
töøng xoùm trong laøng ñeå mang raùc thaûi ñi trong 2 xe chôû raùc tôùi nôi thu gom raùc. Ñeán naêm 2009, hoaït
ñoäng thu gom raùc thaûi vaãn khoâng thay ñoåi - vaãn coù hai ngöôøi thu gom raùc vôùi vaãn nhöõng duïng cuï nhö
vaäy. Tuy nhieân, thay vì mang moät xe raùc veà nôi thu gom (naêm 2006), thì nay phaûi thu 5 xe raùc veà nôi
thu gom. Nhö vaäy, khoái löôïng coâng vieäc cuûa hoï ñaõ nhieàu leân gaáp boäi vaø hoï khoâng theå saép xeáp ñeå hoaøn
thaønh coâng vieäc ñoù ñöôïc. Do vaäy, trong thoân toàn ñoïng moät löôïng raùc lôùn ñaùng keå. Ngöôøi daân trong
thoân phaûi töï “xöû lyù” raùc thaûi baèng caùch ñoát, daãn ñeán oâ nhieãm moâi tröôøng khoâng khí.

KEÁT LUAÄN

Quaù trình coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa noâng thoân ôû Vieät Nam dieãn ra nhanh choùng töø nhöõng naêm 1990,
ñaõ daãn ñeán söï thay ñoåi moät dieän tích lôùn ñaát noâng nghieäp sang töø ñaát phi muïc ñích noâng nghieäp. Ñieàu ñoù
ñaõ laøm aûnh höôûng raát lôùn ñeán cuoäc soáng vaø vieäc laøm cuûa raát nhieàu coäng ñoàng noâng thoân, khoâng chæ ôû nhöõng
vuøng coù caùc nhaø maùy coâng nghieäp, maø coøn aûnh höôûng tôùi nhöõng coäng ñoàng xung quanh khu coâng nghieäp. 
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Söï chuyeån tieáp naøy ñaõ thay ñoåi sinh keá truyeàn thoáng cuûa nhöõng coäng ñoàng xung quanh KCN. Töø moät
coäng ñoàng chuû yeáu döïa vaøo saûn xuaát noâng nghieäp laø chính, chuyeån thaønh coäng ñoàng vôùi chieán löôïc ña
daïng hoùa sinh keá, bao goàm caû vieäc cho thueâ nhaø ôû vaø caùc dòch vuï khaùc keøm theo cho coâng nhaân nhaäp
cö cuûa KCN. Tuy nhieân, trong khi ña soá ngöôøi daân phuï thuoäc vaøo nguoàn thu töø nhöõng coâng nhaân nhaäp
cö cho sinh keá cuûa hoï, thì söï phuï thuoäc laïi mang laïi caùc ruûi ro tieàm aån. Noù bao goàm caùc yeáu toá kinh
teá, xaõ hoäi vaø vaên hoùa. Theâm vaøo ñoù, nhieàu ngöôøi treû tuoåi khoâng coù ñuû vieäc laøm ñeå ñaûm baûo chieán löôïc
sinh keá beàn vöõng trong boái caûnh coù nhieàu haïn cheá cuûa chöông trình ñaøo taïo ngheà vaø vieäc laøm cuûa Chính
phuû. Do ñoù, ngoaøi vieäc coù möùc soáng toát hôn nhaát thôøi, raát nhieàu ngöôøi daân lo laéng veà khaû naêng cuûa moät
töông lai khoâng oån ñònh.
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