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ABSTRACT

Vietnam has started its renovation process known as “Doi Moi” since 1986. However, until 1996
the objectives and new view-points of industrialization and modernization were “officially identi-
fied and standardized more clearly” in the documents of the 8th Vietnamese Communist Party’s
National Congresses. The industrialization and modernization process was concretized in the
2001-2010 strategy for socio-economic development in the Ninth Party Congress in 2001. Up
to April 2010, there were 219 industrial parks (IP) in Vietnam, of which |18 IPs have been oper-
ated and 101 IPs are being or will be built by 2015 (Lao dong Newspaper, April 23, 2010). While
numbers of industrial parks have been rapidly increasing, research on the effects of the rural
industrialization process on the community transformation is still limited.

In order to contribute to the broader and deeper views of the rural industrialization impacts,
this paper will focus on the split-over effects of the Tien Son Industrial Park in Bac Ninh
province on surrounding rural communities. The paper was written based on a case study,
which was carried on between August 2009 and March 2010 in Nui Mong village, Hoan Son
commune, Tien Du district of Bac Ninh province. The field data was collected from the key
informant’s interviews of 20 local officials and 9 group interviews including 50 villagers and
immigrant workers, by the combination of qualitative and participatory methods.

This paper contains 8 sections. Besides the introduction, the next section is the profile of the
research site in the context of rural industrialization in Bac Ninh province. Then, the socio-
economic of migrant workers, who are renting accommodations in the village, will be present-
ed. The economic, social, cultural, and environmental effects of the rural industrialization on
the transformation of local communities will be presented in the next three sections. Some
implications of the research findings will be discussed in the last section of this paper.

GIOI THIEU

Viét Nam bét ddu qua trinh d6i mdi tif nam 1986. Tuy nhién, theo D& Quéc Sam (2006:1), phai dén nam
1996, muc tiéu va quan diém vé céng nghiép hda hién dai héa méi dugc “chuin hda va chinh thiic héa”,
dugc khang dinh trong van kién Dai hdi Dang Céng san Viét Nam Lan thi VIII. Dudng 16i cong nghiép hda,
hién nay da dugc cu thé hda trong Chién lugc phat trién kinh t& xa hoi 2001-2010 tai Dai hoi Dang Lan
thu IX (2001). Chién lugc nay c6 “bao ham phan chién lugc céng nghiép hda, hién dai hoa giai doan 2001 -
2010”. Trong giai doan 2006-2010, cic chinh sich va gii phap dugc thuc hién theo 4 nguyén tic: (i) Phat
trién nong nghiép va néng thén bén viing; (i) Phat trién kinh t& thi trudng va hdi nhap quéc t& trong nong

'Bédo cdo dua trén mét phin két qua nghién cuu hop tic vé tic déng cuia céng nghiép hda néng thén lén su thay déi cia cong
déng & Viét Nam va Philipin vdi su gilp d& vé tai chinh cda Quy Southeast Asian Studies Regional Exchange Program
Foundation, Philipin va su hop tdc nghién cdu vdi Tién sT Linda M. Penalba, Institute of Agrarian and Rurban Development
Studies, College of Public Affairs, University of the Philippines Los Ba’os. Bdo cdo duoc hoan thanh vdi su gidp d& cua Th.S.
Han Tuyét Mai, Trung tdm Nghién ciu Tai nguyén va M&i truong, Pai hoc Quéc gia Ha Néi. Téc gid xin trén trong cam on
su hop tdc va giup dé quy bdu nay.
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nghiép va kinh t& néng thén; (iii) Phat trién cac nganh, nghé phi néng nghiép trong kinh t& nong thon; (iv)
Xay dung doi séng van héa-xa héi mdi, hién dai, dm da ban sic dan toc & néng thén (CIEM, 2005). Céng
nghiép hda, hién dai héa ndng thén nudc ta, theo D& Qudc Sam (2006:1), la mét "qua trinh cong nghiép
héa kidu mdi", trong d6 qua trinh nay cé dinh hudng xa hdi chu nghia, quan tam d&n sy binh ding xa hoi
va duy tri can bing gilfa phét trién kinh t& va phat trién xa héi. Diéu nay ciing khang dinh tim quan trong
cua viéc cai thién muc séng lién quan dén vin hoa, vat chit va thm ly clia ngudi dan néng thén.

Cho dén thang 4 nam 2010, Viét Nam c6 219 khu cong nghiép (KCN), trong dé di c¢6 118 KCN hoat
déng va 101 KCN dang dugc hoic sé dugc xay dung theo k& hoach hoan thanh vao nim 2015 (Bio
Lao dong, 2010). Trong khi s6 lugng khu cong nghiép ngay cang taing mét cach nhanh chdéng, thi nghién
ctu vé anh hudng clia qua trinh cong nghiép hda néng thén trong thdi ky mdi 1&n sy chuyén déi cla
cong déng van con khiém tén.

Dé déng gép mét céi nhin siu sic va toan dién hon vé tic dong cla cong nghiép hda néng thoén, bai
bao nay sé tap trung trinh bay nhiing anh hudng clia qua trinh nay I&én cong déng din cu & quanh Khu
Cdng nghiép Tién Son, tinh Bic Ninh. Bio cdo dya trén mét nghién ctu dugc ti€n hanh trong thdi gian
gitta thang 8 nam 2009 dén thiang 3 nim 2010 tai thén Nui Mdéng, xa Hoan Son, huyén Tién Du, tinh
Bic Ninh. K&t hgp gitta phuong phap dinh tinh va phuong phép cé su tham gia, s& ligu nghién cdu thuc
dia ca ban dugc thu thap dua trén viéc phéng van 20 can bé dia phuong la nhiing ngudi cung cap théng
tin chd chét va 9 nhém, gém 50 ngudi dang séng va lam viéc tai dia phuong.

B4do cdo gébm 8 phin. Sau phin gidi thiéu [a phdn mé ta so lugc vé diém nghién cdu trong béi canh céng
nghiép héa néng thén & tinh Bdc Ninh. Phin ti€p theo dé cip dé&n y&u t& vé kinh t&-xi hdi clia céng nhan
nhip cu & tro tai lang. Cac phan ti€p sau lan lugt trinh bay anh hudng kinh t&, xa hoi, van hoa va moi
trudng clia cong nghiép héa néng thon 1én sy chuyén déi clia cong déng dia phuong. Phan cudi cuing cla
bdo cido dugc danh dé thao luan vai y nghia clia nhitng phat hién trong nghién clu cla chung téi.

Nui Mong trong bdi canh cong nghiép héa néng thon

Thén NUi Méng, xa Hoan Son, huyén Tién Du, tinh Béc Ninh nam & ngoai vi phia Nam ctia Khu Céng nghigp
(KCN) Tién Son. Pay la noi cé s lugng cong nhan nhap cu tif viing khac dén thué nha déng nhit trong huyén.

" H.Tién Du

X Vil Bodn

Ranh gidi huyén
Ranh gidi x3

Giao théng

— Quéc 1§

Tinh 16

—— Pudrng st
Budrng trong phéd
Buiyng lién x3 - thén

Hinh I. Dja diém nghién cdu
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B4c Ninh [a mét tinh clfa ngd phia Bic clia Thi d6 Ha Néi va ndm trong tam giac ting trudng Ha Néi -
Hai Phong - Quang Ninh. La tinh c6 cac hé théng giao théng thuan Igi, do dé dinh hudng phat trién kinh
té-xa héi clia tinh [a tap trung ddu tu xay dung, phét trién cac KCN, cum céng nghiép va phin diu dén
nam 2015, ca ban trd thanh tinh céng nghiép theo hudng hién dai, tao tién dé dén nam 2020 la mét trong
nhiing tinh din ddu trong vung kinh t& trong diém Bic Bo. Viéc xay dung va phat trién cac KCN dugc
xac dinh 1A mét trong nhitng giai phap quan trong, déng luc chli y&u thic ddy qua trinh cong nghigp hda,
hién dai héa (Vi Buc Quyét, 2008:1). Trong mudi nam tir 1999-2008, tinh di cé 10 KCN dugc phé duyét
trén téng dién tich 6 .459 ha, trong d6 c6 4 KCN d3 dua vao hoat déng. K& hoach cla tinh 1a dén 2020
s& c6 thém 6 KCN niia trén dién tich 1.423,9 ha. Nhu vy, dén thdi gian d6, ca tinh s& c6 7.259 ha dit
néng nghiép chuyén déi thanh KCN.

Khu Céng nghiép Tién Son

Khu Céng nghiép Tién Son, dugc thanh lap theo Quyét dinh s& 1129/QD-TTg, ngay 18/12/1998 cla
Thu tudng Chinh phu, trén dién tich 350 ha, cd vj tri dia ly ty nhién va hé théng giao théng cuc ky uu
thé& va thuén tién cho luu théng. Phia Nam Khu Céng nghiép gidp xa Hoan Son va Quéc 16 | A mdi di
Lang Son, phia Bic gidp Quéc 16 1A cii va tuyé&n dudng sit quéc gia, phia Déng gidp kénh thoit nudc
phuc vu néng nghiép xa Noi Dué, phia Tay giap xa Béng Nguyén va dudng tinh 16 295. Tt Khu Céng
nghiép Tién Son di theo Quéc 16 |8A vé phia Déng dén cang bién nudc sau Céi Lan (khoang 120 km),
vé phia T4y dén sin bay qudc t&€ Néi Bai (khoang 30 km). Tién Son la khu céng nghiép dau tién va Ién
nhat cla tinh Bic Ninh. KCN nay dugc dit muc tiéu phan diu trd thanh khu vyc kinh t&€ dong luc, gép
phan quan trong hang diu tao da cho Bic Ninh chuyén dich co cu kinh t& trd thanh tinh céng nghiép
kiéu mau (Khu Céng nghiép Tién Son, 2010).

Tinh dé&n thang | nim 2009, di c6 101 cong ty hoat déng trong KCN Tién Son, trong dé cé 31 cong ty
nudc ngoai va 70 cong ty trong nudc. S6 cong nhan lam viéc trong KCN ngay cang ting l1én moét cach
nhanh chéng. Vi duy, trong thdi ky 5 nam diu tién (2000-2005) khi KCN bit diu hoat déng, c6 8.168 can
bd, cédng nhan lam viéc. Nhung chi 3 ndm sau (tinh dén thang 6 naim 2008), con s6 nay lén dén 26.049.
Tinh dén thang 5 nam 2010, s& lugng céng nhan trong KCN Tién Son udc tinh khoang 30.000 ngudi.
Trong s6 nay, c6 khoang 58-60% (khoang 18.000 ngudi) la céng nhan ngoai tinh (Vi Buc Quyét, 2008;
Bui Hoang Mai, 2007). Tuy nhién, tinh d&n thdi diém nay, KCN vah khéng cé khu nha &, nha cho thué
cho céng nhan. Mic du thang 7 niam 2010, Vigracela la don vi chu dau tu cia KCN nay, di khdi cong xay
dung 2 nha chung cu 5 ting, vdi téng dién tich xay dung la 8.400 m2 dé ban va mot phin cho céng nhan
thué vdi gia ban trung binh 150 triéu déng/can hé. Tuy nhién, da s6 céng nhan trong KCN la céng nhan
tré dén tr cic vung nghéo cla dit nudc, gid tién mua can hd nhu vay vah ndm ngoai khd ning cla rit
nhiéu ngudi. Mot khao sat clia Bui Hoang Mai (2007) nam 2007 phan nao minh chiing cho nhén dinh nay.
Qua khao sét, da s& cong nhan trong KCN Tién Son cho ring ho khéng cé du kha nang tai chinh dé thué
hoac mua c@n hd “cho ngudi thu nhap thdp” trong KCN Tién Son khi né hoan thanh. Vi vy, thué nha
gi4 thap tai nha dan cla cic x3 ndgm gin KCN vih [ Iya chon kha thi nhit clia ho. Diéu nay vira 1a co hoi,
vifa tao suc ép tang dan s& co hoc nhanh |én cac cong déng xung quanh KCN.

Su chuyén déi cua thén Nui Méng

Nui Mdng 13 mét trong 9 thén thudc x3 Hoan Son, huyén Tién Du, tinh Bic Ninh. Khu vuc dan cu cta
thén nam sat canh cdng vao Khu Céng nghiép Tién Son vé phia Bic. Trudc kia, din cu trong thén séng
chu y&u bing nghé néng ciy lta va chan nudi nhé 1é. Trong thdi vu néng nhan, ho cé lam thém chay cai
dé dé ban. Nam 1999, dan s6 clia Ndi Méng gébm 185 ho vdi 715 ngudi, séng chu y&u bang nghé néng,
san xuit trén dién tich 36,3 ha dit néng nghiép, chl y&u la rudng tréng lta. Tuy nhién, dén nim 2009,
dan s6 cla thén la 890 ngudi, séng trong 239 ho gia dinh va téng dién dit rudng cla ca thén chi con
9% (3,24 ha), giam 91% (33,06 ha) dién tich dit rudng so véi nim 1999. Bit dau tir nim 2000 va két
thdc nam 2006, toan bo dién tich hon 33 ha ruéng nay da bj chuyén déi thanh dit trong KCN Tién Son.

Do vi tri cia thén Nudi Méng nim ngay phia ngoai céng phia Nam ctia KCN Tién Son, nén thén la noi
lya chon “ly tudng” cua céng nhan “ngoai tinh” ciia KCN dén thué nha tro. S8 lugng ngudi dén thué
d trong thén ting [én mét cach nhanh chéng sau mé&i nam. Vi du: nim 2002 - khi KCN Tién Son di
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chinh thiic hoat déng dugc mét nam - s6 cong nhan dén thué tro & thén la 300 ngudi, thi s6 nay ting
[én la 1.960 ngudi trong nim 2009. Nhu viy, trong bay nim, s& céng nhian nhip cu dén & tro trong
thén Nudi Méng ting gap hon 6,5 Ian. Trong 10 nam qua, Nui Mdng di thay d6i mot cach nhanh chdng,
tU moét cdng déng tréng lta nudc 1a chinh, nay chuyén thanh mét “lang phé” ma kinh t& chu y&u dya
vao viéc cung cip nha & va dich vy cho sé lugng I8n lao déng nhap cu - nhiéu hon gip déi din s cua
thén vao nam 2009. Viéc ting nhanh s& lugng 16n ngudi nhap cu trong mot thdi gian ngin d tai dia
phuong cling da anh hudng dén van hda, xa hdi va méi trudng cua céng déng.

Vi vy, phin ti€p sau day cla bdo cdo sé tip trung phan tich nhiing anh hudng truc ti€p cia KCN Tién
Son va anh hudng gian ti€p cla né - dé 1a nhiing ngudi cong nhan “ngoai tinh” lam viéc trong KCN
nay, nhung séng va sinh hoat tai cong déng dia phuong ndam trong khu vuc ngoai vi ctia KCN - lén sy
thay déi vé kinh t&, xa hoi, vin hda va méi trudng cla cong déng dia phuong.

Vai nét vé lao dong nhap cu

Nhiing ngudi lao déng nhap cu bit ddu dén thué nha tro & céc thén xung quanh KCN Tién Son tif nim
2002, khi KCN b3t diu di vao hoat déng. Theo s6 liéu théng ké cua UBND x3 Hoan Son nim 2009,
s6 lao dong “ngoai tinh” dang ky tam trd & xa Hoan Son lén dén 3.215 ngudi (chiém 54% téng s6 lao
déng cua KCN Tién Son), trong dé 61% (1.960 ngudi) tru tai thén Nudi Méng va 41% con lai thué nha
d tai B4t LU va Béng Xép, la hai thén khac cla xa. Tuy nhién, theo can bé ctia thén Nui Mdng, thi trén
thyc t& s6 lao déng thué tro & thén cé thé 1en tdi 2.200 ngudi do cé mot s& céng nhan khéng ding
ky tam tru vdi thén va xi. Trong s6 1.960 ngudi lao dong nhap cu cé khai bdo tam trd & thén, gin
70% la n@ (1.370 ngudi) va khoang 30% la nam (590 ngudi), & d6 tudi trung binh tir 18 dé&n 25. Trong
s6 nay, c6 95% chua lap gia dinh va 5% la cé gia dinh.

Nhiing ngudi lao déng nhap cu & thén Nudi Méng d&n phin I8n tif cic tinh khic cda mién ndi phia Bic
nhu Bic Giang, Lang Son, Thai Nguyén, Bic Can, Phu Tho, cic tinh déng bing séng Héng nhu Thai
Binh, Nam Binh va cic tinh mién Trung nhu Thanh Héa va Nghé An. Nhiing ngudi dén thué tro trong
thén thudng thay déi ché & chit khong thué lién tuc nhiéu nim. Dugc biét qua phong vin la da s6 lao
déng nhap cu hién dang tro trong thén mdi chi lam trong KCN khoang 1-2 nim, chi mét s6 it la da
[am trén 3 ndm, c6 5 trudng hop (3 ni va 2 nam) dugc ghi nhan la di séng trong thén dugc 4 nam -
dé la s6 lao dong I lau nhit trong thén - ho la lao dong tré va di lap gia dinh vdi ngudi trong thén.
Loai hinh lao déng trong KCN thudng la lao dong thdi vu (hop déng 3 thing mét lan), lao dong cé thai
han (hgp déng 6 thang dén | nim) va hgp déng dai han chi dugc ky khi ho di lam trong KCN tu 3
nam trd di.

Pa s6 céng nhan trong KCN 2 lao déng phé théng, bdi vay luong cua ho thudng & muc thip (Nguyén
Chi Bao, 2008). Nam 2009, luong cta céng nhan trong KCN Tién Son la khoang 1,5-1,8 triéu
déng/thang, cong vdi khoang 200-400 nghin déng néu ho lam thém gid. Theo tinh todn cia Nguyén
Chi Dao, trung binh mét thing mét céng nhan lao déng phé théng chi khoang 10-15% luong (200-300
nghin déng) cho viéc thué nha, 30% cho viéc dn uéng, 15% cho viéc di lai, 20% cho cac chi tiéu ca nhan
khac. Nhu vay, ho chi con khoang 20% tién luong (khoang trén dudi 400 nghin déng) dé ti&t kiém. Vai
ngudn tai chinh han hep nhu vy, ho thudng chi thué dugc nhitng nha tro trong nhiing diéu kién nghéo
nan (Bui Hoang Mai, 2007; Nguy&h Chi Dao, 2008; Son Tra, 2009). O Nui Mdng, da s6 2-3 céng nhan
thué chung mét phong dién tich 10-12 m’. Nhing phong cho thué dugc lam lién k& nhau va phé bién
la dugc lam tam bg bang vat liéu ré tién, cé trin thip va mai Igp bang phibré xi ming. Diéu kién séng
& nhiing phong tro nay thudng 1a rat néng vao mua hé va 4m udt vao mua déng. Cong nhan phai nau
in ngay trén dién tich & cla cin phong nay. Khu vuc vé sinh nho vai ba mét vudng va trung binh 5
phong tro (khoang 10-15 ngudi) diing chung dién tich nay.

Tac dong kinh té

Nhu d3 ban luan & phan trudc, céng nghiép héa néng thén & Viét Nam dugce thyc hién bdi né luc clia
Chinh phu v&i muc tiéu phat trién cac nganh, nghé phi néng nghiép dé da dang héa thanh phan kinh
t€ néng thon, tif dé ngudi dan “ly néng chi khéng ly huong” (Rigg, 1998:502). Tuy nhién, xét vé mat
kinh t&€ thi viéc ngudi ndng thén cé J lai lang qué hay khéng van phu thuéc vao viéc ¢ dé cé nganh
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nghé gi cho ho; ho cé chuyén mén hay ky ning dé dap (ing vdi nganh nghé mdi khéng; mang ludi xa
héi cua ho thé nao, c6 gilp ho tiép cin vdi cac nghé nghiép mdi tai dia phuong, hay giip ho cé nhiing
co hé thu nhap khac t6t hon & ngoai “Iiy tre lang”. B&i vdi van dé nay, m&i tuong tic ndng thon -
thanh thi déng mét vai tro tuong dgi quan trong.

Dé xem xét anh hudng clia KCN [én sy chuy@n déi vé kinh t& cla cong déng dia phuong, phan tich
sau day sé& di sau vao 4 van dé lien quan nhu, khia canh kinh t& cla sy chuyén déi dat dai; thay déi vé
muc séng; sy thay déi vé cdc ngudn sinh ké&; va nhiing ridi ro va bat 6n dinh vé kinh té.

Khia canh kinh té cua viéc chuyén déi dit néng nghiép

Dién tich ddt néng nghiép ndi chung va dit rudng tréng lua ndi riéng & Viét Nam di giam di mét cach
nhanh chéng trong 10 nim qua. Nam 1999, ca nudc c6 9 triéu hecta dit néng nghiép, trong dé co 4
triéu hecta dit rudng lda. Do qua trinh céng nghiép hda, hién dai hda, theo Hoang Ba Thinh (2009) thi
chi trong 6 nam tir 2001 dé&n 2007, d3 c6 500. 000 hecta (9%) d4t néng nghiép trong ca nudc bj chuyén
déi thanh dit phi néng nghiép. Theo s6 liéu clia B& Néng nghigp va Phat trién Néng thén, trong thdi
gian tir 2000-2009, dién tich dit tréng lda clia ca nudc da bj giam di 6% (361.935 hecta). 79% tong dién
tich dat ruéng bi chuyén déi nay la nim & khu vuc déng bing séng Héng, noi dit dugc cho 1a mau mé
nhit cho viéc tréng lda nudc.

Tai xa Hoan Son vao nim 1999, ¢ téng cong 360 ha dit néng nghiép. D&n nim 2008, xi chi con 17%
(60 ha) dat néng nghiép, 83% (300 ha) dat rudng da chuyén déi thanh cic KCN Tién Son va Hoan Son
- Pai Béng. Nhu dugc dé cap & trén, bt dau vao cudi nim 2006, thén Nudi Méng mit 91% dit néng
nghiép, ddnh dén 70% (167 ho) cac hd ndng nghiép mit 100% dait canh tic va 30% hé mit mét phén
dat canh tic. Dién tich dat chuyén déi thanh KCN I3 cic ruéng lua - dugc ligt vao danh muc cay tréng
hang nim - vi vy, mdc dén bu rat thap, chi 7 triéu déng/sao vao nam 1999. Tiép dén, cic dgt chuyén
d6i dat vao cac nam sau do, mic nay dugc ting lén 9 triéu, 12 triéu, 14 triéu, 16 triéu va cudi cung la
26 triéu dong/sao vao nim 2006.

Vi s6 tién dugc dén bu nay, ngudi dan trong thén di si dung vao cic muc dich khac nhau. Nhiéu ho
st dung phin I6n s6 tién dén bu vao viéc xay nha hoic sifa sang nha clia. Ngoai viéc xay dung, ngudi
dan thudng mua sdm trang thiét bi ndi thit, mua xe gdn mdy, glii ngdn hang I&y I3i, chi tiéu vao sinh
hoat hang ngay va quan trong la st dung vao viéc da dang hdéa nguén thu nhap cta gia dinh. Mt khac,
do viéc hinh thanh KCN Tién Son va dudng cao téc | B, dudng sd tré nén thuin tién, d€ dang cho viéc
giao luu vdi bén ngodi. Do do, gia dit thé cu trong thén Nui Méng cling ting lén rit nhanh. Hién nay,
di c6 khoang 20 ngudi tit thanh ph& Bic Ninh va Ha N6i d&n mua dit trong thon. Nhiing ngudi nay
mua dit véi muc dich chd y&u 1a dé tich IGy dit. Dién tich ddt ho mua chi rao tudng dé dé khong lam
gi va ho ciing khéng & dé.

Thay déi mic séng

Theo Cu Chi Loi (2005), cdc khu céng nghiép trén kh3p ca nudc di “thu hut khoang 600 nghin lao
déng va khoang | triéu lao dong gidn ti€p”. Nhd c6 khu céng nghiép, ddi s6ng cta nhiéu cdng déng
din cu néng thén di dugc cai thién. Hiu hé&t nhing ngudi dan dugc phéng vin déu cho ring doi
s8ng cua ho di dugc cai thién sau khi cé khu céng nghiép. S6 liéu théng ké cua thén Nui Mdng cho
thay, s6 hé nghéo va trung binh da giam di va s6 ho giau ting Ién ding ké&. Nim 1999, trong thén
khéng cé hé giau, thi d&n nim 2009, di cd gin 1/3 (30%) tong s& hé dugc phan loai la giau. Ty l&
s6 ho kha khong thay d6i - van 1a 30% trong ca thdi ky 1999-2009. S6 hé trung binh di giam tir 54%
(ndm 1999) xuéng con 40% (nam 2009). Ty 1& hé nghéo giam tir 16% nam 1999, xuéng chi con 0,83%
(2 hg) ndm 2009.

Muc séng dugc cai thién dugc ghi nhan & trén cé thé thiy ré & dién mao clia ngbi nha va trang thiét
bi néi thit dugc nang cip cla cac hé gia dinh. O Nui Méng vao nim 1999, ¢ 30-40% I3 nha mai bing
va 10% nha cao ting, thi d&n nim 2009, di c6 khoang 50% ngdi nha trong lang la nha cao ting va hiu
hé&t con lai la nha kién ¢8 mai bang. Nam 2009, 98% cic gia dinh trong thén déu cé TV mau, 90% cé
xe may va 82% hé co dién thoai c6 dinh.
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Theo diéu tra clia Hoang Ba Thinh (2009), “cé thé d& dang thdy dugc muc séng di dugc cai thién”
trong ddi séng clia nhiing ngudi dan & xa Ai Quéc, huyén Nam Sach, tinh Hai Duong sau khi ¢ khu
cong nghiép. S& ligu didu tra nim 2007 cho thdy, 43,7% ngudi dugc phéng van khing dinh ring muc
séng clia ho di dugc cai thién so vdi nim 2003 trudc khi cé khu cdng nghiép, con 12% cho ring ddi
s&ng cla ho bj sut kém, 44,2% nhan dinh khéng cd gi thay déi. Phu nit cé dénh gi4 t6t hon nam gidi
v3i 53,8% phu nif néi ring muc séng cla ho dugc cai thién, trong khi nam gidi chi c6 46,2%.

Tuy nhién, biic tranh vé muic séng cua ngudi dan bi mit dit néng nghiép do céng nghiép hda & mét
s6 noi khic nhau lai hoan toan déi 1ap. Théng ké ciia B& NN&PTNT chi ra ring 53% s& ho bj mit dit
néng nghiép bi giam thu nhap so vdi thai gian trudc khi chuyén déi dit (Nghién ciu trao déi, 2008).
Trong mot trudng hgp cu thé, Vietnam Net Bridge (2009) da chi ra ring, theo khao sat trén 1.100 ho
& 5 huyén thudc tinh Long An cé dit néng nghiép bi chuyén déi cho khu cong nghiép di phat hién ra
riang, 60% s6 hod thdy muc séng clia minh di xuéng hoic khéng thay déi tir khi mat dat.

Thay déi nguén sinh ké

Do mait dét san xuit néng nghiép, cac hd trong thén Nui Méng budc phai thay déi chién lugc sinh ké
sang da dang hoéa nganh nghé phu hgp vdi hoan canh mdi. Bang | dudi day cho thdy, trong khi nim
1999 ¢4 6 loai nganh nghé chinh & Nui Mdng, trong do, lao déng ndng nghiép chi€m ty trong cao nhit
71% (131 ho) s6 ho gia dinh trong thén; ti&p dé Ia nhiing céng viéc mang tinh thdi vy, khéng én dinh,
di thu hdt lyc lugng lao dong 16n thu hai sau hoat dong néng nghiép - 38% s6 hé (70 hé); hoat dong
dich vu bén hang nhé |é dé cung cip nhitng mit hang thiét y&u cho nhu ciu tai ch& clia ngudi dan trong
thén va lam xay dung da thu hut s6 hd tham gia diing thu ba (ca hai nganh nay déu cé | 1% s& hé tham
gia). Vao ndm 2009, ngoai nhiting nganh nghé duy tri ti 10 ndm trd vé trudc vdi co cdu thay déi, ngudi
Nui Méng di tham gia thém 4 loai nganh nghé mdi la cho thué nha tro, lam céng nhan trong KCN,
dich vu van tai bing 6t6 va buén ban cdc mit hang thyc pham tai hai d6 thi I8n [a Ha Néi, Bic Ninh.
Tai sao co ciu kinh t& va dan dé&n co ciu thu nhap thay déi va thay déi ra sao la vin dé sé dugc phan
tich trong phan tiép theo.

Bang |. Co ciu nganh nghé, thén Nui Méng nam 1999 va 2009

2009 1999
Nganh nghé S6 ho gia dinh S6 lao dong S6 ho gia dinh

Ho % Nguoi % Ho %
Cobng nhan vién chic nha nudc 20 8% 20 3% 10 4%
Hudng ché& dé nha nudc 21 9% 21 3% 10 4%
Cho thué nha tro 163 68% 163 26% 0 0
Lam vigc trong KCN 86 36% 109 17% 0 0
Hang quén, dich vu 89 37% 125 20% 20 1%
Tréng lia 44 18% 44 7% 131 71%
Chian nubi 23 10% 23 4%
Xay dung 49 21% 54 8% 20 1%
Van tai 26 11% 26 4% 0 0
Di chg ban thuc phdm & d6 thi 1dn 24 10% 33 5% 0 0
Viéc khac (b8c vac, chd cat, xép gach, 42 18% 42 7% 70 38%

tréng tré con)
Ngudn: Téng hop s6 liéu diéu tra thuc dia, 2009-2010.
Nui Mdng dé& dugc ti€p can nhit ti bit cd noi nao dén tif khi KCN Tién Son va quéc 16 |B dugc xay
dung. Mit khic, nhu di dé cip & trén, trong KCN khoéng c6 bit cuf loai nha & nao phu hop vdi tui tién

eo hep clia ngudi lao déng, vi vay Nui Mdng trd thanh nai thich hgp cho ngudi lao dong nhap cu dén
thué nha. Béng thdi, mét s6 lugng I8n ngudi dan bi mit dit canh tac, vi vy ho ciling cé nhu ciu tao
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ra sinh k& thay th& hoic tim ki€m nguén sinh k& mdi. Ndm bt co héi nay, naim 2002, mot s6 dan lang
b4t ddu diu tu tién vao xiy dung nha cho thué vdi mot s8 phong tro. Hau hét nha cho thué & Nui
Méng dugc thiét ké& rat tam bg dé thda min nhu ciu kinh t& co ban & mic thadp nhit clia ngudi di thué
la cac cédng nhan ngoai tinh cia KCN. Loai hinh nghé nay di déng gép 27% t8ng thu nhap cla ngudi
dan va chiém ty trong cao nhit so vdi cac nganh nghé khac trong thon.

Mic du s6 tién cé dugc tif viec cho thué nha dugc coi 1a nguén thu nhap hgp phép va khi 6n dinh déi
vdi phan 1n ngudi dan & Nui Mdng, nhung hién nay nhiéu ngudi dan khéng xem day la chién lugc sinh
k& dai han vi hai ly do chinh. Thi nhit, tién hoan v8n ti khoan diu tu cho thué khéng con hip din.
Dé c6 moét phong cho thug, vao thdi diém 2009, hé gia dinh cin phai ddu tu 10 triéu déng chi phi xay
dung trén manh dit thudc sd hiu cia ho, trong khi dé vao nim 2002, chi phi nay chi khoang 3 triéu
déng va 2005-2006 1a 5 triéu déng. Gia dinh dé s& cé mot khoan hoan vén 225 nghin déng/thang. Cé
nghia ring sau 3 nim va 8 thang, ho sé& hoan lai dugc khoan dau tu tir viec xay dung trudc khi cé thé
¢S thu nhap thém, trong khi vao thdi diém nam 2002, thdi gian hoan vén chi mit 2 nim va | thang.
Day 1 ly do tai sao hau hé&t ngudi dan chi st dung tién “tha néi” ciia minh dé diu tu vao loai hinh kinh
doanh nay, ho khéng muén vay ngan hang cho loai hinh nay. Thi hai, ho cé thé thdy ring thdi gian luu
tru cla ngudi lao déng ngoai tinh - ngudi thué nha cta ho 1a rit ngin, khéng hira hen mét tuong lai
sang stia nao cho nghé kinh doanh nay. Ngudi dan dia phuong da tiing dugc chiing ki€n ngudi thué nha
ctia ho dén va di chi trong thdi gian ngin ra sao. Théng thudng, ho & vai thang cho d&n | nim. Nhing
céng nhan ngoai tinh dén tir Bic Giang - nguyén quin cua hiu h&t cong nhan nhap cu & Ndi Méng, khi
dugc phéng van di khing dinh: “Chung téi khong cé y dinh lam viéc lau dai & KCN. Luong thi thap.
Cudc séng thi that buén chan va khéng phu hop”.

Trudng hgp tuong tu & thén Phu Dién, Ha N&i, Nguyen Van Suu (2009) di chi ra ring, 80% hé gia
dinh trong thén sau khi mit dit canh tic do dé thi hda di xiy nhiing ngdi nha don gian va ré dé cho
thué, ho “khéng xem day la chién lugc sinh k& dai han, vi viy nhiéu ngudi van con do dy khi diu tu
thém tai chinh va tai nguyén vao loai hinh kinh doanh nay cho sinh k& lau dai”.

Khéng nhiing chi thué nha dé tro, s6 Iugng I1dn cong nhan ngoai tinh cu trd tai Nui Méng da mang dén
cho ngudi dan dia phuong mét ngudn thu nhap khac nifa. Nam 2009, cac hd trong thén tham gia vao cac
loai hinh buén ban nho 1€ va ban cac mit hang nhu y&u pham, dé gia dung va cic dich vu khic cho nhiing
ngudi séng & dia phuong. Loai nganh nghé nay déng gép 24% téng thu nhap clia thén nam 2009, chiém
vi tri thd hai sau loai hinh cho thué nha. Loai hinh ban Ié xuft hién dudi hai hinh thic, cic clfa hang tap
hda va quan dn nam trong chinh phan nha clia ngudi kinh doanh, thudng ndm trén truc dudng chinh cla
thén. Loai hinh kinh doanh quan trong hon - d6 1a céc kios dugc xay dung & khu chg mdi - nim & 16i vao
chinh cta thén di tif khu cong nghiép. Tuy nhién, vai nam trd lai day, chl cac clfa hang ngudi lang da bi
canh tranh bdi mét s& ngudi tif noi khac dén mua dit hoic thué kios dai han. Loai hinh ban lé va dich vy
nay gém cé cla hang nhé, quan an, clia hang thuc pham, quan ci phé, hiéu thudc, clfa hang quin 4o... Cac
dich vy ndy chd y&u la dé& phuc vu nhu ciu cla céng nhan ngoai tinh cé thu nhap thip.

Khi 1dy dat dé lam KCN, cic nha quan ly thudng hita véi ngudi dan dia phuong sé tao cong &n viéc lam
va uu tién con em cua ho vao lam trong KCN. Tuy nhién, thuc t&€ thudng xa vdi v&i nhiing 16i hira. Ca
x4 Hoan Son chi cé khoang 10% ngusi & tudi lao dong (hodc 12% téng s& ndng dan mat san xuit néng
nghiép) tim duogc viéc lam & KCN Tién Son sau khi ho di “hién” 83% dat néng nghiép cho KCN. Nui
Mong l1a thén cé lao dong lam nhiéu nhit trong KCN so vdi ca x3, nhung ciing chi cé 7% luc lugng
lao déng (109 ngudi) - nhitng ngudi tré & dé tudi tu 18-30 vdi s& nit nhiéu hon nam - ¢6 viéc lam trong
KCN niam 2009. Hau hét nhiing ngudi nay la lao déng gian don. Trong s& nay cé 50% la lao déng thdi
vy, s6 con lai lam theo hgp d6ng mét nim. Luong co ban trung binh mot thang la 1,5 triéu déng. Ngudi
dan Nui Mdéng khéng coi viec cé mot viéc lam khong ky ning & KCN Ila sinh k& dai han cta minh, bdi
vi ho cho ring nhiing viéc 4y khéng én dinh, luong thap, 1am qua nhiéu gid, khéng cé bao hiém x3 hoi
va/hodc y t&€ va khéng cé hgp déng dai han.

Tinh trang viéc lam & Nui Mdng khéng phai la ca biét. Trong qua trinh céng nghiép hda néng thén,
viéc lam t cic du an KCN khéng di dap ung dugc tinh trang mat viéc dién ra qua nhanh do khéng
con déng rudng canh tic. Chi rigng nam 2009, di 63.700 néng dan & mién Bac Viét Nam bi mit dat
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canh tac va bj thit nghiép (Hanoimoi Online, 2010). M6t bai bio diang trén Tap chi Khu Céng nghiép
Viét Nam (2007) cho thdy, khao sit & 330 néng dan & tinh Ha Tay va Vinh Phc, chi c6 15 ngusi cé
viéc lam & KCN. Mét nghién cttu khdc & xa Ai Quéc phat hién ra ring, chi ¢ 33% s6 ngudi dugc phong
van cho ring sau khi mit d4t canh tac, cic thanh vién cua gia dinh ho d3 dugc thué vao lam céng nhan
xay dung trén dit cua ho, 2/3 con lai “phai tim sinh k& khac”. Mot trudng hop khic & tinh Hai Duong
khi KCN dugc xay dung trén 220 ha dit ndng nghiép, hda hen céng in viéc lam cho 11.000 lao dong
ma phan I8n sé& dugc tuyén ti dia phuong. Tuy nhién, cho tdi nay chi cé 48 ngudi tim dugc viéc lam &
KCN (Nguyen Van Suu, 2009:31).

Lam nghé xay dung la mét sinh k& khac cla ngudi dan Nui Méng. Nam 1999, khoang 5% hé dan tham
gia vao loai hinh nay. Tt khi nhu cdu xay dung nha mdi va nha tro gia ré cho céng nhan ngoai tinh sau
khi KCN dugc md, viéc lam trong nghé xay dung di ting lén. Tuy nhién, sau giai doan bung né 2001-
2006, céng viéc xay dung trong thén di “chim ling” xuéng. Cudi nim 2009, 21% ho gia dinh (49 ho)
d Nui Mdéng c6 thanh vién lam viéc trong linh vuc xay dung. Hau hét céng viéc déu & dia phuong va
cac vung phu can. Nghé xay dung vidn con cé kha ning phat trién trong tuong lai do nhu ciu dang phat
trién clia ca dat nudc. Cung vdi viéc phat trién nghé xay dung, dich vu chuyén chd nguyén vat liéu cho
cac diém xay dung trong thén va vung phu can khac ciing phét trién. 26 hé & thén Nui Mdéng (chiém
1 1% téng s6 hd) di dau tu tién dé mua 6t6 va xe tai dé lam dich vu chuyén chd nay.

Céng nghiép hda néng thén di cé nhiing tic déng manh dén sy phét trién va ci thien manh mé hé
théng dudng s, giao théng va cd s& ha ting. Diéu ndy lam cho sy gan két gitta néng thén vdi cac trung
tdm d6 thj dia phuong va véi Ha No6i. Do dd, lam cho ngudi dan Nui Mdng ti€p can dugc vdéi nhiing
thi trudng nay - noi ma nhu ciu cla ngudi tiéu ding thanh thj ting 1&n rd rét. Nhu di dé cap & phan
trudc, 10% tdng s6 hé dan cla thén cé nghé budn ban ca & nhiing thi trudng d6 thi ndy va déng gép
9% téng thu nhap. Théng thudng, nhiing ngudi nay dén cac chg khac nhau & hai dé thj I6n dé ban ca
va hai sin ma ho mua tif cac ving néng thén lan can dé kiém nhiéu lai hon. Nhiing ngudi nay ca nam
I&h nit & d6 tudi 30-40. Ho thudng rdi nha tir 2-3 gid sdng va trd vé nha sau 12 gid trua. Céng viéc nay
vit va, nhung cho ho nhiéu tién hon va cé sy doc lap.

Nhitng céng viéc mang tinh thai vy, khéng 6n dinh, ndm 2009 chi con 18% s& hé tham gia vao cac céng
viéc nay. D6 thudng 1a nhitng viéc nhu trong con cho céng nhan ngoai tinh va ngudi dan trong thén va
bat ky cong viéc gi “c goi la d&n” ma ngudi khac cdn nhu tréng cifa hang, “cltu van” khuin vac, béc
gach cét tdi diém xay dung noi xe tai khong tdi dugc.

Nhu di dé cip & trén, nam 2009, Nui Méng chi con lai 3,24 ha ruéng lta. Tuy nhién, hé théng thuy
Igi h& trg san xuit néng nghiép khéng con hoat déng nita vi di xudng cdp va nam 1anh trong khu céng
nghiép. Diéu nay khién cho cac rudng lia nay hoan toan phai phu thuéc vao nguén nudc ty nhién. Vi
vy, trong 3 nim trd lai day, chi c6 | nia dién tich (1,6 ha) dit ruéng con lai nay con canh tic dugc.
Vu hé thu nim 2009, c6 44 h6 (8%) ma chl hé da s la phu nit trung nién [am & nhiing rudng lua nay,
néu khéng ho “khéng biét phai lam gi khdc”. Lua thu hoach tif cac rudng nay chi ddng gép 1% téng
thu nhip cua thén trong nam do.

Su da dang hda nguén thu nhap ndy cé thé [a mét dau hiéu tich cyc, néu nhu trén thuc t&€ khéng phai
la chuy&n néng dan mit dit, chuyén nhiing viéc lam ma ho cé dugc lai khéng 6n dinh va nhiéu chinh
sach vé dén bu dit dai, dao tao viéc lam va tai dinh cu dugc thuc thi khéng miy hiéu qua, di din dén
tinh trang néng dan bi chuyén d&i dit lai mat thu nhap ngay cang trd nén phd bién. Phan dudi day sé
ban vé tinh bat tric nay.

Tang rdi ro va bat én dinh

Nhu da dé cap & trén, tir khi ngudi néng dan thén Nudi Méng mit dat ndng nghiép cho KCN, phan Idn
cac hd (ngudi lao dong) tham gia vao loai hinh cho thué nha, ban lé va cac dich vu lién quan khac cho
ngudi lao dong nhap cu dén va luu tru tai thén. Tuy nhién, liéu nhing sinh k& nay cé bén viing hay
khong va tén tai dugc bao nhiéu lau la mét ciu hoi cin ban trong tim tri cia ngudi dan. Trong khi
nhiing loai hinh kinh doanh nay mang lai 2/3 t6ng thu nhap nim 2009 cla thén (Hinh 2), thi trong mot
chitng muc nao do, né ciing kéo theo nhiing rui ro. Rui ro kéo theo khi né phu thudc rit nhiéu vao
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ngudi lao dong nhap cu. Nhu di dé cap g phan trén, ngudi dian da ching kién thdi gian thué nha cla
c6ng nhan nhap cu ngin din khi ho khéng cé viéc lam én dinh & KCN (thi dy, chi ky dugc hop déng
ngin han trong 3 thing va céng viéc cd luong thip). Mot van dé nita 1a ngiy cang ¢ nhiéu KCN dugc
xay dung & dia phuong dé tao cong n viéc Iam cho lao déng dia phuong, vi vay, s& giam s& lugng céng
nhan nhap cu. Tinh trang nay da xay ra & mét s6 ndi. Thi dy, KCN Thing Long & ngoai thanh Ha Noi
vao nim 2010 thi€u nhiéu céng nhan. Khing hoang thi€u lao déng ciing xay ra & nhiéu KCN & mién
Nam ma mét trong nhiing ly do chinh la “ngudi lao déng trd vé lam viéc tai KCN & qué nha clia ho”
(CAND Online, 2010). Chinh vi th&, khi nhiing lao déng nhap cu khéng con nhiéu nira thi nhiing gia
dinh cho thué nha va cung cap dich vu “4n theo” trong thén s& giam thu nhap dang ké. Vay, doi séng
cla ho sé ra sao, c6 con duge dam bao khéng, dé la ciu hoi chua cé 16i giai dap.

C6 dugc viéc lam t6t va 6n dinh trong KCN cho nhiing ngudi néng dan bi mit ddt néng nghiép van chi
[a 16i hifa suéng cia quan chic clia cac KCN. Nhu & trudng hop thén Ndi Mong, mét s& lugng khiém tén
nhiing ngudi tré tudi chi gianh dugc nhiing céng viéc lao dong phé théng va cé tinh mua vy, thi tiép can
va3i viéc lam nhu dugc hia chi la nhiing gidc mo. Va lai nhing céng viéc 8y cling chi gidi han cho nhiing
ngudi c6 do tudi dudi 30 Ia cao nhit (thudng thi cac KCN chi tuyén lao dong & dé tudi 18-25 tudi).

Vay, nhiing ngudi mit dit ndng nghiép & do tudi cao hon 30 - thudng la nhiing ngudi c6 ganh ning gia
dinh la b8 me gia va con cai con nho - rat khé tim dugc viéc lam, dic biét la viéc lién quan dén KCN. Vay
6 cich nao giai quyét cho nhitng ngudi “ludng tudi” nay? Mot giai phap nghe cé vé hita hen clia Nha nudc
[a chinh sich dao tao viéc lam cho nhiing néng dan mit dit do mét s8 co s& clia Nha nudc va nha dau
tu xay dung KCN chju trach nhiém. Viéc dio tao viéc lam va tao céng an viéc lam dugc “t6 diém” 1 viéc
bi&n néng dan lam viéc trén rudéng déng thanh nhitng céng nhan lam viéc trong nha may va cic co sé dich
vu (Nguyen Van Suu, 2009). Nhung trong thuc t&, viéc dao tao nay rit it xay ra va cé xay ra thi hiéu qua
cling rit thidp. Vi dy, & xa Hoan Son ¢ 5 nghin néng dan “nhudng” ruéng clia ho dé phét trién thanh
KCN Tién Son. Nhung tif nam 2000 dén thdi diém nghién cdu, chi ¢ hai khéa dao tao ngén han cho 60
Ngudi trong toan x3, trong sé nay c6 30 ngudi 8 Nui Méng dugc dao tao niu an trong 2 ngay!

Viéc dao tao viéc lam c6 van dé mang tinh toan qudc. Hoang Ba Thinh (2009) chi ra trong nghién ctu cla
minh rang, chi ¢4 0,01% lao déng néng nghigp & Ha Néi bi mit dit dugc dio tao bdi cic cong ty 1y dit,
trong khi dé s6 lugng dugc dao tao nay & Ha Tay 1a 0,02% va & Hai Phong va Bac Ninh 13 0%. Ciing tuong
ty nhu vy vdi viec dao tao cla Nha nudc: & Ha Nai thi c6 0,01%, Ha Tay: 0%, Hai Phong 0%, Bic Ninh:
1,2%. Nhiing ngudi tham gia cic khda dao tao viéc lam nay thudng la nhiing ngudi tré hon 30 tudi, la phu ni
va ho ¢6 trinh dd van hda & bac trung. Theo mét diéu tra ciia Cu Chi Loi (2005) véi 600 codng nhan nhap
cu & TP. H6 Chi Minh, Long Anh va Binh Duong nam 2004, trong khi hau hé&t trong s6 ho cé trinh dé gido
duc tuong déi thi “ngugc lai, chit lugng dao tao lai kha kém”. Trong s& nhiing ngudi dang lam viéc dugc dao
tao thém, s& ngudi cé bang dai hoc hoic cao dang dudc dao tao nhiéu hon s& cong nhan cé tay nghé va can
bd ky thuat. 70% nhiing ngudi dugc hoéi ndi ring ho chua bao gid dugc dao tao gi ca. Vay ciu héi & day la
tao sao lai cé qua it dao tao viéc lam va vdi nhiing ngudi da qua dao tao thi cé hiéu qua nhu thé nao?

Chinh pht di dau tu 570 ty déng trong thdi gian 2004-2008 cho viéc dao tao nghé nghiép trong ca
nudc. Theo s& liéu théng ké cua Bé Lao dong, Thuong binh va X3 héi thi da cé 18,7% lao déng néng
nghiép dugc dao tao viéc lam trong nam 2009. Tuy nhién, chuong trinh dao tao viéc lam hién tai cho
vliing néng thén khéng phu hop vdi nhu ciu cla thi trudng lao dong (Gido duc va Thai dai, 2009). Vi
du: thdi gian dao tao viéc qua ngin (chi 3 théng), nén khéng du cho mét ngudi hoc dugc mét nghé.
Nghié&n ctu ciia Nguyen Van Suu (2009) ciing chi ra rang, sau khi tham dy vai khda dao ngén han, ngudi
dan lang Phu Dién tu chdi tham dy dao tao vi ho khéng thé ndo tim dugc viéc lam gi sau khi da két
thuc vai khoéa “dao tao viéc lam”. D& cé thé nang cao chit lugng va s6 lugng dao tao, Thi tudng Chinh
phu di ky Quyét dinh 1956/QD-TTg vé “Pao tao viéc lam cho lao déng néng thén dén nim 2020”.
Theo Quyét dinh nay, sé c6 46 nghin ty déng cia Chinh phu dugc dau tu vao viéc dao tao nay véi muc
dich sé dao tao | triéu ngudi m&i nam (D.H., 2010). Tuy nhién, cac cg quan thuc thi van chua dua ra
dugc mot dé xuit thuyé&t phuc niao vé viéc ho sé su dung ngan sich th& nio dé ngudi néng dan thuc
su 1a ngudi hudng Igi. Nhiéu ciu hoi dit ra nhu la lam thé nao va dao tao cai gi cho lao déng néng
nghiép dé ho thuc sy cd ky ning va tim dugc viéc 1am sau dao tao vin chua cd cau tra ISi cy thé.

Phan Ill. Phdt trién bén ving

325



326

Tac dong xa hoi

Phan dudi day sé& phan tich cac anh hudng cla céng nghigp héa néng thén lén nhiing thay déi vé mit xa
héi clia cong déng dia phuong. Van dé nay dugc xem xét trén ba khia canh la: sy thay d&i v& méi trudng
s&ng; cAc van dé xa hdi nay sinh trong qué trinh chuyén déi; va sy phan hda xa hoi trong cong déng.

Thay déi méi truong séng

Mat d6 dan s8 ty nhién & Nui Mdng kha cao - 2.396 ngudi/km” nim 2009 - cao hon ca mat d6 dan s8
dé thi cta thanh phé Bic Ninh (mat do 1a 2.046 ngudi/km’). Khéng nhing chi nhu vy, néu tinh ca s
lugng lao dbng nhap cu & tai thon thi mat d6 dan sé cta thén Nui Mdng sé 1a 7.674 ngudi/km’. Tu
2002 dén 2009, s6 lugng lao déng nhap cu cu trd tai Nui Mdng ting Ién nhanh chdng, gip 5,5 lan - tu
300 ngudi vao nam 2002 |&én dén 1.960 ngusi vao nim 2009.

Nhu da dé cip & phan trudc, do nhu ciu tao ra sinh k& thay th& hodc tim ki€m nguén sinh k&€ mdi cho
da s6 hoé gia dinh trong thén, cic gia dinh c6 tiém ning vé dit dai va tai chinh di xay dung cic nha tro
cho céng nhan thué. Pa s6 cic nha di tan dung hét nhiing ch& dit trudc kia la vuon hodc san trong
khuén vién ctia minh dé xay nha tro. Nam 2009, trung binh méi gia dinh (trong s6 nhiing hé cho thué
nha) c6 khoang 6-8 cong nhan thué tro, ca biét mot sé gia dinh c6 40 ngudi thué tro hoic mét vai gia
dinh khéc chi c6 2-3 ngudi thué. Vi mat do dan sé ting dét bién nhu viy trén mét dién tich khéng
d6i va co sd ha ting dugc xay dung trong thén khéng tinh dén s6 dan “di cu”, ngudi dan phai séng
trong mot khoéng gian chat hep hon va duong diu vdi nhiing vin dé qua tai (ngoai du kié€n) cua cac co
sd ha ting dang cé.

Cac van dé xa hoi

Ké tur khi KCN Tién Son dugc thanh 1ap va ngudi lao déng di cu dén thué nha & Ndi Méng, thi cac vin
dé x3 hoi cling ting lén. Nui Mdng di c6 thém hon 20 thanh nién tré nghién thudc phién, trong khi
trudc nam 2000, diéu nay gin nhu la khéng cé. Dan lang vin con bang hoang trudc viéc 4 ngudi dan
lang tré ché&t vi s6c thudc hoic ding qué liéu. Sy gia ting s6 lugng téi pham, bao gébm trém cip hang
hda, Itta dao, du d4, nghién rugu va mét vai trudng hgp buén ban thudc phién di va dang dién ra. Nhing
ngudi dan lang dugc hoi y kign bay t6 ring trong 10 nim gin day, ho cAm thay “bat 6n” va lo ling sy
“mat mét th& hé” clia con cdi ho.

Coé ba giai thich chinh cho vin dé nay. Thu nhit, rat khé khin cho chinh quyén dia phuong va ngudi
dan kiém sodt va quan ly mot s6 lugng I8n va ting 6 at s6 lao déng di cu tif moi mién dit nudc dén &
trong thén. Kinh nghiém quan ly cta ho chi la vdi céng déng ma mdi quan hé cla ngudi dan it nhiéu
dugc gin bd va kha “don gian”, bdi ho da biét ré nhau. NGi I6ng kiém sodt tao co hdi cho t6i pham
tra trén véi cdng nhan di cu d&€ dang hoat déng trong lang. Hau qua 13, khéng chi nhiing ngudi tré hay
ngudi dan thi€u kinh nghiém, ma ca nhiing cdng nhan nhip cu ciing bj dinh vao “té nan” xi hdi & dia
phuong. Thit hai, t6 chic thé ché& va cic co s& dia phuong di khéng thé “bt kip” vdi nhiing thay doi
qua nhanh. Vi dy, Nui Mdng di thanh 13p 5 nhém ty quan ly dé quan Iy cac vdn dé an ninh cho 5 xém
trong lang. Mét trong nhiing nhiém vy cta ho 1a nhic nhd cic hé gia dinh chi cho nhitng ngudi cé ching
minh thu va gidy gidi thiéu cua chinh quyén noi ho di hoic tir Gidm d8c nha may nai ho lam viéc thué
nha va nhic nhd ho ding ky tam tru. Diéu nay nhdm quan ly t8t hon cho ngudi lang. Tuy nhién, trén
thuc t&, khéng phai bit ci ngudi di thué nha nao cling cé du gidy t& cin thiét, nhung chu nha van cho
thué vi dé la nguén thu nhap chinh cho gia dinh. Vi khéng diang ky vdi cong an, nén khi cé chuyén xay
ra, ngudi dan khéng thé bdo vdi cong an phudng. Thi ba, do mit dit tréng trot nén ngudi dan khéng
thé ti€p tuc lam nghé néng, nhung da s&, dic biét 1a thanh nién tré di khéng tim dugc viéc lam cho
minh. Cung luc dd, gia dinh lai nhan dugc mét khoan tién bdi thudng cho dit dai. Thira thdi gian, thiéu
viéc lam, s3n tién di “tao co héi” cho ho gip ric réi.

Phan hoa xa hoi
Phan héa xa hoi [a mét anh hudng tiéu cuc cla viéc chuyén déi dit néng nghiép trong qua trinh cong

nghiép héa néng thén. O Nui Mdng, su bat binh ding gia ting chli y&u do su khac biét trong viéc nim
gitt ngudn va8n gitta cac ho gia dinh. Ti mét cdng déng néng nghiép, ma khoang cich giau nghéo & mic
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dé thap, di xuat hién mot vai y&u t& lam ting sy bat binh ddng trong xa hoi ké tif khi mat quyén su dung
dit ndng nghiép. Thu nhit la vé muc tién béi thudng dit. Nam 1992, dit néng nghiép & Nui Mdng dugc
phan lai theo s6 ngudi hién cé (tinh dén 01/7/1992) & lang vdi quyén su dung dét trong 20 nam. Diéu
nay c6 nghia la bat cl ngudi nao sinh sau ngay 0l thang 7 nim 1992 sé khong cé dit néng nghiép cho
dén tan thang 7 nam 2012. Do d¢, dién tich dit néng nghiép cua m&i hé nhiéu hay it phy thudc vao sé
ngudi cla gia dinh sinh ra trudc hay sau ngay 01/7/1992. Khi béi thudng bang tién cho quyén sii dung
ddt néng nghiép & Nui Mdng sé dua vao dién tich dit nong nghiép ma méi gia dinh dang cé. Do vay, s
tién dén bu khéng phai la phan phsi déng déu gilta cac hé gia dinh. Thém vao dé, nhu da dugc dé cap
d phan trudc, KCN di tra mic dén bu cho ndng dan vdi cac muc gia khac nhau trong khoang thai gian
7 nam, tir 7 trieu déng mot sao cho tdi 26 triéu dong trén cung mot don vi dién tich. Diéu nay cang lam
tang thém sy bat binh ding gitta cac hd. Sy khac bigt vé dién tich dit rudng gitta cac ho gia dinh va gia
tién dén bu qua cac nam d3 déng gép moét phan vao sy khac biét xa hoi & Nudi Mdng. Diéu nay cé thé
thiy trong khi rit nhiéu hd gia dinh cé khoang 4-7 phong cho thué, hang chuc ngudi c6 hon 20 phong,
mét vai ngudi tham chi cé tdi 40 phong cho thué, nhung lai cé 32% cac hd khéng cé phong cho thué.

Tac dong van hoa

Trong trudng hgp & thén Nui Mdng, tic dong cla céng nghiép héa néng thén Ién sy chuyén déi vé
vin héa clia cong déng dugc xem xét trén hai khia canh. Thid nhit, tim hiéu hoat dong vin héa cla
ngudi dan dia phuong cé nhiing thay déi gi tu khi doi séng kinh t&-xa hoi clia ho thay déi. Thy hai la,
phan tich thai d6 va van hda Ung x{i cia cong nhan nhip cu cé khac biét hay anh hudng gi dén nhiing
chuian myc cla cong dong dia phuong.

Cac hoat déng van hoa

Midc du s6 lugng cau lac b va phudng hoéi & cdng dong thén Nui Mdng cé ting lén, nhung loai hinh
nhing cau lac bé nay thudng di theo dic diém cua héi vien. G Nui Méng tif nim 2002, mét s6 cau lac
bd vin hda va vui choi giai tri mdi dugc thanh Iap nhu Cau lac bé dudng sinh, Cau lac bé xe dap, Cau
lac b thé thao va du lich va Cau lac bé quan ho. Thanh vién cic cau lac bé nay phan nhiéu thuéc nhém
trung nién, la nhiing ngudi cd thdi gian va diéu kién kinh t& du gia. Nam thanh nién trong thén thi tham
gia vao hoat dong bong da tu phat.

Gia tri va thai dé cua ngudi ngoai tinh véi nhiing chudn muc cua dia phuong

Theo Szapocznik va céng su, nhiéu ngudi, khi nhap cu vao mét cdng dong khac, cé khuynh hudng ti€p
thu “nhiing ing x vin hdéa” cla xa hdi ma ho dang hda nhap mét cach kha nhanh choéng vi diéu nay
[a rdt cin thi€t cho sy séng con vé mit kinh t&. Tuy nhién, diéu ndy khong nhit thi€t cé nghia rang ho
cling di ti€p nhan “cac gi4 tri vin héa” clia xa héi do. Hoic gia 1a ho cd thé thich nghi ddn dan va chi
thich nghi mét phan nao nhiing gia tri nay (Bryan et al., 1999:343).

Nhu d3 ndéi & trén, cong nhan nhip cu & tai Ndi Mong chd y&u la nhiing thanh nién tré, ho coi cudc
séng & day chi 13 tam thdi. Do luong thdp nén ho chi cé thé séng tro trong nhitng can nha “téi tan”
va cling khéng cé phuong tién nghe nhin, ho thdy “cudc séng & day that buén chan - chi ¢6 n, ngl va
lam viéc”. Ho mong muén tim dugc viéc lam & gan qué nha, dé cd thé dugc & nha, tham chi 1a cong
viéc cé muc luong thip hon. Sy tam bg ndy cdé thé anh hudng dén thai d6 va hanh vi cla ho déi vdi
nhiing chuan myc cla dia phuong. Ho gitf ban than hda nhap & mc tSi thiéu vao céng déng dia phuong
bdi ngoai viéc thdi gian bj han ché&, ho ciing khéng du ty tin vi thi€u cac hoat déng tap thé tif phia minh.

Mét nghién clu vé sy di cu tam thdi cia néng dan ving déng bang séng Héng da phét hién, dic biét
la d&i vai I8p tré, ngoai cac van dé kinh té la “y&u t6 thic bach”, khdi nguén cua su di cu, thi con cé
moét s8 ly do khac. Thd nhit, ho rdi lang trong mét thdi gian vi ly do mudn tich khoi méi trudng gia
dinh, nhitng c&m doéan vé ung xU, nhiing quy dinh nghiém ngit cua mé&i quan hé xa hoi cdu thanh nén
cudc séng gia dinh cla ho. Thi hai, di cu tam thdi dé thda min udc muén ty do va déc lap ci nhan
cta ho, vén khéng phai lic nao ciing dugc chip nhan va bi bic bo & qué nha (Tessier, 2002:642).

Diéu ndy cling c6 thé dung vdi mét s& cong nhan nhap cu & Nui Méng. Ngudi dan trong thén phan nan
rang, mot s& cong nhan tré gilt ban trai/ban gai & qua dém. Diéu nay khoéng nhitng khéng dugc chuan muc

Phan Ill. Phdt trién bén ving

327



328

cta dia phuong chdp nhin, ma con bi phan déi trong phan Idn cac cdng déng & Viet Nam. Khi dugc phong
van vé nhitng van dé khac biét van hoa, vin dé dugc ngudi dan dé cap diu tién vé ngudi lao dong nhap
cu do la viéc “ho (cong nhan nam va ni) s6ng vdi nhau nhu vg chéng méc du chua két hén. Tham chi ho
(mot s8 coéng nhan ni) cé con ma khoéng coé chdng!”. Ngudi dan cé vé buc xuc vdi thuc té nay.

Tuy nhién, m&i quan hé gilta céng nhin nhip cu - ngudi thué nha va chu nha - ngudi cho thué dugc
hinh thanh do quy luén thj trudng. Chu cho thué nha & trong thén déng vai tro nhu mét céng ty nha
d va céng nhan thué nha la khach hang cua ho. Vi ly do kinh t&, ngudi lang cin cho thué nha, vi viy ho
da chap nhan cho nhing cong nhan nay thué nha cho du khéng chip nhan I18i s6ng cla ho.

Cac anh huong dén moi truong

A

Van dé méi trudng tif cac khu vuc cong nghiép néi chung da trd thanh mét van dé “nong” trong nhiing
nam gin diy. Theo Tran Bic Hién (2010), nam 2008, m&i ngay cac khu cong nghiép & Viet Nam thai ra
khoang 30,000 t&n chit thai rdn va nudc thai, chit gay 6 nhi€ém khéng khi va cc rac thai déc hai khac. Tuy
nhién, chi 30% trong s& cic KCN c6 hé théng trung tam dé xU ly nudc thai va chi 10% KCN dang xay tram
XU ly nudc thai cia ho. Mac du vy, trong s8 cac khu céng nghigp da dugc xay dung hé théng x(r ly nudc
thai, theo Quéc Diing (2009), hé théng nay hodc Ia khong hoat déng hodc 1a khéng du tiéu chuan.

Tac dong x4u cua cac khu coéng nghiép khéng chi d6i véi méi trudng ma con tdi ca cudc s6ng con
ngudi. Vi du, nhu & xa Ai Qudc, tinh Hai Duong, mét nghién ctu clia Hoang Ba Thinh (2009) cho thdy,
cic y&u t8 anh hudng dén stic khée cla ngudi dan dia phuong bao gém bui (27,0%), chit thai ran
(34,3%), tiéng 6n (17,1%), nudc thai (62,3%), khoi va bui cong nghiép (29,9%) va chit thai céng nghiép
(17,8%), tat ca déu lién quan dén céng nghiép hoa. Do do, 49,5% nhiing ngudi dugc phong van déu néi
rang, so vdi naim 2003, ho di chi nhiéu hon cho viéc kiém tra va khdm sudc khoe. Mot tac déng khac
theo nhing théng tin tir mét diéu tra cla Vién Tai nguyén Méi trudng, Dai hoc Qudc gia TP. H6 Chi
Minh da cho thdy, Céng ty Vedan tryc ti€p xa nudc thai chua dugc xur ly ra séng Thi Vai va giy 6 nhi€ém
nghiém trong tdi vung dat trong 10 km doc séng. Nudc thai nay di anh hudng dén 2.678 ha bé mit
dit va nudc, trong dé 2.000 ha bj 6 nhi€m nghiém trong (Quéc Diing, 2009).

O Nui Mdng, khéng ¢ sé ligu chinh théng nao chi ra sy 6 nhi€m clia méi trudng. Tuy nhién, 100%
nhiing ngudi dugc phéng van déu phan nan ring dit cla ho bi nhi&m nudc ban tot KCN Tién Son. Ho
cling ndi rang vao mua he, khi gié Béng Nam théi tir cdc khu céng nghiép vao trong lang thi ho ngui
thdy mui héi vé6 cing khé chiu. Mit khac, trong ba nim vifa qua, mét nifa dién tich dit rudng con lai
(1,6 ha) da khéng thé cdy lda dugc do bi nhiém nudc thai xa ra tir KCN.

Mot vin dé vé méi trudng khac & Nui Méng, d6 la do su ting |én nhanh chdng clia mét s8 lugng Idn
nhiing ngudi lao déng di cu s6ng & trong lang, rac thai trong ving da ting lén mot cach dang ké. Tuy
nhién, nguén nhan Iyc dia phuong va co sd vat chit khéng duge nang cdp dé theo kip sy ting 1&n nhanh
chdéng cla chit thai (chu y&u la tf lao déng di cu). Chinh vi viy ma méi truong da mit di su trong sach.
Nim 2006, Nui Mdng hinh thanh nhém thu gom rac thai gém 2 thanh vién. Ct 2 ngay mét lan ho dén
tiing xém trong lang dé mang rac thai di trong 2 xe chd rac tdi noi thu gom rac. D&n nim 2009, hoat
déng thu gom réc thai van khéng thay déi - van cé hai ngudi thu gom rac vdi van nhiing dung cu nhu
vdy. Tuy nhién, thay vi mang mét xe riac vé noi thu gom (nam 2006), thi nay phai thu 5 xe rac vé nai
thu gom. Nhu vay, khéi lugng cong viéc clia ho di nhiéu lén gap boi va ho khéng thé sép x&p dé hoan
thanh céng viéc dé dugc. Do vay, trong thén tén dong mét lugng rac Idn dang ké. Ngudi dan trong
thén phai ty “x( ly” ric thai bing cich d&t, ddn dé&n 6 nhi&m méi trudng khéng khi.

KET LUAN
Qua trinh céng nghiép hda, hién dai hda néng thon & Viét Nam dién ra nhanh chéng tif nhiing nam 1990,
da dan dén sy thay déi moét dién tich I6n dat néng nghiép sang tir dit phi muc dich néng nghiép. Diéu dé

di lam anh hudng rit I6n dén cubc séng va viéc lam clia rit nhiéu cong déng néng thén, khéng chi & nhiing
vung c6 cac nha may céng nghiép, ma con anh hudng tdi nhiing cdng déng xung quanh khu céng nghiép.
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Sy chuyén tiép nay da thay déi sinh k& truyén théng clia nhiing cong déng xung quanh KCN. Tu mét
cong déng chu yéu dua vao san xudt ndng nghiép 1a chinh, chuyén thanh céng déng vdi chién lugc da
dang hda sinh k&, bao gébm ca viéc cho thué nha & va cic dich vu khic kém theo cho céng nhan nhap
cu cua KCN. Tuy nhién, trong khi da s6 ngudi dan phu thudc vao nguén thu tif nhiing cong nhan nhap
cu cho sinh ké& cla ho, thi sy phu thudc lai mang lai cc rdi ro tiém an. N6 bao gébm céc y&u t& kinh
t&, xa hoi va vin héa. Thém vao dd, nhiéu ngudi tré tudi khéng cé du viéc lam dé dam bao chién lugc
sinh k& bén viing trong b&i canh cé nhiéu han ché& cta chuong trinh dao tao nghé va viéc lam cua Chinh
phud. Do dé, ngoai viéc cé muc séng t8t hon nhit thdi, rit nhiéu ngudi dan lo ling vé kha ning cia mot
tuong lai khéng én dinh.
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