PHUONG PHAP VA CONG CU SU DUNG TRONG
NGHIEN cUU VA DANH GIA HIEU QUA CAC DU AN
BAO TON KET HOP PHAT TRIEN

NGUYEN VAN SAN
Trung tdm Néng cao Nang luc Quan ly Tai nguyén va Phat trién Bén viing

PHAM BINH QUYEN
Trung tdm Nghién cuu Tai nguyén va Méi truong, DPHQGHN

PAT VAN DE

Trong thap ky vira qua, phan 16n cac dau tu cho bao ton da dang sinh hoc da ap dung
phuong phdp “bao tén két hop véi phat trién”. Tuy nhién, kinh nghiém tai Viét Nam cho
thay rang phuong phap nay da khong giai quyét duge nhitng moi de doa chu yéu do6i véi da
dang sinh hoc, nhat 1a khi nhitng méi de doa nay khong phai tir cic cong dong dia phuong
ma tir nhitng ngudi ¢ noi khac t6i, hoac tir cac quyét dinh quy hoach st dung dat cua cac
nganh khdc (vi du: l1am nghiép, nong nghiép, phét trién co s& ha tang). Rd rang, cac moi de
doa nhu vay ciing can phai dugc giai quyét.

Cac phuong phap va cong cu danh gia hiéu qua duoc st dung trong danh gia du an
thay déi tiy thuoc vao kiéu du 4n. Cho dén nay, vin chua c6 mot cong cu chung duoc moi
ngudi chip nhan cho viéc dénh gia céc du 4n bdo tén két hop phat trién (ICDP). Nhim ho
tro cho cac bén lién quan danh gia hiéu qua cta viéc thuc hién cac du an ICDP, dua trén
téng két kinh nghiém ddnh gid hiéu qua va tac dong cua trén 40 du 4n, bao gébm (i) cac du
4n bao ton da dang sinh hoc, (ii) cdc du 4n phat trién, va (iii) cdc du 4n béo t6n két hgp phat
trién (ICDP), bai bdo cdo nay cung cip nhitng phuong phdp luan va cong cu chi yéu dugc
stt dung khi danh gia cac du an ICDP, thong qua (i) phan tich da dang sinh hoc va phat
trién bén vitng (phan 2), (ii) thong ké c4c du 4n bao ton va phét trién & Viét Nam (phan 3),
(iii) phuong phép ti€p can va cong cu st dung trong danh gia cac du an ICDP (phan 4), va
(iv) két qua danh gia va bai hoc kinh nghiém mot s6 du 4n bao ton két hop phét trién & Viét
Nam (phan 5).
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PA DANG SINH HOC VA PHAT TRIEN BEN VUNG

Viét Nam la mot trong 16 nuGe cé tinh da dang sinh hoc cao cua thé€ gidi (WCMC,
1992). Viét Nam ciing duoc x€p hang thi tu trén thé gidi vé€ sd luong céc loai linh trudng
va l1a noi cu trd cta 4 trong s6 25 loai linh trudong dang bi nguy co tiéu diét trén thé gidi.
Viét Nam con c6 4 trung tim da dang sinh hoc cao (diy Hoang Lién, Bac Trung Bo, Tay
Nguyén va Dong Nam Bo) va 3 viing chim dic hitu ndi tiéng. Khoang 10 nam gin day,
trong qua trinh di€u tra, cdc nha khoa hoc da phat hién hang tram loai dong vat, thuc vat
m6i cho khoa hoc va nhiéu loai 14n dau tién dugc ghi nhan & Viét Nam:

Vé dong vat, cudi thé ky XX, & Viét Nam da phat hién 5 loai thd méi 1a: Sao la
(Pseudoryx nghetinhensis) — 5/1992), Mang 16n (Megamntiacus vuquangensis) — 3/1994),
Mang Trudng Son (Muntiacus truongsonensis) — 4/1997), Thé van Truong Son (Nesolagus
timminsi) — 2000) va Cha va chan xam (Pygathryx cinereus) — 2000); hai loai chim méi la:
Khuéu Ngoc Linh (Garrulax ngoclinhensis) va Khu6éu van diu den (Actinodora
sodangonum); va ba loai cd méi (1999-2000) cling dugc phdt hién. V€ cdc loai dong vat
khong xuong song ciing da phat hién hon 200 loai con trung, hon 100 loai san ho va nhiéu
loai khéc.

Vé thuc vat, dd mo ta méi cho khoa hoc 13 chi, 222 loai va 30 phan loai; 2 ho, 19 chi
va 292 loai méi cho Viét Nam.

Vé vi sinh vat, da théng ké duogc khoang 7.500 loai, trong s6 dé c6 2.800 loai gy
bénh cho thuc vat, 1.500 loai gay bénh cho dong vat va khoang 700 loai vi sinh vat ¢6 ich
duoc str dung trong cong nghiép, mot s6 loai duoc st dung dé diét trir céc loai sau, chuot
hai nong nghiép.

Viét Nam duoc thira nhan 1a 1 trong 12 trung tam ngudn goc giong cay trong va cling
12 mot trong nhing trung tam thudn héa vat nuoi ndi tiéng cha thé gidi, véi ngudn gen rat
phong phi. P2 thong ké dugc 802 loai cay trong phd bién, trong d6 c6 41 loai cho tinh bot,
105 loai cay an qua, 181 loai cay dugc liéu quy.

Dén nay, da phat hién 12.500 giong (kiéu gen) ctia 83 loai cay c6 hat, 1.720 giong
ctia 32 loai cay sinh san vo tinh, 102 giong khoai mon — khoai so, 3.340 giong cta 50 loai
cay trong ngin ngay va 200 kiéu gen clia cay cao su.

V¢ thuc vat, trong 10 nam qua (1993-2002), ¢6 13 chi, 222 loai va 30 tdo dudi loai da
dugc mo ta méi cho khoa hoc; 2 ho, 19 chi va hon 70 loai dugc ghi nhan méi cho cho hé
thuc vat Viét Nam. Riéng ho Lan (Orchidaceae) da cong b 3 chi, 62 loai méi va bd sung 4
chi, 34 loai lan dau tién dugc ghi nhan ¢ Viét Nam va nganh Hat tran (Pinopsida) da cong
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bd 1 chi, 3 loai méi va 2 chi, 12 loai 1an dau tién dugc ghi nhan & Viét Nam (Jacinto
Regalado J. va nnk, 2003). Gan day nhat, gido su Lé Cong Kiét da phat hién mot loai tram
méi cho khoa hoc. D6 1a loai Tram qua nhan (Aquilaria rugosa), thuéc ho Tram
(Thymeleaceae).

Nhitng phat hién trén la nhiing dong gop tich cuc cta Viét Nam doi v6i cong cudc
bao ton thién nhién trén the gidi, dong thdi né cling tao co s t6t dé Viet Nam chon ra duoc
nhiing loai cay, con c6 gia tri kinh t&€ hodc thim m§ cao dé phat trién kinh t€ trong tuong lai.
Tuy nhién, nhiing gid tri kinh t€ nhiéu mat cua da dang sinh hoc chua duge quan tam day
dd. O Viet Nam ciing nhu nhiéu nudc khac, nhiing gid tri kinh t& nhiéu mat cta da dang
sinh hoc da khong dugc hiéu hét, hay chua duoc can nhic ky ludng, din dén viéc dua ra
nhitng quyét dinh st dung khong bén vitng, gay hai cho da dang sinh hoc. Cé hang loat vi
du thuc t& trén khip thé gidi dé ching minh cho quan diém la chi khi ndo nhitng gi4 tri nay
dugc tinh todn va dugc ngudi hudng 1gi thi bao ton mdi trd thanh mot lua chon hap dan hon
12 chuyén déi cho cdc muc dich sir dung khac. Mot vuéng méc co ban d6i véi da dang sinh
hoc 12 & chd chua c6 cdc quyén so hitu rd rang (ai s& hitu va ai ¢6 thé ban cdc san phdm hay
dich vu da dang sinh hoc van con la cau hoi). Su chua 16 rang nay sé dan téi viéc s dung
da dang sinh hoc mot cach tuy tién, thi€u quy hoach va khong bén viing.

Mot nira dan so thé gidi, dac biét 1a nhitng nguoi ngheo, phu thudc truc ti€p vao da
dang sinh hoc. Cac hé sinh thdi va da dang sinh hoc trong cac hé sinh thai d6 da thoa man
nhitng nhu ciu co ban cho ngudi ngheéo & nong thon, tir vai trd 1a nguén thuc phadm chinh
cho dén cti dun, thudc chita bénh va nuéc udng. Nhitng hé sinh thai nay dam nhéan thuc
hién hang loat cdc chiic nang sinh thai va c6 tdc dung nhu mot tAm 1d chan chong lai cac
thdm hoa thién nhién. Viéc thira nhan va hiéu dugc gid tri to 16n ctia da dang sinh hoc d6i
v6i ngudi ngheo c6 thé gidp mang lai cho ho cic co hoi vé sinh k&, cai thién nguon dinh
dudng, stic khoe, nguon nudc va tang stic chong chiu doi véi thién tai.

O nudc ta, nhitng viing quan trong nhat vé da dang sinh hoc thuong 1 nhitng viing c6
miic do tic dong cta con nguoi thap nhat, thi du nhitng viing con nhiéu dién tich rimg tu
nhién nhat cta dat nuGc. Nhitng dién tich rimg nhu vay chi con & cdc ving ndi xa xo0i, noi
c6 nhiéu dan toc thiéu s6 dang sinh séng. Ho ciing 12 nhitng ngudi nghéo nhat & Viét Nam.
Vi thi€u cdc mo hinh phét trién kinh t€ thay th€ cho khai thdc tai nguyén thién nhién, di
cung v6i truyén thong, van héa va tin ngudng lau doi, ma cic cong dong thiéu s6 dé bi phu
thudc hoan toan vao cic nguon tai nguyén thién nhién tai chd, va do vady ma ho la nhiing
ngudi truc ti€p bi anh hudng badi cdc quy dinh cia Nha nuée vé quéan 1y rimg. Do d6, quéan
1y rimg va bao ton da dang sinh hoc chéc chin s& c¢6 tic dong qua lai vdi cdc sing kién
giam ngheo.
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Trong céc thao luan vé da dang sinh hoc va giam nghéo & Viét Nam thi rimg 12 d6i
tuong dugc chi y nhiéu nhat. Dy thao gn day nhat cta Chién lugc Lam nghiép Quoc gia
da cong nhan r6 rang vé moi lién hé gitra st dung tai nguyén rimg va giam nghéo. Hién da
c6 mot so sang kién clia Chinh pht nhim thic ddy cdc hoat dong tao nguon thu nhap trong
khu vuc 1am nghiép, dac biét 1a danh cho nguoi ngheo. Cic sdng kién nay bao gdm hoat
dong trong rimng trong Chuong trinh trong mdéi 5 triéu hecta rirng, khai thac nhua cay & céc
lam truong quéc doanh, thuong mai héa cac 1am san ngoai go, giao khodn bao vé rimg va
giao dat 1am nghiép.

Cac sdng kién nham gén da dang sinh hoc v6i giam ngheo da c6 nhitng thanh cong
nhat dinh, tuy nhién con chua r6 rang. Kinh nghiém cho thiy cac chuong trinh nay chua
chi y diy du dén vén dé quyén st dung tai nguyén va quan ly rimg cua cdc cong dong
ngheéo nhat. Chirng ndo ma nhiing ngudi nghéo nhat chua dugc dam bao quyén st dung
rimg thi su déng gbp cua cac du 4n trong, bao vé rimg va tao thu nhap tir 1am san ngoai gob
dé giam ngh&o cho ho vén 1a diéu chua chic chian va chua duge dam bao.

Bio ton & cap do hé sinh thdi doi hoi phai tim ra cdc cdch thitc dé dua van dé da dang
sinh hoc vao chuong trinh phét trién chia cdc nganh c6 lién quan. Mic ddu tir trudc t6i nay
van con thi€u su quan tam téi van dé da dang sinh hoc trong cac k& hoach va chién lugc cta
cdc nganh khic, nhung ngay cang c¢6 nhiéu bang chiing vé€ su quan tam tGi cdc van dé vé da
dang sinh hoc trong cdc nganh khic nhu nong nghiép, lam nghiép, ngu nghiép va du lich.
Loéng ghép céc nguyén tic phat trién bén viing, bao gébm bao tén da dang sinh hoc vao cac
chinh sach va cac chuong trinh cua tit ca cdc nganh la nhiém vu trong tam cuia cac cam két
ctia Viét Nam trong Cong uéc Pa dang Sinh hoc va Muc tiéu 7 clia K& hoach Phét trién
Thién nién ky. Nhu ciu nay dugc thé hién trong cdc van ban chinh sdch quéc gia & cap cao
nhat, dic biét 1a trong Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Giam ngheo, giai doan 2001-
2010, do Tha tuéng Chinh phu phé duyét thang 5 nam 2002. Tuy nhién, con nhiéu chinh
sach cta cac nganh san xuat nhu nong nghiép, 1am nghiép, thily san, mo, giao thong van tai,
nang luong va du lich chua thira nhan cac tic dong tiém tang cua nganh minh Ién da dang
sinh hoc va ciing chua xac dinh va c6 cdc bién phap thich hop dé gidm thiéu céc tdc dong
dé. Vi vay, van dé da dang sinh hoc can duoc 16ng ghép diy du trong cdc chinh sdch cta
cac nganh va khu vuc san xuét.

CAC DU AN BAO TON VA PHAT TRIEN G VIET NAM

Viéc tao ra sinh k€& thay thé cho viéc sir dung tai nguyén cia cdc khu bao ton c6 thé
lam giam su phu thudc clia ngudi dan dia phuong vao tai nguyén rimng va dong thoi gitp ho
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gidm ngheo. Nhitng du 4n nay thudng dugc goi 1a “Céc du 4n bao ton két hop véi phét trién

(ICDP)".

Cho dén nay, ¢ Viét Nam da thong ké dugc 29 du an ICDP da, dang va sé dugc thuc

hién (Bang 1) tai cdc vudn qudc gia va khu bao ton.

Bang 1. Cac du an bao tén da dang sinh hoc chinh d&, dang thuc hién va trong k& hoach & Viét Nam

Tén du an Thai gian Tc“;ng kinh Co quan Co quan Cd quan
thuc hién phi (US$) tai tro diéu hanh thuc hién
Du an VQG Ba Vi 1994 AusAid CRES CRES
Du an KBTTN Vi Quang 1995 6.000.000 RNE/WWF WWEF, VQG Vi
MARD Quang
Du an s dung bén viing lam | 1988-2002 | 1.700.000 RNE/IUCN IUCN, FSIV
san ngoai g6 MARD
Dy an bao tén Vudn Quéc | 1998-2004 | 6.340.440 RNE/WWF MARD VQG Cat Tién
gia Cat Tién
Dy an bao ton U Minh | 1988 CARE MARD VQG U Minh
Thuong Denmark Thugng
Du an bdo vé ring va phat | 1999-2005 32.300.000 | World Bank, | World Bank | MARD, UBND
trién néng thon Chinh ph céc tinh lién
Ha Lan quan
B&o ton da dang sinh hoc | 2002-2006 1.306.000 World FFI, DED, FFI, FPD,
vung nui da voéi Pu Lubng - Bank/GEF, FUNDESO DED,
Cuc Phuong AECI, BMZ FUNDESO
Duv an quan ly VQG Tam | 2004-2008 1.788.000 BMZ GTZ, MARD | VQG Tam Pao
D3o va viing dém
B&o vé riing va quan ly ving | 2003-2005 2.000.000 Danida FPD UBND tinh
dau ngudn 4 tinh Nghé An Nghé An
Du an bdo tén da dang sinh | 2002-2005 2.146.667 Danida UBND tinh HUSTA
hoc viing Bic Trudng Son, Ha Tinh
Viét Nam
Du an hé trg mang lugi khu | 2003-2006 2.206.128 Danida MOFi, DONRE
b&o ton bién & Viét Nam UBND tinh Quang Nam
Quéang Nam
Du an b&o tén hé sinh thai | 2002-2005 1.219.834 EU FFI FFI
ndi Hoang Lién dua vao
cbéng déng
M6 t& dic diém va én dinh | 2004-2007 6.827.428 MAE NIAH,
da dang sinh hoc cla cac NCNST,
loai déng vat hoang da va CIRAD,
ddng vat nudi INRA

82




Tén du an Thaigian | Téng kinh Co quan Cd quan Co quan
thuc hién phi (US$) tai tro diéu hanh thuc hién
Dv an s dung bén viing ldam | 2002-2007 6.207.000 Chinh pht IUCN FSIV
san ngoai gé (Pha I1) Ha Lan
Chuang trinh nghién ctu va | 2002-2005 1.757.000 | Chinh phU Tropenbos FIPI
phat trién nhdm bao ton va Ha Lan International
st dung khon khéo rimng
nhiét déi
Chuong trinh céc tai trg nhé | 2003-2006 1.079.376 | UNDP/GEF | NGOs trong NGOs trong
cla GEF nuGc/CBOs nu6c/CBOs
Du an nham bao tén nguyén | 2002-2005 3.903.430 UNDP MARD IAG
vi cac giéng cay trong ban
dia va ho hang hoang da
clia chung & Viét Nam
Chuong trinh bao tén va st | 2002-2006 | 31.550.000* | UNDP/GEF, | IUCN, MRC UNDP
dung bén viing da dang sinh Chinh pht
hoc dat ngap nudc luu vuc Ha Lan
séng Mé Koéng
Du an st dung bén viing va | 2003-2006 1.873.200 | UNDP/GEF UNDP UBND tinh Ba
bdo tén da dang sinh hoc Ria-Ving Tau
bién va ven bd 6 Cén Do
Du an phat trién néng thén & | 2003-2006 2.000.000 USDoA USDoA CPI, FFI
ving dém cla VQG Phong
Nha
Quy Bao ton Viét Nam. Mét | 2005-2011 15.000.000 | World Bank, MARD FPD
hop phan cla Du an phat Chinh ph
trién nganh lam nghiép Ha Lan, EU
Du an thi diém Khu B&o tén | 2001-2005 2.173.000 World IUCN, World MOFi, UBND
Bién Hon Mun Bank/GEF Bank tinh Khanh
Hoa, IUCN
Du an Hanh lang xanh: | 2004-2008 2.000.000 World World Bank WWF
Huéng t6i cac muc tiéu bao Bank/GEF
tén toan cau trong mét canh
quan hiéu suat
Quan ly t8ng hop luu vuc va | 2005-2009 1.769.000 World World Bank | BirdLife, UBND
da dang sinh hoc 6 VQG Bank/GEF tinh Dac Lac
Chu Yang Sin
Du &n b&o tén hanh lang da | 2006-2016 3.230.000 ADB MONRE, DONREs,
dang sinh hoc Ngoc Linh — MARD, MPI | DARDs, FPDs

Xé Sap
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Cdc du dn trong ké hoach

M6 hinh quan ly riing nham TBA 10.249.132 | AFAP AFAP, AFAP, ZCSP
bdo vé méi trudng va s ZCSP
dung riing bén viing dua vao
cdng dong G dao Cat Ba
Dy an bao tén cac loai bo TBA 3.342.254 | FFEM AFD, NIAH, Khu
rimg & KBTTN Ea Sé MONRE, BTTN Ea So
UBND tinh
DPéc Lac
Chuang trinh hé trg bao tén | 2006-2008 3.413.714 | Chinh  ph0 MONRE MONRE
dat ngap nudc quéc gia Ha Lan
Tao méi lien két: Néi lién va | 2005-2010 1.400.000 | UNDP/GEF UNDP UBND tinh Gia
quan ly bén ving cac VQG Lai
Kon Ka Kinh va Kon Cha
Rang

Mot xem xét gan day vé cac du 4n ICDP & Viét Nam (Ky yéu hoi thao vé cédc bai hoc
rit ra tlr viéc thuc hién céc du 4n béo ton két hop véi phat trién, do SNV, WWF, IUCN va
UNDP thuc hién, Ha Noi 12-13/6/2000) két luan rang: mac dau cdch ti€p can ICDP da
duoc xic tién rong rii va van dung béi nhiéu té chiic va cdc nha tai tro bao tén quoc t€,
nhung hiéu qua ctia cdc du an ICDP nhin chung van con thap do céch tiép can khong thich
hop cho viéc khic phuc dugc cdc nguyén nhan chinh clia mat da dang sinh hoc va cac du dn
nay it khi c6 tdc dong lau dai.

PHUONG PHAP TIEP CAN VA CONG CU SU DUNG TRONG DANH GIA CAC
DU AN BAO TON VA PHAT TRIEN

Viéc dénh gid cdc du dn c6 nhiéu phuong phap khéac nhau, bao gom: (i) Xem xét tai
lieu; (ii) Tham van cdc bén cé lién quan; (iii) TS chic hoi thdo tu van; va (iv) Kiém
tra/tham quan thuc dia. Mdi phuong phép ¢6 cac cong cu kém theo. Tuy nhién, viéc dua ra
nhitng cong cu chuin dé€ viéc danh gid hiéu qua du 4n mot cach trung thuc va khach quan
con chua duoc tai lieu héa & Viét Nam. Trong khuon khd bai bdo cdo ndy, chiing toi trinh
bay tém tat noi dung hai phuong phéap va cdc cong cu thu thap thong tin thudng hay duoc
st dung nhat trong qué trinh ddnh gid du 4n ICDP, bao goém: (i) Tham vén cdc bén c6 lién
quan két hop véi viéc kiém tra ngoai hién truong; va (ii) T6 chitc hoi thdo tu van.

Tham van cac bén cé lién quan

Tham vén cdc bén ¢6 lién quan bao gém nhiing ngudi quan 1y, diéu hanh, thuc hién,
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nhitng nguoi huong 1oi truc ti€p va gidn ti€p, nhiing nha hoach dinh va thuc thi chinh sach,
céc t6 chifc va du 4n dang hoat dong trong viing hoat dong ctia du 4n, cu thé gom:
Doi vdi ban quan ly du dn

Dai v6i ban quan 1y du an, cic nodi dung can duge thao luan bao gom:

1. Diém manh, diém yéu va kho khan trong viéc thuc hién du 4n 1a gi?

2. C6 su thi€éu hut nao gitra k€ hoach du kién va thuc t€ thuc hién? Tai sao/ly do?

hed

Cai gi dang can trd tién do thuc hién du 4n? Kién nghi giai phap cua anh/chi la gi?

=

Du 4n dang phai d6i mat véi van dé gi trong quan 1y, diéu hanh? Béing cdch nao
c6 thé vuot qua duoc?

5. Du éan c¢6 xay dung céac chi s6 va hé thong giam sat va danh gia tién do, hiéu qua
va tac dong ctia viéc thuc hién du an khong?

6. Du 4n da 1am gi va c¢6 du kién gi dé xdc dinh tdc dong cla viéc thuc hién du 4n
dén bao ton, phat trién va x6a déi gidm ngheo?

7. Du an sé dugc duy tri va mé rong sau khi hét vién trg? Duy tri nhu thé nao?
D4i voi can bo durdn

Céc thong tin can dugc 1am rd khi trao déi véi cén bo du an, bao gém:

1. Anh/chi thuc hién nhiém vu dugc giao ciia minh nhu thé ndo? Hay mo ta.

2. Nhiing kh6 khan trong viéc thuc hién du an 1a gi?

3. Ciéc cén bo du 4n c6 du kién thitc va k§ nang dé thuc hién du 4n dugc khong?
4. Cac uu tién can dugc tap trung trong thoi gian téi la gi?
5

Cac khéa dao tao cta du 4n c6 dl dé nang cao nang luc quan 1y va thuc hién cac
hoat dong dugc khong?

6. Du éan s€ duy tri va m& rong sau khi hét vién trg? Duy tri nhu thé nao?
DGi voi can bo tinh/huyén/xa

1. Quan diém/danh gid cha ong/ba vé viéc du 4n duoc thuc hién & tinh/huyén/xa?
Bao gém cac mat sau:

— Muc tiéu, hoat dong
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Co cau t6 chic, quan 1y, diéu hanh...

Phuong phap tiép can va trién khai.

Mong mudn clia 6ng/ba vé mot du 4n bao ton két hop phét trién 1a gi?

Du 4n ICDP kiéu nhu du 4n nay c6 phit hop véi dinh huéng phét trién kinh té-xa
hoi clia huyén/xa khong? Hay liét ké cu thé.

Ong/ba c6 danh gid gi vé gid tri va y nghia cia viéc thuc hién du dn vé quy mo,
thoi gian va dia diém?

Co ché€ hop tic cua du an nay véi cac chuong trinh/va du an khac, véi
tinh/huyén/xa va cac bén c6 lién quan nhu th€ nao? C6 phu hgp hay khong?

V6i mot du dn ma muc tiéu nang vé bao ton, vay céi gi can duoc tap trung thuc
hién truéc? Phuong thic trién khai nhu thé nao?

D0i voi nguoi dén

1.
2.

7.

Cai gi lam cho ngudi dan ngheo?

Moi nguodi dan déu biét va quan tam dén du dn bdo ton dugc thuc hién tai
huyén/xa?

Ong/Ba mong muéhn gi tir du 4n?
Du 4n ¢6 dua vao nhu ciu thuc t€ clia nguoi dan va dia phuong khong?

Ong/ba c6 co hoi dugc tham gia va hudng loi vao/tir du 4n khong? Va hoat dong
nao?

Hién trang kinh t€ tang thi nguoi dan c6 giam phu thudc vao tai nguyén rung
khong?

Ong/ba biét tai nguyén nao 13 quan trong nhét noi ma ong/ba dang sinh séng?

Déi vdi cdc du dn khdc
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Anh/chi ¢6 danh gia gi vé du an bao ton tai VQG/KBT?
DPiém manh clia du 4n bdo ton (tén du 4n) 1a gi?
Theo anh/chi, cdi gi can tap trung giai quyét trude doi véi mot du an ICDP?

C6 co hoi va linh vue nao dé hop tac va phoi hop gilta du dn cha anh/chi va du dn
ICDP nay?



5. Canlam gi dé tang cudng co ché diéu phoi va phoi hop?

Trong qu4 trinh tham vén va kiém tra ngoai hién trudng, cdc cdn bo danh gia du 4n
ciing can luu ¥ cdc ngudn thong tin lién quan dén linh vuc phat trién, theo cdc khia canh
sau day:

(1) Khia canh xéa doi giam nghéo:

— Cac hoat dong du an ¢6 gop phan giam ngheo & dia phuong hay khong? Giam nhu
thé nao?

— Nguoi nghéo ¢6 kha nang tham gia cac hoat dong du 4n khong? Ho ¢6 khé khan gi
khi tham gia du an (trinh do, ngon ngit, dat dai)?

— Cac hoat dong cta du an dac biét mang lai 1gi ich cho nguoi nghéo ¢ ving du an la
gi? Nhu thé€ nao?

— Cac hoat dong cua du an c6 tao thu nhap cho ngudi nghéo khong?

— Céc hoat dong cua du an c6 lam tang khoi lugng cong viéc ma nguoi ngheo phai
lam khong?

— Céc hoat dong cua du an c6 lam tang rii do ma ngudi ngheéo phai d6i mat véi
khong? (Vi du: ho can vay tién, song lai khong tra dugc)

— Nguoi nghe¢o da dugc tham gia vao quyét dinh cac hoat dong cua du an can duoc
thuc hién chua? Nguoi ngheéo ¢6 kha nang quan 1y va thuc hién duoc cac hoat dong du an
khong?

— Phuong phdp tié€p can dic biét nao cin thiét d€ dam bao ngudi ngheo c6 thé tham
gia va hudng loi tir cac hoat dong cua du an?

(2) Vidn dé vé gidi:
— Ca nam va nit ¢6 tham gia vao cac hoat dong cua du an khong?

— C6 nhitng van dé gi kho khian cho phu nit khi ho tham gia céc hoat dong du 4n?
(Khoi lugng cong viéc, trinh do, cdc loai hinh hoat dong, nhu cau vé di lai...)

— Céc hoat dong du an mang lai 1oi ich gi cho phu nit? Nhu thé nao?
— Céc hoat dong ctia du an c6 lam tang khoi lugng cong viéc ma phu nit phai lam?

— Phu nit c6 dugc tham gia vao viéc quyét dinh k& hoach va cac hoat dong cua du an
khong? Phu nit ¢6 kha nang quan ly cac hoat dong ctia du 4n nhu thé nao?

— Phu nit ¢6 kién thiic va kinh nghiém thuc hién du an khong?
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— Phuong phdp ti€p can dic biét nao dé phu nit c6 thé tham gia va hudng 1¢i tlr céc
hoat dong du an?

(3) Poi véi ddn toc thiéu so:
— Dan toc thiéu s6 c6 kha ning tham gia vao cdc hoat dong ctia du 4n khong?
— Dan toc thiéu s6 c6 khoé khan gi khi tham gia du 4n (trinh do, ngon ngit, dit dai)?

— Céc hoat dong du 4n c6 mang lai loi ich cho dong bao dan toc thiéu so khong?
Nhu thé nao?

— Cac hoat dong cua du dn ¢6 1am tang khoi luong cong viéc ma ba con dan toc thi€u
s0 phai lam khong?

— Ba con dan toc thiéu s6 c6 duoc tham gia vao l1ap k& hoach va thuc hién céc hoat
dong du an khong? Ba con dan toc c6 kha nang quan ly du 4n khong?

— Vé mit van héa, cdac hoat dong cua du an cé dugc ba con dan toc chap nhan khong?

— Ba con dan toc thiéu s6 ¢6 kién thic ban dia nao duoc phat huy trong qua trinh thuc
hién cédc hoat dong du an? Ho can phai c6 nhitng khéa dao tao riéng hay dac biét nao khong?

— Cic hoat dong ctia du 4n c6 gitip cho viéc 1am gidm cang thing giita cic nhém dan
toc thiéu so va da s6 khong?

— Phuong phdp tiép can dic biét nao can thiét 1ap dé dam bao cdc nhém dan toc
thiéu so c6 thé tham gia va hudng loi tir cac hoat dong du 4n?
Hdi thao tu van

Phuong phdp hoi thao tu van 12 nhim tan dung tri tué tap thé clia nhitng ngudi truc
ti€p quan 1y, diéu hanh, thuc hién va hudng loi tir du an. Tai hoi thao tu van, cdn bo du dn
va cdn bo clia cdc bén c6 lién quan, ngudi hudng 1oi tir du 4n duoc chia thanh 2-3 nhém dé
thao luan cdc chu dé sau day:

(i) Thanh tuu dat dugc cta du an;

(ii) Diém yéu/mit han ché clia du 4n;

(iif) Nhitng bai hoc trong qua trinh thuc hién du an;
(iv)Dé xuat va kién nghi cho cac budc tiép theo.

Thao luan nhom can tap trung vao cac khia canh sau day:

Quan diém cua ting dai biéu (dénh gid/nhan xét cua timg ngudi) vé nhitng chu dé ma
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minh tham gia thao luan;
Ly do cua nhitng nhan xét d6; va
Kién nghi giai phap cho ting khia canh danh gia.

Vi du: (i) Thanh tuu dat duoc ctia Du an:

Panh gia Ly do Giai phap/dé xuat

Nang luc can bd VQG/KBT nang | Can bd dudc dao tao va tap hudn | Phan cép hon nita vé trach
Ién thudng xuyén va tham gia truc | nhiém va quan ly

ti€ép vao viéc lap ké hoach va
thuc hién du an

Trong qud trinh thdao ludn nhom, can tap trung vao cdc khia canh sau déy:

— Thiét k& du 4n va qud trinh 1ap k& hoach thuc hién du 4n (ké ca muc tiéu chung,
muc tiéu cu thé, cac hop phan, céc hoat dong, quy mo du 4n so véi thoi gian va nguén luc);

— T6 chiic, co ciu, quéan ly du 4n;

— Hop tac, phoi hop, diéu ph6i va diéu hanh du an;

— Qua trinh thuc hién du an: két qua dat duoc so v6i ké hoach va mong muodn;

— Nang luc quan ly va thuc hién;

— Tac dong cha du 4n d6i v6i bao ton, phét trién va xa hoi (moi trudng, kinh t€ va xa
hoi); va

— Tinh bén viing, kha nang duy tri vd md& rong du an.

Cdc néi dung can duoc chu y khi ddnh gia du an theo tiung khia canh bao
gom:
Thiét ké du an va qua trinh 14p ké hoach thuc hién du an

— Quy trinh 1ap du 4n c6 phu hgp va hiéu qua khong?

— Cac hoat dong cua du an c6 phan anh/phut hgp véi muc tiéu, quy moé du an khong?

— Du 4n da dua ra cac uu tién phu hop va hop ly so véi quy mo va muc tiéu cua du
an khong?

— Vé mat ky thuat, du dn da tinh dén nang luc hién c6 cua céc d6i tac trong du 4n
chua? Du 4n c6 trién khai nghién citu tién kha thi va kha thi khong?

— Vé mit thoi gian: Céc hoat dong ctia du 4n c6 kha thi khong? (Thoi gian phan bé:
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bat dau va két thiic mdi hoat dong).

— Co ché€ lap k€& hoach nao da dugc dp dung dé can doi nhu cdu cua dia phuong véi
nhu cdu clia viing trong bdo ton va phat trién?

— Céc hoat dong bdo tén va phét trién dugc lién két v6i nhau nhu thé nao trong qué
trinh thiét k€& va 1ap k& hoach?
T6 chire, co céu, quan ly du an

— Co cdu t6 chitc ctia du 4n c6 phlt hop v6i quy mo, nguodn luc, dia diém va thoi gian
cta du an khong?

— T6 chic va co ciu du dn c6 phan dnh phuong phép ti€p can c6 su tham gia cuia cdc
bén c6 lién quan?

— Quy trinh quan 1y va thu tuc hanh chinh ctua du an c6 phu hgp va hiéu qua khong?

— Vai tro va trach nhiém cua cac bén c6 lién quan c¢6 dugc phat huy va thuc hién mot
cach phu hgp va hiéu qua khong?

— Nén t6 chic nhu thé nao d€ quan 1y, diéu hanh va thuc hién du 4n hiéu qua hon?
Hop téc, phéi hop, diéu phéi va diéu hanh du én

— Quy vi danh gid/nhan xét gi vé co ché hop tic, phoi hop cua du én véi cac du dn
khac ctia dia phuong va céc t6 chitc quoc t€ khdc dang hoat dong trong viing!

— Co ché hgp tac va phoi hgp cua du an véi cac du an khac c6 y nghia va phu hop
khong?

— Nhiing phoi hop va hé tro nao clia cc du dn khac/cac co quan khac 1a cin thiét?
Qua trinh thuc hién du an

— Thanh tuu/két qua thuc hién du an theo cac hgp phan va hoat dong la gi?

— Cac hoat dong cua du an c6 dugc thuc hién ding theo k& hoach dit ra khong?

— Phuong thiic thuc hién du an c6 kha thi va phu hop khong?

— Nhitng thach thic trong qua trinh thuc hién du an 1a gi?

— Du an da dat dugc két qua mong doi va muc tiéu dat ra nhu thé nao?

— Du an c6 hé thong giam sat va danh gia khong?

— Céc hoat dong gidm sat va danh gid cta du 4n c¢6 di dé do/ddnh gid tién do, hiéu
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qua ctia viéc quan ly va thuc hién du 4n khong? Néu khong thi bang cdch nao/hodc nhu thé
nao dé cai thién tot hon?

— Cac uu tién can dugc tap trung thuc hién ctia du an trong thoi gian t6i la gi?
Nang luc quan ly

— V& mit quan ly va nhan su cta du 4n ¢6 phit hop va hoat dong hiéu qua ca vé vai
tro, nhiém vy, trach nhiém va chiic nang cua ting can bo khong?

— Can bo du an, VQG, KBT c¢6 tham gia vao viéc 1ap k&€ hoach va ra quyét dinh thuc
hién cac hoat dong ctia du an khong?

— Can bo c6 ctia VQG va KBT c6 du kha nang thuc hién du an khong?

— Du 4n ¢6 hoat dong tap huén hoic hé tro nao trong viéc nang cao nang luc quan ly
va k¥ nang cho can bo va nguoi dan 6 ving dém?
Danh gia tac dong cla du an

Diénh gid tdc dong cua du dn, can danh gid tdic dong vé mat bao ton, kinh t€ va ca vé
mat xa hoi, cu thé:

— Chién lugc thuc hién cdc hoat dong ciia du 4n c6 phan dnh dinh huéng phat trién
kinh t€-xa hdi cua dia phuong vung du 4n?

Du 4n c6 trién khai cdc mo hinh lién két bao t6n véi phat trién khong?

Ai va nhom d6i tugng nao hudng loi tir du 4n?

Co ché nao dé nang cao hiéu qua tdc dong giita bao ton va phat trién?

Diéu kién nao cin dé€ khuyén khich cd cong dong va cdn bo dia phuong tham gia

tich cuc vao cac hoat dong cua du an?

Cai gi can dugc ting cudng dé hai hoa gitta bao ton va phat trién?

Anh/chi dénh gid gi vé hiéu qua ctia hoat dong nang cao nhan thiic cho céc bén lién quan?

Nhitng nhan t6 nao (tich cuc va han ch€) tic dong dén du an?

— Nhitng co ché va chinh sich ndo can dugc stta déi hodc diéu chinh dé thiic ddy bao
ton da dang sinh hoc?

— Du 4n da c6 nhiing tic dong nao dén thay déi dinh huéng phét trién kinh t&-xa hoi
va bao vé moi truong & dia phuong?
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Tinh bén viing cla du an va céac bai hoc

— VQG va kBT ¢6 di nguén luc dé tiép tuc thuc hién cdc hoat dong sau khi du 4n két
thic (trinh d6 ky thuat, chuyén mon, k¥ nang ctia doi ngii can bo va cac phuong tién...)
khong?

Cac bén lién quan c6 thay dugc gia tri ctia viéc thuc hién du an?

Du 4n s€ bén viing va duy tri sau khi chdm dut ho trg tir bén ngoai?

Anh/chi c6 thé dua ra céc bai hoc kinh nghiém cho: thiét k& va quy hoach, co cau
t6 chifc va diéu hanh du 4n, hop tac, phoi hop, diéu phoi va diéu hanh, thuc hién du 4n...

KET QUA DANH GIA VA BAI HOC KINH NGHIEM BAO TON VA PHAT TRIEN
G VIET NAM

Kinh nghiém & Viét Nam cho thdy, nhitng de doa nghiém trong nhit dén da dang
sinh hoc thuong khong xuat phat tir cong dong dia phuong ma tir nhitng ngudi song & noi
khac (nguoi chat trom gb, thg san, ngudi buon ban dong vat hoang da, v.v...) va tir cac
quyét dinh quy hoach st dung dat va phét trién clia cdc nganh khic (nhu xay dung dudng
s va dap, v.v...). Ngay ca khi cdc cong dong dia phuong 1a nguyén nhan chinh gay ra céc
hoat dong de doa dén da dang sinh hoc & khu béo ton thi viéc ddu tu phét trién kinh t€ xa
hoi tai dia phuong khong phai lic nao ciing dem lai hiéu qua cho viéc bao ton. Vi du, 6 mot
vai dia phuong it ¢6 su tuong quan giira hién trang kinh t€ va mic do sir dung tai nguyén
thién nhién. Két qua ddnh gid cdc du 4n bdo ton két hop phat trién (ICDP) da rit ra 6 bai
hoc cén thiét dé két hop bao tén véi phat trién & Viét Nam ma van con rét thich hop, gom:

Cac mé hinh tao thu nhap thay th& can nhdm vao nhiing ngudi s dung tai
nguyén

Diéu quan trong 1a & chd khong chi phat trién cdc mo hinh tao thu nhap thay thé ma
12 ddm bdo ring nhitng mo hinh nay duoc thiét k& dé hudéng t6i va 16i kéo su tham gia cla
nhitng nhém dan cu st dung cac nguon tai nguyén tir vudn quoc gia.

Bat dau tir quy mé nho va ting dan 1én

Trong cac du 4n ICDP ¢& nho (dudi 150.000 do la M), chi tiéu thuong duoc can nhic k§
cang va do d6 cac du an nay nhin chung c6 hiéu qua hon. Hon nita, du 4n ICDP quy mo nhd lai
thuong c6 xu huéng dua vao cic co ciu thé ché cua dia phuong, vi du nhu chinh quyén dia
phuong va cidc nhém cong dong truyén thong.
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Su hop tac clia cong dong

Khong thé quan 1y c6 hiéu qua cac khu bao tén ma thi€u sy tham gia quyét dinh ctia
cong dong trong viéc quan 1y va sir dung nhitng nguon tai nguyén d6. Cu dan dia phuong 1a
nhitng ngudi phu thuoc nhiéu nhat vao tai nguyén thién nhién va ciing la nhitng ngudi hiéu
biét nhat vé cach quan ly hiéu qua tai nguyén cta chinh ho.

Cai cach cac lam trudng qudc doanh

Céc lam truong quoc doanh thuong ndm & ving dém cua cdc khu bao ton. Viéc cai
cach hién nay doi vdi cdc 1am trudong da tao co hoi chuyén giao dat cho cdc ho gia dinh
nhiam l1am giam bét dp luc cua dan cu bén trong khu béo ton va tai ving dém ctia khu bao
ton. Thém vao d6, can bo nhan vién 1lam trudng cé thé duge dao tao vé cic phuong phap
quan ly tai nguyén thién nhién t6t hon.

Nang cao nhan thirc clia cdng dong va hé trg cho chinh phl

Tt ca cac du dan ICDP can phai ¢6 hoat dong gido duc vé bao ton cho nhitng nguoi st
dung nguodn tai nguyén dia phuong va dao tao can bo chinh quyén dia phuong — dac biét 1a
cdc co quan kiém lam. Du 4an MOSAIC ciia WWF va Du 4n ForHue ctia SNV da chi trong
viéc nang cao nhan thic va dao tao.

Tao cd hdi giam nhe anh hudng cua cacmai de doa 6 cap dé canh quan

Moi de doa 16n doi v6i da dang sinh hoc & cac ving dém cua cac khu bao ton thuong
bat nguén tir nhitng 4p luc bén ngoai nhu budn ban trai phép dong vat hoang da, gb, di cu,
phat trién co s& ha ting véi quy mo 16n, khai thac mo trai phép va gia tang dién tich trong
cay cong nghiép. Trong nhiéu trudong hop, diéu nay ciing c¢é nghia l1a dan cu séng & nong
thon phai tim dén nhitng viing xa hon, chang han cic vuon quéc gia. Pdi v6i hién tuong
ndy, chiing ta cin tim cdc gidi phdp dé€ gidm nhe anh hudng ctia cic mai de doa.
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APPROACH AND TOOLS USING IN IMPACT EVALUATION OF
INTEGRATED CONSERVATION AND DEVELOPMENT PROJECTS
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Developing alternative livelihoods outside protected areas can reduce local
dependence on forest resources whilst reducing poverty. Such are often referred to as
"integrated conservation and development projects (ICDPs)". Up to date, it is estimated 30
different ICDPs had been, being and will be implemented in national parks/nature reserves
or buffer zones of protected areas in the whole country. Over the last decade, a large
proportion of investments in biodiversity conservation have adopted the ‘integrated
conservation and development’ (ICDP) approach. However, experience from Vietnam has
shown that such initiatives do not address the key threats to biodiversity which do not arise
from local communities but from people living elsewhere and/or from land-use and
development planning decisions of other sectors (e.g. agriculture, infrastructure). It is
clearly that these threats should be solved.

Approach and tools using in evaluation of project impact are different and changed
depending upon type of projects. However, there is no commonly tools applied and
accepted by concerned stakeholders for evaluation of ICDPs. In the context of this paper, it
is presented two main methods and tools which are commonly used in evaluation process
of ICDPs, including: (i) stakeholder consultations and field checking; and (ii) consultation
workshop. Methods and tools present in this paper based on experiences synthesized from
evaluations of over 40 ICDPs, including (i) biodiversity conservation projects, (ii)
development projects, and (iii) integrated development and conservation projects (ICDP).
The paper consists of the following parts: (i) background, (ii) biodiversity and sustainable
development, (iii)) summary on integrated conservation and development projects in
Vietnam, (iii) approach and tools using in evaluation of ICDPs, and (iv) lessons learnt from
evaluations of ICDPs in Vietnam.

95



