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Duy tr× HÖ sinh th¸i s«ng  
trong qu¶n lý tæng hîp vïng l−u vùc s«ng 

 Hå Thanh H¶i 
 ViÖn Sinh th¸i vμ Tμi nguyªn Sinh vËt, ViÖn KHCN ViÖt Nam 

C¸c kiÓu hÖ sinh th¸i thñy vùc nh− s«ng, hå, vïng cöa s«ng, vïng ®Êt ngËp n−íc ven 
biÓn ®· vµ ®ang ®em l¹i rÊt nhiÒu lîi Ých cho con ng−êi. C¸c dßng s«ng cÇn n−íc, trÇm tÝch 
vµ bïn c¸t ®Ó cã thÓ tån t¹i l©u dµi. Khi s«ng hoÆc hÖ thèng n−íc ngÇm bÞ thiÕu hôt n−íc th× 
nã kh«ng chØ ph¸ hñy toµn bé hÖ sinh th¸i thñy vùc mµ nã cßn ®e däa ®Õn ®êi sèng con 
ng−êi vµ quÇn x· sinh vËt. Do vËy, nhu cÇu n−íc cho hÖ sinh th¸i s«ng lµ l−îng n−íc cÇn 
cho viÖc duy tr× cÊu tróc vµ c¸c chøc n¨ng cña hÖ sinh th¸i ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn. Trong 
c¸c nghiªn cøu gÇn ®©y, nguån n−íc cÇn ®Ó duy tr× hÖ sinh th¸i s«ng, c¸c kh¸i niÖm dßng 
ch¶y m«i tr−êng (environmental flows) vµ qu¶n lý tæng hîp vïng l−u vùc s«ng (Integrated 
River Basin Management - IRBM) (QLTHLVS) xuÊt hiÖn. 

Trªn c¬ së ph©n tÝch, tæng hîp c¸c dÉn liÖu, b¸o c¸o sÏ tr×nh bµy h−íng tiÕp cËn 
nghiªn cøu, duy tr× hÖ sinh th¸i s«ng trong qu¶n lý tæng hîp vïng l−u vùc s«ng. §©y lµ vÊn 
®Ò ®· ®−îc nhiÒu quèc gia quan t©m vµ coi lµ c¸ch qu¶n lý tèt nhÊt ®Ó khai th¸c, sö dông 
hîp lý nguån tµi nguyªn n−íc s«ng mµ vÉn b¶o tån ®−îc c¸c gi¸ trÞ sinh th¸i cña s«ng. 

C¸c kh¸i niÖm  

HÖ sinh th¸i s«ng 

S«ng lµ dßng n−íc ngät tù nhiªn ch¶y liªn tôc hay theo mïa trong mét lßng m¸ng 
nhÊt ®Þnh råi ®æ ra biÓn, hå hay vµo lßng s«ng kh¸c. Mçi hÖ thèng s«ng th−êng cã ba phÇn 
chÝnh:  

− PhÇn ®Çu nguån (th−îng l−u), lµ n¬i hîp nhÊt cña nhiÒu s«ng con (phô l−u) vµo 
s«ng chÝnh. PhÇn th−îng l−u ®ãng vai trß gom tÝch n−íc vµ ®−îc gäi lµ vïng cung cÊp n−íc. 

− PhÇn gi÷a nguån (trung l−u): lµ n¬i tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña dßng s«ng chÝnh. PhÇn 
trung l−u cã vai trß trung chuyÓn n−íc. 

− PhÇn cuèi nguån (h¹ l−u): lµ n¬i dßng s«ng cã thÓ ph©n ra thµnh nhiÒu nh¸nh s«ng 
nhá (chi l−u). PhÇn h¹ l−u cã vai trß gi¶i táa n−íc, gäi lµ vïng tho¸t n−íc. 
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ViÖt Nam cã l−îng m−a lín, cïng víi ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh ®· h×nh thµnh trªn vïng l·nh 
thæ mét hÖ thèng s«ng ngßi dµy ®Æc. ë ViÖt Nam, cã 16 l−u vùc s«ng cã diÖn tÝch réng h¬n 
2.000 km2, trong ®ã cã chÝn l−u vùc s«ng cã diÖn tÝch réng h¬n 12.000 km2. ChÝn l−u vùc 
s«ng nµy chiÕm h¬n 80% diÖn tÝch c¸c l−u vùc s«ng cña c¶ n−íc. S«ng ë n−íc ta rÊt nhiÒu, 
t¹o thµnh mét m¹ng l−íi ch»ng chÞt tõ B¾c tíi Nam, gåm hai hÖ thèng s«ng lín: s«ng Hång 
ë miÒn B¾c vµ s«ng Mª K«ng ë miÒn Nam. S«ng Hång (chiÒu dµi 1.149 km) vµ s«ng Mª 
K«ng (4.200 km) thuéc vµo s«ng cã ®é dµi trung b×nh vµ lín. Riªng vïng l−u vùc s«ng 
Hång vµ s«ng Cöu Long (phÇn cuèi cña s«ng Mª K«ng ®· chiÕm 75% tæng l−îng n−íc mÆt 
trung b×nh hµng n¨m cña ViÖt Nam, kho¶ng 880 tû m3).  

Trong hÖ sinh th¸i (HST) suèi, s«ng, cã c¸c quÇn x· sinh vËt næi (plankton), sinh vËt 
®¸y (benthos), ®éng vËt tù b¬i (necton). Trong HST s«ng, ®éng vËt kh«ng x−¬ng sèng 
(KXS) chiÕm −u thÕ ë tÇng ®¸y, cßn c¸ chiÕm −u thÕ ë c¸c tÇng n−íc trªn. Trong nhãm 
®éng vËt KXS th× c¸c nhãm Êu trïng c«n trïng, giun Ýt t¬, giun trßn, gi¸p x¸c vµ th©n mÒm 
rÊt phong phó. Trong HST suèi-s«ng, tÝnh liªn tôc ®−îc biÓu thÞ b»ng cÊu tróc vµ chøc n¨ng 
cña quÇn x· ®éng vËt kh«ng x−¬ng sèng tõ ®Çu nguån cho tíi vïng cöa s«ng vµ ®−îc ®iÒu 
chØnh bëi mét gradient vËt chÊt h÷u c¬ cung cÊp tõ bªn ngoµi (allochthonus) vµ t¹i chç 
(autochthonus). Chu tr×nh sinh hãa trong HST s«ng theo kiÓu xo¾n èc; l−îng vËt chÊt h÷u 
c¬ ®−îc cung cÊp chñ yÕu tõ bªn ngoµi (allochthonous). 

Thµnh phÇn c¸ s«ng, suèi rÊt phong phó: c¸c s«ng miÒn B¾c ViÖt Nam cã 243 loµi, 
s«ng miÒn Trung cã 134 loµi, s«ng miÒn Nam cã 255 loµi. Trong khu hÖ c¸ s«ng ë miÒn 
B¾c vµ miÒn Nam ®Òu cã kho¶ng 50 loµi c¸ kinh tÕ, thµnh phÇn c¸c loµi c¸ kinh tÕ cña mçi 
vïng cã thÓ kh¸c nhau.  

Kh¸i niÖm vÒ dßng ch¶y m«i tr−êng 

HiÖn nay, vÉn ch−a cã ®Þnh nghÜa chÝnh thøc vÒ dßng ch¶y m«i tr−êng. Mçi tæ chøc, 
mçi nhµ nghiªn cøu cã mét ®Þnh nghÜa riªng ®Ó gi¶i thÝch cho kh¸i niÖm nµy. Trong cuèn 
“Dßng ch¶y – nh÷ng yÕu tè cÇn thiÕt cña dßng ch¶y m«i tr−êng”, Megan Dyson vµ c¸c 
céng sù ®· ®Þnh nghÜa dßng ch¶y m«i tr−êng lµ chÕ ®é n−íc cung cÊp cho mét con s«ng, 
®Çm ph¸ hay vïng ven biÓn nh»m duy tr× hÖ sinh th¸i vµ lîi Ých cña nã khi cã sù c¹nh tranh 
nhau gi÷a c¸c môc ®Ých sö dông n−íc vµ ë nh÷ng n¬i mµ dßng ch¶y bÞ ®iÒu tiÕt. 

Theo Tæ chøc B¶o tån Thiªn nhiªn Quèc TÕ (IUCN) th× dßng ch¶y m«i tr−êng lµ sù 
cung cÊp n−íc trong hÖ thèng s«ng vµ c¸c m¹ch ngÇm ®Ó duy tr× c¸c hÖ sinh th¸i vµ lîi Ých 
cña chóng ë h¹ l−u, n¬i diÔn ra sù c¹nh tranh vÒ sö dông nguån n−íc vµ ®iÒu hßa dßng 
ch¶y. 
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Qu¶n lý tæng hîp l−u vùc s«ng 

Qu¶n lý tæng hîp l−u vùc s«ng lµ mét kh¸i niÖm bao hµm ý nghÜa phèi kÕt hîp sù b¶o 
vÖ, qu¶n lý vµ ph¸t triÓn tµi nguyªn n−íc, ®Êt vµ tµi nguyªn liªn quan kh¸c trong vïng l−u 
vùc s«ng nh»m tèi −u hãa c¸c lîi Ých kinh tÕ vµ x· héi (nhu cÇu cÊp n−íc, t−íi tiªu, thñy 
®iÖn, giao th«ng, du lÞch, m«i tr−êng vµ ®a d¹ng sinh häc) cã ®−îc tõ tµi nguyªn n−íc mét 
c¸ch hîp lý trong khi vÉn g×n gi÷ vµ khi cÇn thiÕt th× kh«i phôc l¹i nh÷ng hÖ sinh th¸i thñy 
vùc n−íc ngät (Global Water Partnership Technical Advisory Commitee, 2000). 

T×nh h×nh qu¶n lý tæng hîp l−u vùc s«ng trªn thÕ giíi 

Tãm t¾t mét sè nghiªn cøu vÒ dßng ch¶y m«i tr−êng  

Do yªu cÇu cña sù ph¸t triÓn mµ nhu cÇu sö dông n−íc t¨ng lªn kh«ng ngõng khiÕn 
cho m©u thuÉn gi÷a c¸c môc ®Ých khai th¸c tµi nguyªn n−íc vµ b¶o tån c¸c gi¸ trÞ ®a d¹ng 
sinh häc cña hÖ sinh th¸i dßng s«ng ngµy cµng trë nªn gay g¾t. VÊn ®Ò ®−îc ®Æt ra lµ lµm 
sao cã thÓ kÕt hîp hµi hßa gi÷a lîi Ých kinh tÕ, c«ng b»ng x· héi còng nh− b¶o ®¶m mét hÖ 
sinh th¸i s«ng ®−îc duy tr× c©n b»ng d−íi gãc ®é m«i tr−êng-sinh th¸i ®Ó chóng kh«ng 
nh÷ng ®¸p øng nhu cÇu cÊp n−íc cho ng−êi sö dông mét c¸ch c«ng b»ng nhÊt mµ cßn cho 
chÝnh sù tån t¹i l©u dµi cña b¶n th©n con s«ng ®ã. 

Tõ ®ã, xuÊt hiÖn mét lÜnh vùc nghiªn cøu ®ang rÊt ®−îc quan t©m lµ ®¸nh gi¸ dßng 
ch¶y m«i tr−êng víi môc tiªu x¸c ®Þnh sè l−îng vµ chÊt l−îng n−íc trong s«ng ®ñ ®Ó b¶o 
vÖ hÖ sinh th¸i s«ng còng nh− c¸c gi¸ trÞ tµi nguyªn kh¸c.  

Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ dßng ch¶y m«i tr−êng ®−îc khëi x−íng ®Çu tiªn ë phÝa T©y 
n−íc Mü vµo cuèi nh÷ng n¨m 1940. Sau ®ã, vÊn ®Ò nµy ph¸t triÓn rÇm ré vµo nh÷ng n¨m 
1970, khi cã nh÷ng c¬ së ph¸p lý ban ®Çu vÒ quy ho¹ch vµ qu¶n lý tµi nguyªn n−íc, m«i 
tr−êng víi nh÷ng yªu cÇu ®Þnh l−îng vÒ dßng ch¶y m«i tr−êng khi mµ kû nguyªn x©y dùng 
c¸c ®Ëp n−íc ®¹t tíi ®Ønh cao. Trong nh÷ng n¨m 1980, ¤xtr©ylia, Anh, Niu Dil©n, Nam Phi 
tiÕp theo ®ã lµ Brazil, TiÖp, Bå §µo Nha, NhËt còng b¾t ®Çu cã sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ vÒ 
®¸nh gi¸ dßng ch¶y m«i tr−êng. PhÇn cßn l¹i cña thÕ giíi nãi chung lµ ch−a chó ý nhiÒu 
®Õn vÊn ®Ò nµy. 

HiÖn nay, trong sè 44 quèc gia trªn thÕ giíi, cã ®Õn 207 ph−¬ng ph¸p luËn kh¸c nhau 
vÒ ®¸nh gi¸ dßng ch¶y m«i tr−êng. Nh÷ng ph−¬ng ph¸p nµy dùa trªn c¸c h−íng nghiªn cøu 
thñy v¨n, thñy lùc, m« h×nh hãa m«i tr−êng sèng, vµ mét sè tæ hîp c¸c yÕu tè kh¸c nhau. 

MÆc dï vÒ lÞch sö, Mü lµ n−íc ®Çu tiªn ph¸t triÓn vµ ¸p dông c¸c ph−¬ng ph¸p luËn 
®Ó m« t¶ dßng ch¶y m«i tr−êng vµ cã ®Õn 37% c¸c kü thuËt ®· cã tõ n−íc nµy nh−ng phÇn 
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cßn l¹i cña thÕ giíi còng ®· ®ãng gãp nh÷ng ý t−ëng vµ ph−¬ng ph¸p mang nhiÒu ý nghÜa 
trong viÖc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn trong lÜnh vùc nghiªn cøu nµy. 

Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trong qu¶n lý, khai th¸c vµ sö dông s«ng 

Qu¶n lý tæng hîp l−u vùc s«ng (LTHLVS) dùa trªn nguyªn lý xem c¸c hÖ sinh th¸i 
trªn l−u vùc s«ng cã c¸c chøc n¨ng tù nhiªn nh− ®Êt ngËp n−íc, nguån n−íc ngÇm lµ tµi 
nguyªn n−íc ngät. Bëi vËy, qu¶n lý l−u vùc s«ng cÇn ph¶i duy tr× c¸c hÖ sinh th¸i víi 
nh÷ng chøc n¨ng tù nhiªn ®ã. C¸c vïng l−u vùc s«ng biÕn ®éng theo kh«ng gian vµ thêi 
gian, bÊt kú mét sù can thiÖp qu¶n lý ®¬n lÎ nµo còng sÏ cã t¸c ®éng ®Õn hÖ sinh th¸i.  

XuÊt ph¸t tõ ý nghÜa ®ã, viÖc thµnh lËp c¸c c¬ quan liªn quan QLTHLVS ®· ®−îc 
thùc hiÖn ë c¸c n−íc ph¸t triÓn tõ trªn mét thÕ kû nay ë ch©u ©u, tõ hµng chôc n¨m nay ë 
Mü vµ ¤xtr©ylia. T¹i c¸c n−íc nµy, viÖc QLTHLVS ®· cã nh÷ng thµnh c«ng nh»m khai 
th¸c hiÖu qu¶ nguån n−íc, ®ång thêi b¶o vÖ m«i tr−êng n−íc vµ c¸c hÖ sinh th¸i trong vïng.  

Trªn thÕ giíi, Nhµ §−¬ng côc Thung lòng s«ng Tennessee (The Tennessee Valley 
Authorrity - TVA) ë Hoa Kú cho ®Õn nay lµ mét h×nh mÉu ®−îc biÕt ®Õn nhiÒu nhÊt vÒ ph¸t 
triÓn vµ QLTHLVS mét c¸ch toµn diÖn. C¬ quan nµy ®−îc thµnh lËp tõ 1933 vµ ®−îc ®Ých 
th©n tæng thèng Mü thêi ®ã lµ Franklin. D. Roosevelt b¶o trî vµ x©y dùng. Ngay tõ nh÷ng 
n¨m ®Çu khi míi thµnh lËp, TVA cã ý t−ëng qu¶n lý mét c¸ch ®éc lËp tµi nguyªn n−íc, x©y 
dùng vµ qu¶n lý c¸c c«ng tr×nh ®Ëp trªn s«ng Tennessee víi vïng l−u vùc réng lín 105.930 
km2 bao phñ mét diÖn tÝch cña b¶y bang ë ®«ng nam Hoa Kú. Trong 12 n¨m kÓ tõ khi 
thµnh lËp, TVA ®· thiÕt lËp ®−îc khung thÓ chÕ vµ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së 
nh− hÖ thèng c¸c ®Ëp n−íc vµ hå chøa ®a môc tiªu sím cã hiÖu qu¶ nh»m c¶i thiÖn n«ng 
nghiÖp, sö dông ®Êt, l©m nghiÖp ®Ó b¶o tån vµ duy tr× tèt m«i tr−êng, cung cÊp cho ng−êi 
d©n ®Þa ph−¬ng tÝn dông nhá, trî gióp kü thuËt vµ c¸c c«ng cô ®Ó c¶i thiÖn cuéc sèng. 
Trong kho¶ng t¸m n¨m, n¨m ®Ëp ng¨n s«ng Tennessee ®−îc x©y dùng, khi ®ã TVA ho¹t 
®éng nh− mét chÝnh phñ lín.  

Cho ®Õn nay, trong lÜnh vùc qu¶n lý l−u vùc s«ng mét c¸ch toµn diÖn, TVA ®· cã 
nhiÒu thµnh c«ng, ®Æc biÖt ®−a vïng thung lòng s«ng Tennessee n¨m 1933 vèn lµ vïng 
nghÌo nhÊt cña Hoa Kú thµnh vïng trï phó, kinh tÕ ®a d¹ng ph¸t triÓn, ®iÒu kiÖn m«i 
tr−êng tèt. Trong qu¸ tr×nh TVA thùc hiÖn c¸c ®Ò ¸n sö dông nguån n−íc s«ng Tennessee, 
c¸c kh¸i niÖm c¬ b¶n nh− ph¸t triÓn l−u vùc s«ng ®a môc tiªu vµ toµn diÖn, qu¶n lý m«i 
tr−êng vµ ph¸t triÓn vïng ®· ®−îc ®Ò ra thµnh nh÷ng chØ dÉn. 

HÖ thèng kiÓm so¸t n−íc cña TVA hiÖn nay bao gåm 54 ®Ëp vµ hå chøa ho¹t ®éng 
tæng hîp ®a chøc n¨ng. Môc tiªu chÝnh lµ giao th«ng thñy, kiÓm so¸t lôt, ph¸t ®iÖn, h¹n chÕ 
dßng ch¶y ®Ó duy tr× chÊt l−îng n−íc vµ n¬i c− tró cña thñy sinh vËt. Ngoµi ra, hå chøa 
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cung cÊp n−íc lµm m¸t cho c¸c nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n vµ nhiÖt ®iÖn. MÆc dÇu c¸c dù ¸n 
cña TVA phôc vô ®a môc tiªu nh−ng c¸c dù ¸n chÝnh ®−îc ph©n h¹ng bëi c¸c môc tiªu c¬ 
b¶n mµ theo ®ã ®Ó x©y dùng.  

Trong 65 n¨m ho¹t ®éng, kÓ tõ khi thµnh lËp tõ n¨m 1933 cho ®Õn 1998, TVA ®· cã 
nhiÒu thµnh c«ng vµ còng cã mét sè thÊt b¹i trong viÖc ph¸t triÓn vµ qu¶n lý mét c¸ch toµn 
diÖn vïng l−u vùc s«ng Tennessee. TVA ®· tËp hîp mét sè bµi häc ®−îc tãm t¾t nh− sau: 

1. TVA trë thµnh mét ®¬n vÞ duy nhÊt héi ®ñ c¸c yÕu tè lÞch sö, chÝnh trÞ vµ ®Þa lý. 
Sù nghÌo khæ cña vïng thung lòng Tennessee khiÕn tæng thèng Mü thêi ®ã lµ Roosevelt 
quyÕt ®Þnh mét ch−¬ng tr×nh ®æi míi, x©y dùng mét ®¬n vÞ cÊp vïng duy nhÊt cã quyÒn lùc 
réng r·i ®Ó ph¸t triÓn tµi nguyªn vïng l−u vùc. 

2. Thµnh c«ng sím cña TVA phô thuéc vµo søc m¹nh cña chÝnh hä, tÇm nh×n cña c¸c 
nhµ l·nh ®¹o ®Çu tiªn vµ kh¶ n¨ng ®Ó cã ®−îc c¸c kÕt qu¶ trong mét vµi n¨m. C¸c kh¸i niÖm 
nh− quy ho¹ch tæng hîp tµi nguyªn ®Êt, n−íc ®ång thêi duy tr× c©n b»ng sinh th¸i, hîp t¸c víi 
c¸c tæ chøc kh¸c nhau, ch−¬ng tr×nh hç trî kü thuËt hiÖn ®¹i, ch−¬ng tr×nh tÝn dông møc 
nhá...,TVA cã kh¶ n¨ng tån t¹i v÷ng ch¾c do thÓ chÕ vµ sù t×m kiÕm trî gióp cña c− d©n vïng 
l−u vùc bëi c¸c ch−¬ng tr×nh x©y dùng h¹ tÇng c¬ së vµ c¶i thiÖn møc sèng râ rÖt cña c− d©n 
trong 12 n¨m. 

3. Tµi s¶n lín nhÊt cña TVA lµ sù tæng hîp c¬ së tµi nguyªn thiªn nhiªn mét c¸ch 
lµnh m¹nh, c¬ së h¹ tÇng hïng m¹nh vµ n¨ng lùc cña con ng−êi ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi cña mét vïng l·nh thæ. 

4. CÊu tróc thÓ chÕ cña TVA gióp nhµ ®−¬ng côc v−ît qua nh÷ng th¸ch thøc lín nhÊt 
ngay tõ nh÷ng n¨m ®Çu tiªn ®ång thêi cho tíi khi chóng tr−ëng thµnh. 

5. ¸p lùc lín nhÊt cña TVA trong nhiÖm vô lµ c¬ quan ph¸t triÓn tµi nguyªn vµ n¨ng 
l−îng. Nh− dù ®o¸n trong n¨m 1937, c¬ quan n¨ng l−îng trë thµnh tæ chøc −u thÕ trong 
TVA. §Õn 1997, ch−¬ng tr×nh n¨ng l−îng lµ tù h¹ch to¸n chiÕm 98% lîi nhuËn cña TVA. 
Tuy nhiªn, nhiÖm vô cña TVA cßn lµ mét ®¬n vÞ QLTHLVS ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu 
to lín khi c¸c ho¹t ®éng kh«ng ph¶i lµ n¨ng l−îng nh− kiÓm so¸t vµ qu¶n lý m«i tr−êng ®· 
mang l¹i nh÷ng lîi Ých quan träng cho khu vùc nµy nh−ng chóng kh«ng thÓ tù h¹ch to¸n 
hoÆc sinh lîi nhuËn. TÝnh bÒn v÷ng cña c¸c c¬ quan cña TVA sÏ phô thuéc vµo sù t×m kiÕm 
nguån trî gióp tµi chÝnh cho c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý tµi nguyªn. 

Thêi gian sau nµy, QLTHLVS còng ®· ®−îc c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn kh¸c quan 
t©m víi c¸c møc ®é kh¸c nhau tïy theo vÊn ®Ò sö dông nguån n−íc. ë Trung Quèc, ngay tõ 
nh÷ng n¨m 1950, ñy ban qu¶n lý l−u vùc c¸c s«ng lín: D−¬ng Tö, Hoµng Hµ ®· ®−îc thµnh 
lËp nh»m quy ho¹ch khai th¸c sö dông c¸c s«ng nµy cho c¸c môc tiªu thñy ®iÖn, h¹n chÕ lò 
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lôt, giao th«ng thñy. Tuy nhiªn ñy ban nµy nhanh chãng bá r¬i c¸c ch−¬ng tr×nh to lín, chØ 
h¹n chÕ cho viÖc kiÓm so¸t ngËp lôt. 

ë Ên §é, còng thµnh lËp mét m« h×nh qu¶n lý s«ng Damodar (Damodar Valley 
Authority - DVA) víi mong muèn ho¹t ®éng gièng nh− TVA. Nh−ng sau 40 n¨m kÓ tõ khi 
thµnh lËp, c¬ quan nµy còng chØ cã thÓ qu¶n lý c¸c nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn trªn vïng l−u vùc. ë 
Srilanca, Ban Qu¶n lý Tµi nguyªn N−íc còng ®· ®−îc thµnh lËp tõ n¨m 1964 còng víi c¸c 
môc tiªu thóc ®Èy quy ho¹ch sö dông nguån n−íc. §èi víi c¸c s«ng quèc tÕ nh− s«ng Mª 
K«ng, ®· thµnh lËp c¸c c¬ quan qu¶n lý chung nh− ñy ban s«ng Mª K«ng gåm c¸c n−íc 
Trung Quèc, Lµo, Th¸i Lan, Campuchia vµ ViÖt Nam.  

Nh− vËy, khi nh×n l¹i, mét ®iÒu quan träng lµ viÖc ¸p dông mét m« h×nh qu¶n lý l−u 
vùc s«ng nh− thÕ nµo cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña mçi quèc gia. Theo c¸ch ®¸nh gi¸ cña 
Ên §é, viÖc mét sè m« h×nh QLTHLVS cña mét sè quèc gia ®ang ph¸t triÓn kh«ng thµnh 
c«ng lµ do ch−a chó träng tíi c¸c vÊn ®Ò ®Þa chÊt thñy v¨n, nh©n khÈu häc, kinh tÕ-x· héi 
vµ tæ chøc sö dông tµi nguyªn n−íc vµ vïng l−u vùc ®Æc thï cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

Theo mét sè tµi liÖu, cã b¶y yÕu tè ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng QLTHLVS: 

− Cã tÇm nh×n chiÕn l−îc ®èi víi l−u vùc s«ng, ®−îc tÊt c¶ c¸c bªn sö dông tµi 
nguyªn n−íc vµ vïng l−u vùc tham gia nhÊt trÝ. 

− Cã sù thèng nhÊt c¸c chÝnh s¸ch, quyÕt ®Þnh vµ chi phÝ cho c¸c bªn tham gia bao 
gåm c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn ®« thÞ, giao th«ng thñy, qu¶n lý nghÒ c¸ vµ b¶o 
tån thiªn nhiªn, bao gåm c¶ chiÕn l−îc gi¶m nghÌo. 

− ViÖc x©y dùng c¸c quyÕt ®Þnh cã tÝnh chiÕn l−îc ë møc ®é l−u vùc s«ng ph¶i cã chØ 
®Én nh÷ng hµnh ®éng cho c¸c l−u vùc nhá h¬n hoÆc cho ®Þa ph−¬ng. 

− Sù lùa chän ®óng, hiÖu qu¶ sÏ t¹o c¸c c¬ héi thuËn lîi. 

− Sù tham gia tÝch cùc cña c¸c bªn h÷u quan trong quy ho¹ch vïng l−u vùc vµ x©y 
dùng c¸c quyÕt ®Þnh. 

− §Çu t− tháa ®¸ng bëi c¸c nguån tõ chÝnh phñ, t− nh©n, vµ c¸c tæ chøc hiÖp héi cã 
n¨ng lùc cho quy ho¹ch l−u vùc vµ tham dù.  

− Cã c¬ së kiÕn thøc v÷ng ch¾c vÒ vïng l−u vùc, vÒ c¸c yÕu tè tù nhiªn còng nh− 
kinh tÕ-x· héi t¸c ®éng ®Õn chóng. 

B¶o tån §DSH trong vïng l−u vùc s«ng 

D−íi gãc ®é b¶o tån c¸c hÖ sinh th¸i vµ ®a d¹ng sinh häc cña s«ng, Quü §éng vËt 
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Hoang d¹i (WWF, 2000-2003) ®· thùc hiÖn 14 dù ¸n nghiªn cøu quan träng trong ch−¬ng 
tr×nh l−u vùc s«ng. C¸c dù ¸n nµy tËp trung nghiªn cøu vÒ ®a d¹ng sinh häc ë mét sè vïng 
l−u vùc s«ng lín xuyªn quèc gia mµ ë ®ã ®ang cã nh÷ng th¸ch thøc nãng báng vÒ vÊn ®Ò 
qu¶n lý tæng hîp l−u vùc s«ng. Tõ nh÷ng ®Ò ¸n nghiªn cøu nµy, WWF tËp hîp ®−îc mét sè 
bµi häc kinh nghiÖm cho viÖc qu¶n lý tæng hîp l−u vùc s«ng.  

1. §Çu t− l©u dµi lµ cÇn thiÕt 

− ë møc ®é l−u vùc s«ng, c¸c dù ¸n cã thêi gian thùc hiÖn tõ 3 ®Õn 5 n¨m kh«ng thÓ 
gi¶i quyÕt ®−îc c¸c vÊn ®Ò mét c¸ch nghiªm tóc. QLTHLVS ®ßi hái cã sù ®Çu t− tµi chÝnh 
vµ kü thuËt l©u dµi. 

− CÇn cã mét thêi gian dµi ®Ó c¸c bªn h÷u quan hiÓu râ nhau. 

− CÇn cã mét khung qu¶n lý l−u vùc l©u dµi nh− ñy ban hoÆc nhµ ®−¬ng côc l−u vùc 
s«ng ®Ó thùc hiÖn tèt c¸c ®ßi hái cña QLTHLVS. 

2. Qu¶n lý l−u vùc s«ng ®ßi hái ph¶i tiÕp cËn mét c¸ch tæng hîp, cã tÝnh chiÕn l−îc 
dùa trªn tÇm nh×n râ vµ ®ång thuËn vÒ c¸c gi¸ trÞ tù nhiªn, x· héi vµ kinh tÕ vµ b¶o tån ®êi 
sèng bÒn v÷ng cÇn thiÕt cña nh©n d©n trong l−u vùc. 

− Môc ®Ých cña QLTHLVS lµ c¶i thiÖn cuéc sèng vµ b¶o tån ®a d¹ng sinh häc trong 
c¸c hÖ sinh th¸i. §iÒu ®ã cã nghÜa QLTHLVS lµ th©n thiÖn víi c¸c nhµ b¶o tån. 

− Sù l·nh ®¹o tèt, b×nh ®¼ng giíi, søc kháe céng ®ång, ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi lµ 
nguån ®éng viªn quan träng cho céng ®ång d©n ®Þa ph−¬ng tham gia b¶o tån thiªn nhiªn, 
gãp phÇn qu¶n lý l−u vùc s«ng bÒn v÷ng. 

− Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn quy ho¹ch l−u vùc s«ng, cã thÓ cã sù xung ®ét c¸c môc 
tiªu sö dông cña c¸c bªn h÷u quan. Bëi vËy cÇn ph¶i cã sù ®ång thuËn vÒ c¸c −u tiªn b¶o 
®¶m nguån tµi nguyªn ®−îc sö dông cã hiÖu qu¶. 

3. §a d¹ng sinh häc ph¶i ®−îc b¶o tån 

Trong khi môc tiªu hµng ®Çu cña c«ng t¸c b¶o tån lµ b¶o vÖ ®−îc ®a d¹ng sinh häc 
th«ng qua sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn thiªn nhiªn th× nhiÒu bªn h÷u quan kh¸c l¹i kh«ng 
quan t©m ®Õn ®iÒu nµy. §Ó ®¹t ®−îc hiÖu qu¶, c¸c nhµ b¶o tån ph¶i ®Æt vÊn ®Ò lîi Ých kinh 
tÕ-x· héi lªn ®Çu tiªn, lîi Ých sinh th¸i lµ quan träng nh−ng lµ b−íc sau. 

4. Thùc hiÖn c«ng viÖc víi c¸c cÊp ®é kh¸c nhau cïng mét lóc lµ quan träng 

− KhuyÕn khÝch qu¶n lý vïng l−u vùc cã nghÜa lµ cÇn thùc hiÖn ®ång thêi t¹i nhiÒu 
cÊp ®é kh¸c nhau nh− ®iÓm, quèc gia, l−u vùc. 
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− §ång thêi tiÕp cËn nhiÒu bªn tõ c«ng t¸c chÝnh s¸ch tíi nhËn thøc c«ng céng, tõ 
c¸c dù ¸n thùc ®Þa ®Õn vËn ®éng c¸c nhµ viÕt chÝnh s¸ch. 

− ViÖc x©y dùng c¸c ®èi t¸c cã hiÖu qu¶ lµ thµnh phÇn cèt lâi cña QLTHLVS. X©y 
dùng quan hÖ c¸c ®èi t¸c thµnh c«ng cÇn cã: 

− KiÕn thøc vµ hiÓu biÕt vïng, triÓn khai thùc hiÖn víi kü n¨ng ngo¹i giao. 

− TiÕp cËn më, cã tÝnh x©y dùng víi c¸c bªn h÷u quan. ThiÖn chÝ t×m kiÕm c¸c ®èi 
t¸c l©u dµi vµ c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n kÓ c¶ víi c¸c bªn h÷u quan “kh«ng muèn b¶o tån”.  

− ThiÖn chÝ víi c¸c ý kiÕn chuyªn m«n vµ kinh nghiÖm cña ®Þa ph−¬ng. ThiÖn chÝ 
cung cÊp nh÷ng trî gióp kü thuËt, tµi chÝnh (c¸c nghiªn cøu cô thÓ) cho ®Þa ph−¬ng. 

5. S½n sµng chép c¸c c¬ héi bÊt ngê: Khi mµ QLTHLVS cã hiÖu qu¶ ®ßi hái sù tiÕp 
cËn ®Þnh h−íng, cã tÝnh chiÕn l−îc th× c¸c tæ chøc t×m kiÕm c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn ë vïng 
l−u vùc s½n sµng chép c¸c c¬ héi vµ ph¸t huy nh− c¸c sù kiÖn chÝnh trÞ (thay ®æi chÝnh phñ, 
ban hµnh chÝnh s¸ch hoÆc luËt míi), hoÆc c¸c sù kiÖn tõ th«ng tin truyÒn th«ng nh− ngËp 
lôt nghiªm träng hoÆc møc ®é « nhiÔm s«ng. 

6. N©ng cao nhËn thøc céng ®ång vµ t×m kiÕm sù trî gióp cña céng ®ång ®Þa ph−¬ng 
sÏ cã hiÖu qu¶ bÒn v÷ng 

− Sö dông chiÕn l−îc truyÒn th«ng ®−a c¸c th«ng ®iÖp cña QLTHLVS tíi c¸c bªn 
h÷u quan ®Þa ph−¬ng. 

− Tr−íc khi quy ho¹ch vµ thùc hiÖn c¸c hµnh ®éng ë mét vïng l−u vùc s«ng th× cÇn 
thiÕt x©y dùng mét niÒm tin cËy víi c¸c bªn h÷u quan t¹i ®Þa ph−¬ng. 

− Sù tham gia cña c¸c giµ lµng, ng−êi ®øng ®Çu t«n gi¸o cã thÓ gióp ®ì cho viÖc 
th«ng tin nh÷ng hiÓu biÕt vµ thùc hiÖn b¶o tån l−u vùc s«ng. 

7. B¶o tån l−u vùc s«ng ph¶i ®−îc x©y dùng trªn c¬ së th«ng tin vµ khoa häc ®Çy ®ñ 

− QLTHLVS ph¶i ®Çu t− x©y dùng c¬ së th«ng tin cÇn thiÕt tr−íc khi quy ho¹ch vµ 
thùc hiÖn: c¸c th«ng tin bao gåm hÖ thèng chiÕm h÷u ®Êt, h−íng quyÕt ®Þnh sö dông ®Êt vµ 
c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi QLTHLVS nh− sù hiÓu biÕt, gi¸ trÞ ®a d¹ng sinh häc cÇn ®−îc 
®¸nh gi¸. 

8. Qu¶n lý l−u vùc s«ng ph¶i ®−îc thiÕt lËp nh− mét −u tiªn chÝnh trÞ 

− C¸c c¬ së chuyªn m«n vÒ ®a d¹ng sinh häc cã thÓ cã vai trß quan träng trong viÖc 
ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ mµ cã lîi cho qu¶n lý l−u vùc s«ng vµ 
gãp phÇn n©ng cao kh¶ n¨ng cña chÝnh phñ. 
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− C¸c tæ chøc t− nh©n nh− NGO cã thÓ gióp chÝnh phñ thùc hiÖn qu¶n lý l−u vùc. 

− ViÖc qu¶n lý cã hiÖu qu¶ vïng l−u vùc xuyªn quèc gia cÇn cã hiÖp ®Þnh, hiÖp −íc 
chÝnh trÞ quèc tÕ (nh− c«ng −íc Ramsar) vµ c¸c tæ chøc l−u vùc lín (nh− ñy ban s«ng Mª 
K«ng) cã thÓ cung cÊp khung thÓ chÕ ®Ó ®¹t ®−îc c¸c hiÖp ®Þnh. 

9. Céng ®ång b¶o tån cã thÓ ®−îc chøng minh nh−ng viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ vµ 
bÒn v÷ng c¸c gi¶i ph¸p cho vïng l−u vùc s«ng phô thuéc vµo chÝnh phñ, c¸c bªn tham gia, 
x· héi, céng ®ång vµ c¸ nh©n tiÕp nhËn vµ tËn t©m víi QLTHLVS 

 C¸c nhµ b¶o tån ph¶i b¶o ®¶m kh¶ n¨ng l©u dµi cho QLTHLVS b»ng c¸ch x©y dùng 
n¨ng lùc cña c¸c tæ chøc x· héi d©n sù, thóc ®Èy ®èi tho¹i chÐo vµ c¸c chÝnh s¸ch. 

t×nh h×nh sö dông vμ qu¶n lý s«ng ë ViÖt Nam 

HiÖn tr¹ng sö dông s«ng  

Vai trß cña s«ng víi nguån tµi nguyªn n−íc cã ý nghÜa quan träng víi ®êi sèng con 
ng−êi. LÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ nÒn v¨n minh cña con ng−êi th−êng g¾n liÒn víi 
tõng vïng l−u vùc s«ng. ë ViÖt Nam, do ®iÒu kiÖn thuËn lîi cã hÖ thèng s«ng suèi dµy ®Æc 
nªn viÖc sö dông nguån tµi nguyªn n−íc s«ng, suèi ®· cã tõ l©u ®êi. HiÖn nay, tµi nguyªn 
n−íc s«ng ®· vµ ®ang ®−îc sö dông cho c¸c môc ®Ých nh− thñy lîi, thñy ®iÖn, cÊp n−íc cho 
c«ng nghiÖp vµ d©n dông, giao th«ng thñy, khai th¸c vµ nu«i thñy s¶n, dÞch vô du lÞch, nghØ 
d−ìng...  

C¸c ¸p lùc t¸c ®éng tíi hÖ sinh th¸i s«ng 

HÖ sinh th¸i s«ng phô thuéc nhiÒu vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn nh− ®Æc tÝnh cña chÕ ®é 
thñy v¨n, ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh, ®iÒu kiÖn m«i tr−êng n−íc, chÊt ®¸y vµ c¸c ho¹t ®éng cña con 
ng−êi trªn toµn vïng l−u vùc. Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, c¸c ho¹t ®éng cña 
con ng−êi trªn vïng l−u vùc s«ng, hå vµ trªn lßng s«ng ®· gia t¨ng trªn diÖn réng. Bªn c¹nh 
c¸c lîi Ých vÒ kinh tÕ-v¨n hãa nh−ng sù ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ vµ x· héi kh«ng cã quy 
ho¹ch, kh«ng kiÓm so¸t ®· g©y nh÷ng ¶nh h−ëng trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp ®Õn hÖ sinh th¸i 
s«ng. Mét sè ho¹t ®éng cña con ng−êi trªn vïng l−u vùc c¸c s«ng chÝnh hiÖn nay cã thÓ kÓ 
nh−: 

T¨ng d©n sè 

Sù gia t¨ng d©n sè cïng víi sù di d©n kÐo theo sù gia t¨ng nhu cÇu sö dông n−íc vµ 
khai th¸c c¸c d¹ng tµi nguyªn kh¸c gi¸n tiÕp t¸c ®éng tíi hÖ sinh th¸i s«ng.  
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Suy gi¶m diÖn tÝch, chÊt l−îng rõng trªn vïng ®Çu nguån vμ l−u vùc  

Rõng lµ líp phñ thùc vËt cã vai trß rÊt quan träng t¸c ®éng tíi chÕ ®é thñy v¨n s«ng 
nh− gi÷ ®Êt, chèng xãi mßn, ®iÒu hßa khÝ hËu, lµm cho dßng ch¶y s«ng ngßi ph©n phèi 
trong n¨m bít chªnh lÖch: dßng ch¶y mïa m−a bít ¸c liÖt, t¨ng dßng ch¶y mïa c¹n, gi¶m 
tèc ®é tËp trung n−íc trªn s−ên dèc.  

C¸c vïng nói T©y B¾c, §«ng B¾c B¾c Bé vµ T©y Nguyªn chiÕm 87% diÖn tÝch nói ®åi 
cña ViÖt Nam, ®ång thêi lµ n¬i tËp trung nhiÒu nhÊt diÖn tÝch rõng ®Çu nguån cña c¸c s«ng 
lín. §iÒu ®¸ng chó ý lµ hiÖn nay, lo¹i rõng nguyªn sinh nhiÖt ®íi nhiÒu tÇng, giµu c¸c loµi 
c©y gç hÇu nh− cßn rÊt Ýt. Khi diÖn tÝch ®Êt cã rõng bÞ suy gi¶m vÒ sè l−îng, suy tho¸i vÒ 
chÊt l−îng th× diÖn tÝch ®Êt trèng, ®åi nói träc ngµy cµng t¨ng, ®Êt bÞ xãi mßn nghiªm träng, 
khÝ hËu trë nªn kh¾c nghiÖt, nhiÒu s«ng suèi kh« c¹n kh«ng cã n−íc trong mïa kh«, l−îng 
bïn c¸t trong s«ng gia t¨ng nhanh chãng lµm båi lÊp nhiÒu s«ng hå, luång l¹ch, gi¶m tuæi 
thä cña c¸c hå chøa n−íc. 

Khai th¸c qu¸ møc nguån lîi thñy s¶n 

 Do ¸p lùc t¨ng d©n sè, sù nghÌo khæ lµ yÕu tè thóc ®Èy sù khai th¸c qu¸ møc tµi 
nguyªn thñy s¶n tù nhiªn vµ lµm gi¶m ®a d¹ng sinh häc. §¸ng kÓ lµ tµi nguyªn thñy s¶n 
c¸c s«ng lín bÞ suy kiÖt nhanh chãng. MÆt kh¸c, mét sè ph−¬ng thøc khai th¸c cã tÝnh hñy 
diÖt nguån lîi thñy s¶n nh− næ m×n, xung ®iÖn, hãa chÊt g©y mª ®ang ®−îc sö dông, ®Æc 
biÖt c¸c s«ng, hå vïng s©u, vïng xa.  

Sù khai th¸c qu¸ møc cïng víi mét sè yÕu tè kh¸c ®· lµm suy gi¶m nhiÒu loµi c¸ cã 
trÞ kinh tÕ vµ khoa häc. C¸c nghiªn cøu, thèng kª cho thÊy sè l−îng mét sè loµi c¸ quý 
hiÕm cã gi¸ trÞ kinh tÕ ®ang bÞ gi¶m râ rÖt. Nh÷ng nguyªn nh©n nh− ®· ph©n tÝch: mét mÆt 
do khai th¸c qu¸ møc, mÆt kh¸c do mÊt n¬i sinh c−. Nguån thñy s¶n n−íc ngät tù nhiªn 
nhiÒu hÖ thèng s«ng bÞ gi¶m sót nghiªm träng. Nguån c¸ bét ë s«ng Hång tr−íc kia ®−îc 
®¸nh gi¸ lµ kh¸ lín. Theo thèng kª, hµng n¨m tõ 1960-1970, l−îng c¸ bét vít ®−îc tõ s«ng 
Hång tõ 275 ®Õn 558 triÖu con. HiÖn nay, l−îng c¸ bét gi¶m sót, chØ vít ®−îc 100-200 triÖu 
con/n¨m (ViÖn Kinh tÕ Quy ho¹ch Thñy s¶n, 1990). 

Khai th¸c ®Êt ®ai cho trång trät, ch¨n nu«i møc ®é th©m canh 

Do d©n sè t¨ng, nhu cÇu sö dông ®Êt cho n«ng nghiÖp ph¸t triÓn ®iÒu ®ã dÉn ®Õn ph¸ 
rõng lµm n−¬ng r·y, lµm gi¶m diÖn tÝch rõng, th¶m thùc vËt tù nhiªn trªn vïng l−u vùc. 
MÆt kh¸c, sù ph¸t triÓn kü thuËt n«ng nghiÖp kÌm theo sù gia t¨ng sö dông c¸c lo¹i ph©n 
bãn h÷u c¬, v« c¬, thuèc b¶o vÖ thùc vËt. §iÒu ®ã cã nghÜa gia t¨ng c¸c nguån th¶i ph©n 
t¸n tõ vïng l−u vùc tíi s«ng th«ng qua sù xãi mßn, röa tr«i g©y « nhiÔm m«i tr−êng n−íc.  
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Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, khu ®« thÞ tËp trung 

Theo thèng kª n¨m 1998, ViÖt Nam cã 592.948 c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp (B¸o c¸o 
hiÖn tr¹ng m«i tr−êng n¨m 2001). Trong ®ã, cã nhiÒu c¬ së c«ng nghiÖp, khu c«ng nghiÖp 
tËp trung ë ven c¸c s«ng lín (khu c«ng nghiÖp ViÖt Tr× trªn s«ng Hång, khu c«ng nghiÖp 
§ång Nai ven s«ng §ång Nai, Sµi Gßn...). MÆt tiªu cùc cña ho¹t ®éng c«ng nghiÖp bªn 
c¹nh viÖc chiÕm dông c¸c diÖn tÝch ®Êt cã th¶m thùc vËt tù nhiªn (ë nh÷ng vïng n«ng th«n 
vµ vïng nói) lµm gia t¨ng l−îng chÊt th¶i c«ng nghiÖp (n−íc th¶i, chÊt th¶i r¾n, khÝ th¶i) 
g©y « nhiÔm m«i tr−êng n−íc, kh«ng khÝ. ë n−íc ta, qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa ®ang diÔn ra rÊt 
nhanh, ®Õn nay ®· cã 623 ®« thÞ lín nhá (B¸o c¸o hiÖn tr¹ng m«i tr−êng n¨m 2001). HÇu 
hÕt c¸c ®« thÞ ®Òu ë ven c¸c s«ng lín, nhu cÇu n−íc cÊp ®« thÞ t¨ng ®ång thêi t¨ng l−îng 
n−íc th¶i vµo hÖ thèng s«ng. 

Khai th¸c tμi nguyªn kho¸ng s¶n 

HiÖn nay trong ph¹m vi c¶ n−íc cã kho¶ng 1.000 má ®ang ho¹t ®éng víi trªn 50 lo¹i 
kho¸ng s¶n kh¸c nhau (B¸o c¸o hiÖn tr¹ng m«i tr−êng 2001). MÆt tiªu cùc cña t×nh tr¹ng 
khai th¸c kho¸ng s¶n lµ ph¸ hñy cÊu tróc ®Þa h×nh vïng l−u vùc, ph¸ hñy m«i tr−êng ®Êt, 
rõng, gia t¨ng l−îng ®Êt ®¸ th¶i, gia t¨ng diÖn tÝch ®Êt hoang hãa lµm gia t¨ng ®é ®ôc n−íc 
s«ng, g©y « nhiÔm m«i tr−êng n−íc vµ kh«ng khÝ.  

Më mang giao th«ng vËn t¶i ®−êng s«ng 

Do ®iÒu kiÖn thuËn lîi cña s«ng ngßi, giao th«ng ®−êng s«ng ®ang rÊt ph¸t triÓn phôc 
vô c¸c nhu cÇu vËn chuyÓn, trao ®æi hµng hãa, vËn chuyÓn hµnh kh¸ch gi÷a c¸c vïng xu«i 
vµ vïng nói. T¹i ®ång b»ng s«ng Cöu Long, víi hÖ thèng s«ng, kªnh r¹ch ch»ng chÞt, viÖc 
giao th«ng ®−êng thñy hiÖn lµ mét ph−¬ng tiÖn rÊt quan träng cho nh©n d©n ®Þa ph−¬ng ë 
®©y. MÆt tiªu cùc cña giao th«ng ®−êng thñy lµ g©y « nhiÔm m«i tr−êng n−íc vµ kh«ng khÝ 
do c¸c nguån khÝ th¶i, dÇu, mì tõ c¸c ph−¬ng tiÖn tham gia giao th«ng th¶i ra. 

X©y dùng c¸c hå chøa n−íc 

Trong kho¶ng trªn ba thËp kû trë l¹i ®©y, do nhu cÇu sö dông tµi nguyªn n−íc cho 
thñy lîi, thñy ®iÖn, ë ViÖt Nam ®· h×nh thµnh rÊt nhiÒu hå chøa n−íc víi c¸c kÝch th−íc 
kh¸c nhau. Sè l−îng c¸c hå chøa ®· ®−îc x©y dùng cho ®Õn nay ch−a ®−îc thèng kª ®Çy ®ñ. 
Theo mét sè t¸c gi¶, hiÖn nay cã kho¶ng 3.600 hå chøa (NguyÔn §×nh Träng, 1994). NÕu 
chØ tÝnh c¸c hå cã dung tÝch trªn 1 triÖu m3 th× cã kho¶ng 460 hå. HiÖn nay còng nh− trong 
c¸c n¨m tíi, viÖc x©y dùng c¸c hå chøa ®ang cã chiÒu h−íng t¨ng lªn, ®Æc biÖt trong sè ®ã 
cã mét sè hå chøa n−íc lín t−¬ng tù nh− hå Hßa B×nh, thËm chÝ hå S¬n La víi dung tÝch 
gÊp gÇn ba lÇn hå Hßa B×nh ®ang chuÈn bÞ khëi c«ng x©y dùng. C¸c hå chøa ph©n bè c¶ ë 
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vïng nói trung du vµ ®ång b»ng, nh−ng c¸c hå chøa n−íc lín cho môc tiªu thñy ®iÖn víi 
diÖn tÝch mÆt n−íc trªn 10.000 ha th−êng ë ®Þa h×nh-c¶nh quan ®åi nói, vïng trung hoÆc 
th−îng nguån c¸c dßng s«ng lín.  

ViÖc x©y dùng c¸c hå chøa n−íc lín cho c¸c môc tiªu thñy lîi, thñy ®iÖn ®· chuyÓn 
c¸c kiÓu hÖ sinh th¸i s«ng-suèi sang kiÓu hÖ sinh th¸i hå chøa víi cÊu tróc quÇn thÓ thñy 
sinh vËt ®Æc tr−ng. X©y dùng hå chøa bªn c¹nh lµm mÊt ®i mét sè diÖn tÝch rõng vïng lßng 
hå ®ång thêi còng lµ mét trong nh÷ng yÕu tè lµm mÊt mét sè b·i ®Î trøng quan träng, ng¨n 
c¶n ®−êng di c− lªn th−îng nguån c¸c s«ng ®Î trøng cña nhiÒu loµi c¸ kinh tÕ cöa s«ng nh− 
C¸ mßi (Clupanodon sp), C¸ ch¸y (Thrissa sp), hoÆc di c− ng−îc tõ s«ng ra biÓn ®Î trøng 
nh− C¸ ch×nh (Anguilla spp), lµm thay ®æi c¬ cÊu ®µn c¸ tù nhiªn trong hå. Ho¹t ®éng ®iÒu 
tiÕt cña c¸c hå chøa n−íc lín còng ®· lµm thay ®æi mét sè ®Æc ®iÓm tù nhiªn vïng h¹ l−u 
nh− gi¶m l−îng dinh d−ìng (phï sa) båi ®¾p cho vïng ®ång b»ng ch©u thæ do ®· tÝch lòy 
trong hå vµ lµm thay ®æi chÕ ®é mÆn vïng n−íc cöa s«ng ven biÓn. N−íc mÆn x©m nhËp 
vµo trong s«ng s©u h¬n trong mïa kh«.  

¤ nhiÔm m«i tr−êng 

Do viÖc gia t¨ng c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi trªn c¸c vïng l−u vùc s«ng 
nh− trªn, m«i tr−êng c¸c thñy vùc nãi chung, ë mét sè khu vùc s«ng suèi nãi riªng ®· cã 
nh÷ng dÊu hiÖu « nhiÔm. Theo ®¸nh gi¸, hiÖn t−îng « nhiÔm c¸c thñy vùc d¹ng s«ng míi ë 
møc côc bé, n¬i tiÕp nhËn n−íc th¶i trùc tiÕp kh«ng qua xö lý. ViÖc gi¸m s¸t t×nh tr¹ng m«i 
tr−êng n−íc s«ng ngßi trong thêi gian qua nh×n chung cho thÊy kiÓu « nhiÔm h÷u c¬ lµ phæ 
biÕn, sù « nhiÔm kim lo¹i nÆng vµ tån l−u c¸c chÕ phÈm hãa häc b¶o vÖ thùc vËt ch−a thÊy 
v−ît qu¸ møc cho phÐp. Tuy nhiªn, trong t−¬ng lai, sù « nhiÔm m«i tr−êng n−íc c¸c thñy 
vùc nãi chung, s«ng ngßi nãi riªng do c¸c yÕu tè n−íc th¶i c«ng nghiÖp (kÓ c¶ do m−a axit), 
n«ng nghiÖp...cã thÓ x¶y ra nÕu kh«ng cã c¸c biÖn ph¸p tÝch cùc gi¶m thiÓu. Cïng víi c¸c 
t¸c ®éng kh¸c, sù « nhiÔm m«i tr−êng s«ng ®· lµm suy tho¸i c¸c n¬i sinh c− trong kiÓu hÖ 
sinh th¸i s«ng. 

Nh÷ng tån t¹i trong khai th¸c, qu¶n lý vµ sö dông tµi nguyªn n−íc s«ng 

Theo c¸c dÉn liÖu, nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i trong qu¶n lý sö dông tµi nguyªn n−íc 
s«ng hiÖn nay ®−îc ®¸nh gi¸ tãm t¾t nh−:  

− Tæ chøc qu¶n lý nguån n−íc trªn l−u vùc hiÖn nay chñ yÕu vÉn theo ®Þa giíi hµnh 
chÝnh, ch−a thùc hiÖn qu¶n lý theo l−u vùc s«ng.  

− Sö dông n−íc hiÖn nay trªn l−u vùc s«ng cßn riªng rÏ theo tõng ngµnh, ch−a cã sù 
phèi hîp gi÷a c¸c Bé, Ngµnh ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông n−íc. 
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− Ph−¬ng thøc qu¶n lý n−íc vÉn theo ph−¬ng thøc truyÒn thèng, nghÜa lµ theo chiÒu 
tõ trªn xuèng lµ chñ yÕu.  

− Ch−a cã c¸c c¬ së luËt ph¸p ®Ó thùc hiÖn qu¶n lý theo nhu cÇu n−íc. 

− Ch−a phèi hîp sö dông hîp lý n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm. 

− Vµ ®iÒu quan träng h¬n lµ c¸c gi¸ trÞ ®a d¹ng sinh häc trong c¸c HST s«ng vµ l−u 
vùc ch−a ®−îc c¸c nhµ qu¶n lý chó ý vµ quan t©m ®óng møc.  

Sù cÇn thiÕt duy tr× hÖ sinh th¸i s«ng trong QLTHLVS ë ViÖt Nam 

ViÖc sö dông, khai th¸c, qu¶n lý vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng nguån tµi nguyªn thñy sinh 
vËt trong kiÓu hÖ sinh th¸i s«ng-suèi g¾n liÒn víi viÖc khai th¸c qu¶n lý tµi nguyªn n−íc 
s«ng-suèi còng nh− sù ph¸t triÓn cña vïng l−u vùc. Theo c¸c ®¸nh gi¸, ph©n tÝch vÒ hiÖn 
tr¹ng khai th¸c, sö dông vµ qu¶n lý s«ng ë ViÖt Nam, ®ång thêi dùa trªn c¬ së c¸c kinh 
nghiÖm cña nhiÒu n−íc, viÖc ®−a ra h−íng tiÕp cËn duy tr× hÖ sinh th¸i s«ng trong 
QLTHLVS lµ rÊt cÇn thiÕt, bao gåm: 

1. ¸p dông mét ph−¬ng ¸n tæng hîp vÒ qu¶n lý tµi nguyªn n−íc, coi c¶ vïng l−u vùc 
s«ng lµ mét ®¬n vÞ qu¶n lý thèng nhÊt 

§Ó thùc hiÖn c«ng t¸c nµy, cã thÓ thµnh lËp mét ®¬n vÞ qu¶n lý tæng hîp mét vïng 
l−u vùc s«ng cã ®Çy ®ñ quyÒn lùc thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng quy ho¹ch, khai th¸c, sö dông 
tµi nguyªn n−íc s«ng vµ vïng l−u vùc ®ång thêi b¶o tån c¸c tµi nguyªn ®a d¹ng sinh vËt 
theo c¸c luËt ®Þnh cña nhµ n−íc. 

2. KÕt hîp viÖc ph¸t triÓn, sö dông, khai th¸c tµi nguyªn n−íc víi viÖc b¶o vÖ c¸c 
HST trªn vïng l−u vùc ®ãng vai trß chñ yÕu trong chu tr×nh n−íc. 

ViÖc qu¶n lý tèt c¸c khu rõng ®Çu nguån, rõng phßng hé vµ c¸c vïng ®Êt ngËp n−íc 
trong l−u vùc sÏ gãp phÇn duy tr× l−u l−îng, chÊt l−îng cña dßng ch¶y. 

− §¸nh gi¸ vai trß c¸c HST vïng l−u vùc trong ®iÒu hßa chÊt l−îng vµ khèi l−îng 
n−íc còng nh− s¶n l−îng nghÒ c¸, trång trät, ch¨n nu«i. 

− KiÓm kª c¸c s¶n phÈm vµ lîi Ých cã ®−îc cña mçi hîp phÇn cña HST vµ ph¶i x¸c 
®Þnh nh÷ng yªu cÇu tèi thiÓu ®Ó duy tr× nh÷ng nguån lîi nµy. 

− CÇn ®¸nh gi¸ chi tiÕt c¸c t¸c ®éng tr−íc vµ l©u dµi cña viÖc sö dông ®Êt vµ n−íc ®· 
lµm thay ®æi chøc n¨ng cña c¸c HST trong vïng l−u vùc.  

− C¸c dù ¸n lín x©y ®Ëp-hå chøa ph¶i ®−îc ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ c¸c mÆt m«i tr−êng tù 



 

 

 169

nhiªn, m«i tr−êng x· héi vµ m«i tr−êng sinh th¸i. 

− Sù tån t¹i cña hÖ thèng t−íi tiªu, thñy ®iÖn vµ c¸c dù ¸n kh¸c vÒ sö dông nguån 
n−íc ®Òu phô thuéc vµo dßng ch¶y ®iÒu hßa cña s«ng. Muèn vËy, ph¶i b¶o vÖ c¸c vïng l−u 
vùc s«ng, b¶o vÖ rõng, ®Êt ngËp n−íc vµ c¸c HST chÝnh ë vïng l−u vùc. 

− N¬i ph©n giíi gi÷a n−íc vµ ®Êt cÇn ®−îc b¶o vÖ, ®Æc biÖt trong tr−êng hîp rõng ven 
s«ng, hå vµ nh÷ng vïng §NN kh¸c, n¬i mµ sù trao ®æi gi÷a n−íc ngÇm vµ n−íc mÆt lµ rÊt 
quan träng. 

− ViÖc qu¶n lý nguån n−íc cÇn x¸c ®Þnh thêi gian thÝch hîp nhÊt cho nh÷ng ng−êi sö 
dông kh¸c nhau ®Ó phï hîp víi chøc n¨ng ho¹t ®éng cña HST s«ng. 

− CÇn kh«i phôc, c¶i thiÖn c¸c HST quan träng ë l−u vùc ®· vµ ®ang bÞ suy tho¸i. 

3. T¨ng c−êng quyÒn lùc cho c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng ®Ó kiÓm so¸t sù qu¶n lý tµi 
nguyªn ®Êt, n−íc vµ rõng, n©ng cao kh¶ n¨ng cña céng ®ång ®Ó sö dông chóng.  

§Ó b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng, ®Æc biÖt rõng phßng hé ®Çu nguån mét c¸ch cã hiÖu qu¶, 
cÇn ®Èy nhanh c«ng t¸c giao ®Êt kho¸n rõng tíi c¸c hé gia ®×nh vµ tËp thÓ theo LuËt ®Êt ®ai 
vµ LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng.  

4. CÇn thiÕt thóc ®Èy c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc vÒ hÖ sinh th¸i s«ng-suèi c¶ vÒ 
n©ng cÊp trang thiÕt bÞ vµ n©ng cao tr×nh ®é c¸n bé mét c¸ch hÖ thèng ®Ó cã ®ñ kh¶ n¨ng 
nghiªn cøu, x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c m« h×nh qu¶n lý tµi nguyªn sinh vËt vµ kiÓm so¸t, 
quan tr¾c m«i tr−êng vïng l−u vùc s«ng. ViÖc x©y dùng M« h×nh qu¶n lý, b¶o vÖ vµ ph¸t 
triÓn tµi nguyªn vïng l−u vùc s«ng ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n sau ®©y: 

− Coi vïng l−u vùc s«ng lµ mét tæng thÓ cã c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn kh¸c 
nhau: ®Êt, n−íc, sinh vËt, kho¸ng s¶n. C¸c d¹ng tµi nguyªn thiªn nhiªn nµy cã mèi quan hÖ 
mËt thiÕt víi nhau. ë ®©y, cã nhiÒu d©n téc thiÓu sè sinh sèng tõ l©u ®êi víi ph−¬ng thøc 
khai th¸c vµ sö dông truyÒn thèng tµi nguyªn rõng, ®Êt rõng vµ tµi nguyªn n−íc.  

− ViÖc khai th¸c, sö dông c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn chÞu sù chi phèi kh¸ 
nhiÒu bëi c¸c yÕu tè v¨n hãa d©n téc, tiÕt chÕ vµ tËp tôc cña céng ®ång d©n téc thiÓu sè 
trong khu vùc. 

− M« h×nh ph¶i x¸c ®Þnh quyÒn sö dông vµ chia sÎ c«ng b»ng lîi Ých tõ c¸c tµi 
nguyªn s«ng bao gåm: QuyÒn qu¶n l ý vµ sö dông c¸c nguån tµi nguyªn cña Nhµ n−íc; 
QuyÒn cña céng ®ång nh©n d©n ®Þa ph−¬ng vÒ c¸c nguån tµi nguyªn còng nh− c¸c kiÕn 
thøc b¶n ®Þa cña hä; QuyÒn sö dông c¸c nguån tµi nguyªn ph¶i phï hîp víi b¶o tån vµ sö 
dông bÒn v÷ng. 
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− Thùc hiÖn tiÕn tr×nh phi tËp trung hãa vµ trao quyÒn lùc cho cÊp trung gian lµ céng 
®ång d©n téc trong viÖc qu¶n l ý nguån tµi nguyªn rõng trªn vïng l−u vùc. 

5. X©y dùng ®−îc c¬ së sè liÖu quèc gia vÒ tµi nguyªn §DSH n−íc ngät néi ®Þa chung 
cho c¶ n−íc. §ång thêi cã biÖn ph¸p kh¶ thi cho viÖc trao ®æi th«ng tin liªn quan gi÷a c¸c 
c¬ së nghiªn cøu vµ c¬ së qu¶n lý c¸c cÊp. 

6. §Èy m¹nh c¬ chÕ hîp t¸c quèc tÕ cã hiÖu qu¶ ®Ó trao ®æi th«ng tin, kinh nghiÖm 
trong viÖc sö dông n−íc vµ c¸c b¶o tån ®a d¹ng thñy sinh vËt trong c¸c HST thñy vùc. 

Qu¶n lý khai th¸c tµi nguyªn n−íc còng nh− ph¸t triÓn ®a d¹ng sinh vËt trong c¸c 
thñy vùc n−íc ngät cña ViÖt Nam kh«ng chØ lµ tr¸ch nhiÖm vµ lîi Ých cña ViÖt Nam mµ cßn 
v× lîi Ých cña khu vùc còng nh− cña thÕ giíi. Trong nh÷ng n¨m qua c¸c ChÝnh phñ vµ c¸c tæ 
chøc quèc tÕ ®· hîp t¸c vµ gióp ®ì ViÖt Nam c¶ vÒ mÆt kü thuËt, tµi chÝnh vµ kinh nghiÖm. 
Sù hîp t¸c nµy ®· ®em l¹i kÕt qu¶ tèt vÒ mÆt nhËn thøc, kü thuËt vµ c¸c hµnh ®éng cô thÓ. 
Trong kÕ ho¹ch hµnh ®éng, cÇn phèi hîp sù gióp ®ì tõ bªn ngoµi víi ph¸t huy néi lùc cña 
ViÖt Nam, ®−a c«ng t¸c qu¶n lý tæng hîp vïng l−u vùc s«ng vµ b¶o tån tµi nguyªn hiÖu qu¶ 
h¬n, thiÕt thùc h¬n.  

7. X¸c ®Þnh vµ b¶o vÖ c¸c loµi thñy sinh quý hiÕm vµ ®ang bÞ ®e däa: ë mét sè c¸c 
s«ng hoÆc tõng vïng s«ng, cã nhiÒu loµi c¸ vµ ®éng vËt KXS ®Æc h÷u, cã gi¸ trÞ kinh tÕ vµ 
khoa häc. §Æc tÝnh n¬i sinh c− cña chóng rÊt nh¹y c¶m víi nh÷ng biÕn ®æi vÒ ®iÒu kiÖn m«i 
tr−êng. V× vËy, cÇn cã c¸c biÖn ph¸p b¶o tån c¸c loµi nµy. 

8. N©ng cao vai trß cña céng ®ång t− nh©n vµ tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO) trong 
viÖc tham gia c¸c dù ¸n qu¶n lý tæng hîp vµ ph¸t triÓn vïng l−u vùc s«ng nh»m thu hót 
nguån lùc vÒ kinh phÝ ®Çu t−, kü thuËt. 
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Maintaining river ecosystem  
in the Integrated River Basin Management 

 Ho Thanh Hai 
 Institute of Ecology and Biological Resources, VAST 

Based on analysis and combination of databases collected from many sources, this 
paper presents the approach and experiences on the study of Environmental flows and 
Integrated River Basin Management (IRBM) that were successfully used in some countries 
for exploitation, rational utilization of river water resource and conservation of river 
ecosystem. In Vietnam, river water resources and river ecosystems are used for different 
purposes such as supplied water, irrigation, hydropower and fishery. River ecosystems face 
pressure of irrational utilization of water resources as well as unplanned socio-economic 
development in the catchment’s area. Some remarks on maintaining river ecosystems in 
IRBM in Vietnam are also given in this paper. 
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