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§Æt vÊn ®Ò 

Sau chiÕn th¾ng §iÖn Biªn Phñ 1954, n«ng th«n vµ vïng nói miÒn B¾c Viªt Nam ®· 
tr¶i qua nhiÒu cuéc c¶i c¸ch to lín vµ quan träng. Tõ nÒn n«ng nghiÖp c¸ thÓ tù cung tù cÊp 
tr−íc thËp kû s¸u m−¬i, chuyÓn sang nÒn n«ng nghiÖp tËp thÓ kÕ ho¹ch hãa x· héi chñ 
nghÜa vµo nh÷ng thËp kû 60-80 vµ hiÖn nay ®ang lµ nÒn n«ng nghiÖp hé gia ®×nh theo ®Þnh 
h−íng thÞ tr−êng b¾t ®Çu tõ thËp kû 90. §ã lµ nh÷ng c¶i c¸ch quan träng cã ¶nh h−ëng 
m¹nh mÏ ®Õn quan hÖ céng ®ång vµ ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n xuÊt ë n«ng th«n. 

KÕt qu¶ râ rÖt cña nh÷ng c¶i c¸ch vµ ®æi míi nh÷ng n¨m gÇn ®©y lµ t×nh h×nh n«ng 
th«n ®−îc c¶i thiÖn vÒ nhiÒu mÆt nh−: kinh tÕ t¨ng tr−ëng m¹nh, c¬ së h¹ tÇng (m¹ng l−íi 
®iÖn quèc gia, giao th«ng, th«ng tin,...) ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt, v¨n hãa, gi¸o dôc, y tÕ ®Òu ®¹t 
®−îc nh÷ng thµnh tùu quan träng. §Æc biÖt lµ thµnh c«ng næi bËt vÒ xãa ®ãi gi¶m nghÌo 
cña ViÖt Nam ®−îc ®¸nh gi¸ cao (World Bank, 2000; ADB, 2001). Tuy nhiªn, cïng víi 
nh÷ng sù ph¸t triÓn kh¶ quan ®ã, th× mét lo¹t c¸c th¸ch thøc vÒ m«i tr−êng tù nhiªn vµ x· 
héi còng ngµy cµng béc lé râ nÐt vµ ®· cã nhiÒu hËu qu¶ nghiªm träng nh− thiªn tai (h¹n 
h¸n, lò quÐt,...), suy gi¶m m¹nh mÏ ®a d¹ng sinh häc, mÊt rõng, xãi mßn vµ suy tho¸i ®Êt, 
vµ c¸c vÊn ®Ò vÒ x· héi nh− ma tuý, HIV/AIDS... 

Tõ ®Çu nh÷ng n¨m 90, t×nh tr¹ng mÊt rõng nhanh chãng ®· thu hót ®−îc sù quan t©m 
m¹nh mÏ cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ. NÕu nh− n¨m 1943, ViÖt Nam 
cã 14,3 triÖu ha rõng, víi ®é che phñ 43% th× ®Õn n¨m 1990, chØ cßn 8,4 triÖu ha rõng, víi 
®é che phñ chØ cßn 24% (Vâ Quý, 2002). Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, diÖn tÝch rõng cã t¨ng, nhê 
vµo nç lùc cña c¸c ch−¬ng tr×nh trång rõng vµ mét phÇn h¹n chÕ nhê ph−¬ng thøc “khai 
th¸c cã chän läc” vµ m¹nh h¬n n÷a lµ chñ tr−¬ng ®ãng cöa rõng cña ChÝnh phñ. N¨m 2000, 
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tæng diÖn tÝch ®Êt cã rõng lµ 10,9 triÖu ha, chiÕm 33,2% diÖn tÝch tù nhiªn c¶ n−íc. Tuy 
nhiªn chÊt l−îng rõng ngµy cµng gi¶m sót. C¶ n−íc chØ cßn 1,4 triÖu ha rõng gç giµu vµ 
trung b×nh, chiÕm 13% tæng diÖn tÝch rõng. Lo¹i rõng nµy chñ yÕu cßn l¹i ë c¸c khu b¶o 
tån vµ VQG, nh÷ng vïng s©u, vïng xa, ®Þa h×nh hiÓm trë, khai th¸c khã kh¨n. Trong khi ®ã, 
rõng nghÌo kiÖt vµ rõng non cã ®Õn 6 triÖu ha, chiÕm 55% diÖn tÝch rõng hiÖn cã. DiÖn tÝch 
®Êt trèng, ®åi nói träc cßn kh¸ lín, kho¶ng 8,5 triÖu ha, chiÕm 25% tæng diÖn tÝch tù nhiªn 
c¶ n−íc, tËp trung nhiÒu ë c¸c tØnh phÝa B¾c (Bé NN&PTNT, 2001). 

Cã nhiÒu nguyªn nh©n g©y mÊt rõng, mét nguyªn nh©n c¬ b¶n vµ quan träng g©y nªn 
sù mÊt rõng nguy hiÓm mµ nhiÒu nhµ nghiªn cøu ®· ®Ò cËp lµ thiÕu c¬ chÕ vµ h×nh thøc 
qu¶n lý rõng phï hîp, mÆc dï ®· tr¶i qua rÊt nhiÒu c«ng cuéc c¶i tæ vÒ chÝnh s¸ch l©m 
nghiÖp ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau (NguyÔn Ngäc Lung, 2001). 

B¸o c¸o nµy lµ kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ qu¶n lý rõng vµ ph¸t huy hiÖu lùc cña céng 
®ång ng−êi M−êng ë x· Tö Nª, huyÖn T©n L¹c, tØnh Hßa B×nh. Cã hai ®iÒu ®¸ng chó ý ®èi 
víi ®iÓm nghiªn cøu nµy. Mét lµ, vµo gi÷a nh÷ng n¨m cña thËp kû 70, §¶ng vµ Nhµ n−íc 
chñ tr−¬ng x©y dùng cÊp huyÖn thµnh nh÷ng “ph¸o ®µi v÷ng m¹nh vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n 
hãa vµ quèc phßng” – ®Ønh cao cña h×nh thøc qu¶n lý kinh tÕ tËp thÓ x· héi chñ nghÜa, th× 
T©n L¹c ®−îc chän lµm huyÖn thÝ ®iÓm cña tØnh Hµ S¬n B×nh vµ c¶ n−íc. Víi ch−¬ng tr×nh 
nµy, toµn huyÖn ®· tæ chøc s¸p nhËp, më réng quy m« hîp t¸c x· cÊp cao toµn x· cïng víi 
nhiÒu c¶i c¸ch quan träng vÒ qu¶n lý n«ng l©m nghiÖp vµ n«ng th«n. Hai lµ, ®Çu nh÷ng 
n¨m 1990, víi c¶i c¸ch h−íng vÒ kinh tÕ hé gia ®×nh theo luËt ®Êt ®ai míi, mét lÇn n÷a, x· 
Tö Nª lµ mét trong hai x· ®−îc tØnh Hßa B×nh chän lµm thÝ ®iÓm vÒ giao ®Êt vµ giao kho¸n 
rõng ®Õn tËp thÓ, nhãm hé vµ hé gia ®×nh. Bèi c¶nh cña nh÷ng c¶i c¸ch quan träng nµy sÏ 
®−îc ph©n tÝch kü h¬n ë nh÷ng phÇn sau trong b¸o c¸o nµy. 

B¸o c¸o tËp trung nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

− Nh÷ng c¶i c¸ch vÒ n«ng l©m nghiÖp trong h¬n 4 thËp kû qua ¶nh h−ëng nh− thÕ 
nµo ®Õn qu¶n lý vµ sö dông tµi nguyªn rõng ë céng ®ång th«n/b¶n ng−êi M−êng? 

− Vai trß cña rõng trong sinh kÕ vµ thu nhËp cña ng−êi d©n qua c¸c thêi kú thay ®æi nh− 
thÕ nµo? 

− Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ qu¶n lý rõng hiÖn nay. 

Giíi thiÖu vÒ ®iÓm nghiªn cøu 

§Æc ®iÓm d©n sè vμ ph©n bè 

Theo sè liÖu thèng kª n¨m 2004, x· Tö Nª cã 884 hé, 3.820 ng−êi. Trong ®ã, ng−êi 



 345

M−êng chiÕm 65%, ng−êi Kinh lµ 35%. Tæng diÖn tÝch tù nhiªn toµn x· lµ 1.678 ha. §Êt 
n«ng nghiÖp chØ cã 352 ha, chiÕm kho¶ng 21%. Trung b×nh mçi hé cã gÇn 0,4 ha ®Êt n«ng 
nghiÖp. Nh− vËy ®Êt l©m nghiÖp chiÕm tû lÖ kh¸ cao (80%) trong sè ®Êt tù nhiªn cña x·. C¬ 
cÊu ®Êt n«ng nghiÖp gåm cã: 

− §Êt lóa n−íc (1 vµ 2 vô); 

− §Êt ven ®åi trång mµu; 

− §Êt n−¬ng cè ®Þnh – vèn lµ ®Êt n−¬ng rÉy truyÒn thèng tr−íc ®©y vµ ®Êt v−ên nhµ 
g¾n liÒn víi ®Êt thæ c−;  

− Ngoµi ra, mét diÖn tÝch nhá lµm ao c¸, ®−îc tËn dông ven suèi, gÇn ruéng cÊy lóa 
n−íc; 

− §Êt ch¨n th¶: §Êt ®åi nói mÊt rõng, hoang hãa, t¸i sinh tù nhiªn chËm, ®−îc gäi lµ 
®Êt b·i ch¨n th¶ gia sóc. 

X· Tö Nª hiÖn cã h¬n 1.300 ha ®Êt rõng. Trong ®ã, h¬n 400 ha lµ rõng tù nhiªn, tr÷ 
l−îng trung b×nh, kh«ng cßn rõng giµu. §©y lµ rõng phßng hé. Cßn l¹i lµ ®Êt rõng s¶n xuÊt 
bao gåm rõng trång vµ rõng khoanh nu«i b¶o vÖ t¸i sinh tù nhiªn. Rõng trång hiÖn cßn lµ 
cña c¸c Dù ¸n PAM (1989-1992), Dù ¸n 327(1993-1997), Dù ¸n tu bæ rõng phßng hé s«ng 
§µ 3352 (1991-1993), trång c¸c c©y nhËp néi quen thuéc nh− keo l¸ trµm, keo tai t−îng, 
b¹ch ®µn vµ mét sè c©y b¶n ®Þa nh− l¸t, sÊu, tr¸m, b−¬ng vµ tre. Toµn bé diÖn tÝch rõng ®· 
®−îc giao cho hé hoÆc tËp thÓ qu¶n lý, b¶o vÖ. 

Nh÷ng thay ®æi vÒ qu¶n lý n«ng l©m nghiÖp – c¸i nh×n tõ c¬ së 

Trong nöa sau cña thÕ kû 20, Nhµ n−íc ViÖt Nam cã nhiÒu thay ®æi lín vÒ chÝnh s¸ch 
n«ng l©m nghiÖp vµ n«ng th«n. Trong bµi nµy chóng t«i cè g¾ng xem xÐt vµ ph©n tÝch 
nh÷ng ¶nh h−ëng/t¸c ®éng cña c¸c thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch ®èi víi sù chuyÓn ®æi hÖ thèng 
n«ng nghiÖp vµ cung c¸ch qu¶n lý ë cÊp c¬ së (cÊp x·) vµ cÊp trùc thuéc thÊp nhÊt (th«n/ 
xãm/b¶n). 

Ph−¬ng thøc qu¶n lý n«ng nghiÖp ë ®©y ®−îc ®Ò cËp trªn c¸c ph−¬ng diÖn chÝnh cña 
n«ng th«n nh−: qu¶n lý ®Êt ®ai, tµi nguyªn rõng vµ c¬ cÊu hÖ thèng n«ng nghiÖp – nh÷ng 
yÕu tè g¾n liÒn víi sinh kÕ cña ng−êi d©n. 

N«ng nghiÖp tr−íc thêi hîp t¸c x∙ cña ng−êi M−êng ë Tö Nª tr−íc n¨m 1960 

D©n sè cña x· kho¶ng h¬n 2.000 ng−êi.  
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MËt ®é d©n sè: 117 ng−êi /km2. 

DiÖn tÝch lóa n−íc: 60 ha; lóa n−¬ng: 10 ha. 

Tæng s¶n l−îng thãc kho¶ng 70 tÊn/n¨m. 

L−îng thãc nµy, nÕu chia b×nh qu©n th× cã thÓ ®¶m b¶o ®ñ cho sè d©n cña x·, nh−ng 
sù tù tóc l−¬ng thùc kh«ng c©n ®èi gi÷a c¸c tÇng líp x· héi, tÇng líp n«ng d©n ®iÒn phu 
kh«ng ®¶m b¶o ®ñ l−¬ng thùc cho gia ®×nh vµ lÖ thuéc vµo tÇng líp trªn. Víi viÖc duy tr× 
chÕ ®é lang ®¹o, c«ng ®iÒn (ruéng nhµ M−êng), mçi b¶n ng−êi M−êng chØ cã 1-2 chñ ®Êt, 
toµn x· cã kho¶ng 10 chñ ®Êt lín (®Þa chñ) chiÕm phÇn lín ruéng ®Êt tèt cña x· (chõng non 
mét nöa diÖn tÝch ®Êt ruéng lóa). Mét phÇn lín diÖn tÝch cßn l¹i (kho¶ng 30-40 % ruéng lóa 
n−íc) ®−îc dµnh cho c¸c chøc dÞch cña M−êng, thêi ®ã gäi lµ “ruéng chøc”. Nhãm nµy 
chiÕm kho¶ng 10% sè hé trong c¸c th«n, x·. Hä ®ñ ruéng ®Ó sinh sèng, kh«ng ph¶i lµm 
n−¬ng. PhÇn ruéng cßn l¹i, th−êng lµ ruéng xÊu, ruéng xa, khã lµm thuéc vÒ phÇn ®«ng 
n«ng d©n nghÌo, t¸ ®iÒn, gäi lµ “ruéng phÇn phu”, “ruéng g¸nh v¸c”. Ng−êi d©n nghÌo ph¶i 
thu h¸i s¶n phÈm rõng ¨n ®−îc vµ lµm thªm n−¬ng rÉy. N«ng d©n nghÌo cßn ph¶i lµm 
ruéng kh«ng c«ng cho c¸c chñ ®Êt theo quan hÖ phong kiÕn vµ n«ng n«, hoÆc lµm thuª, cÊy 
rÏ. V× vËy hä thiÕu thêi gian vµ lao ®éng ®Ó më mang n−¬ng rÉy, s¶n xuÊt thªm. 

Vµo thêi kú nµy, rõng tù nhiªn cßn tèt, dåi dµo l©m s¶n vµ thó rõng, ®êi sèng d©n b¶n 
mang tÝnh tù cung, tù cÊp, c¸c nhu cÇu vÒ nhµ ë, vËt dông gia ®×nh cßn ®¬n gi¶n, d©n sè 
thÊp..., nªn ch−a cã ¸p lùc lín ®èi víi tµi nguyªn rõng. Rõng ®−îc xem lµ tµi s¶n chung cña 
céng ®ång. Ranh giíi rõng ®−îc x¸c ®Þnh râ rµng gi÷a c¸c lµng/b¶n. Trong khu vùc rõng 
cña lµng, c¸c thµnh viªn ®Òu oã quyÒn khai ph¸ ®Êt canh t¸c, thu h¸i l©m s¶n vµ s¨n b¾n. 
Nh−ng khi thu ®−îc c¸c s¶n vËt quý, ng−êi d©n ph¶i cèng nép cho chóa ®Êt vµ hä còng chia 
sÎ c¸c s¶n vËt khai th¸c ®−îc víi bµ con lµng b¶n. Trong viÖc sö dông ®Êt rõng vµ s¶n vËt tù 
nhiªn, mäi ng−êi rÊt t«n träng quyÒn cña ng−êi ®Çu tiªn khai ph¸ ®Êt vµ ph¸t hiÖn s¶n vËt 
quý. Khi thÊy cã dÊu hiÖu së h÷u (vÕt chÐm trªn c©y, lèi ph¸t lµm dÊu...), mäi ng−êi ®Òu 
biÕt m¶nh ®Êt hay s¶n vËt Êy ®· cã chñ vµ kh«ng ai x©m chiÕm. N−¬ng rÉy bá hã,a nh−ng 
ai muèn canh t¸c th× ph¶i xin phÐp ng−êi chñ ®· khai ph¸ tr−íc ®ã. Ng−êi d©n còng rÊt vui 
lßng hîp t¸c víi nhau trong qu¸ tr×nh s¨n b¾t, khai th¸c l©m s¶n. Tuy nhiªn, sù chiÕm ®o¹t 
®Êt vµ rõng h×nh thµnh tù ph¸t, dÇn dÇn phô thuéc vµo kh¶ n¨ng lao ®éng vµ sù kiÓm so¸t 
cña c¸c chñ hé. Nh÷ng ng−êi giµu cã vµ chøc s¾c, cã nhiÒu lîi thÕ h¬n trong viÖc tiÕp cËn 
tµi nguyªn rõng, tr−íc hÕt lµ c¸c l©m s¶n quý nh− mËt gÊu, cao hæ, gç lim, gç l¸t… Nh÷ng 
quy ®Þnh cña luËt tôc ng−êi M−êng ®−îc tù gi¸c thùc hiÖn, rÊt Ýt tr−êng hîp vi ph¹m. Sù 
¶nh h−ëng cña nguyªn t¾c chiÕm h÷u tù do vµ ®−îc t«n träng c«ng khai ph¸ ®Çu tiªn trong 
sö dông ®Êt ®ai cßn ¶nh h−ëng cho tËn tíi sau nµy, khi thùc hiÖn giao ®Êt giao rõng theo 
LuËt §Êt ®ai 1993, nhÊt lµ víi ®Êt n−¬ng rÉy, ch−a qua qu¶n lý tËp thÓ trong thêi kú HTX. 
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ChÕ ®é t− h÷u ruéng ®Êt t¹o ra sù ph©n hãa ë n«ng th«n thµnh ®Þa chñ vµ bÇn cè n«ng. 
Tuy nhiªn, ®Þa chñ ng−êi M−êng vïng Tö Nª, T©n L¹c cã mét sè ®Æc ®iÓm riªng nh−: 

− Sè ®Þa chñ Ýt (10-15% sè hé n«ng th«n); 

− §Þa chñ nhá (< 4 ha ®Êt), ruéng ®Êt dµn tr¶i, Ýt tËp trung, tÝch tô thÊp; 

− Sè l−îng ®¹i gia sóc (tr©u, bß) vµ nhµ to, lµm b»ng gç quý (gç tø thiÕt) lµ nh÷ng 
tiªu chuÈn tµi s¶n quan träng ®Æc tr−ng cho sù giµu cã. 

− Sau hßa b×nh lËp l¹i ë miÒn B¾c, víi chÝnh s¸ch gi¶m t«, c¶i c¸ch ruéng ®Êt, n¨m 
1954-1955, ruéng ®Êt ®−îc chia cho n«ng d©n, ng−êi cµy cã ruéng. Tuy nhiªn, n«ng nghiÖp 
gia ®×nh thêi kú nµy chØ tån t¹i mét thêi gian ng¾n. Cuèi n¨m 1959, víi phong trµo hîp t¸c 
hãa n«ng nghiÖp, c«ng h÷u hãa ruéng ®Êt, n«ng nghiÖp gia ®×nh ®−îc thay b»ng n«ng 
nghiÖp tËp thÓ. TÊt c¶ c¸c hé n«ng d©n ë x· Tö Nª ®Òu lµm ®¬n gia nhËp HTX (B¸o c¸o 
tæng kÕt ho¹t ®éng cña HTXNN Tö Nª, 1961). Ruéng ®Êt, tr©u bß lµ nh÷ng t− liÖu s¶n xuÊt 
chÝnh cña nhµ n«ng ®−îc gãp vµo HTX, trë thµnh t− liÖu s¶n xuÊt cña tËp thÓ. 

H¬n ba thËp kû n«ng nghiÖp hîp t¸c x∙ vµ qu¶n lý rõng cña ng−êi M−êng ë 
Tö Nª (1960-1993) 

Phong trµo hîp t¸c hãa n«ng nghiÖp ë huyÖn T©n L¹c diÔn ra nhanh chãng vµ thµnh 
c«ng theo ®óng chñ tr−¬ng vµ kÕ ho¹ch ®Ò ra. §Çu n¨m 1961, c¸c HTX n«ng nghiÖp trong 
toµn huyÖn ®· qu¶n lý 95% diÖn tÝch ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp, chñ yÕu lµ ®Êt trång lóa vµ 
sè l−îng tr©u bß cµy kÐo c¬ b¶n ®· ®−îc tËp thÓ hãa (Ban ChÊp hµnh §¶ng bé huyÖn T©n 
L¹c, 2002). 

Thêi gian 1959-1960, ë x· Tö Nª, mçi xãm tæ chøc thµnh mét HTX. Mçi HTX gåm 
kho¶ng 60-80 hé, 300-400 nh©n khÈu, 120-150 lao ®éng vµ kho¶ng 20-25 ha ®Êt ruéng lóa. 
Lóc ®Çu, sè tr©u bß c«ng h÷u hãa cßn Ýt, mçi HTX cã vµi chôc con do c¸c nhµ giµu ®ãng 
gãp. §a sè n«ng d©n ®ãng gãp c¸c n«ng cô th« s¬ (cµy bõa, cuèc, guång n−íc tù ch¶y) vµ 
søc lao ®éng lµ chÝnh.  

Thêi kú 1960-1975, nhiÖm vô träng t©m cña chÝnh quyÒn vµ nh©n d©n ®Þa ph−¬ng lµ: 
(i) x©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt HTX x· héi chñ nghÜa dùa vµo tËp thÓ hãa vµ kÕ ho¹ch hãa 
tõ trªn xuèng; (ii) n©ng cao søc s¶n xuÊt cña HTX b»ng viÖc ph¸t triÓn ®µn tr©u bß, Ýt nhÊt 
2-4 lao ®éng cã mét tr©u/bß, c¶i tiÕn n«ng cô (dïng cµy 51 thay cµy ch×a v«i, dïng cµo cá 
c¶i tiÕn thay cho lµm cá b»ng tay), cÊy th¼ng hµng, ph¸t ®éng phßng trµo lµm ph©n xanh, 
th¶ bÌo hoa d©u, ¸p dông gièng lóa míi, x©y dùng m−¬ng bai cung cÊp n−íc, khai hoang 
c¶i t¹o ruéng lóa n−íc..; (iii) x©y dùng chÕ ®é h¹ch to¸n tËp thÓ, nh−ng phi kinh doanh, 
ph©n phèi theo chÕ ®é c«ng ®iÓm vµ nhÊt thÓ hãa theo ®Þnh møc ngµy c«ng cho tÊt c¶ c¸c 
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ho¹t ®éng s¶n xuÊt. NhiÖm vô nÆng nÒ cña HTX n«ng nghiÖp trong lóc nµy lµ ”®Èy m¹nh 
s¶n xuÊt l−¬ng thùc, võa ®¶m b¶o cho nhu cÇu tiªu dïng t¹i chç cho n«ng d©n, võa lµm 
nghÜa vô cho Nhµ n−íc phôc vô nhu cÇu chiÕn tranh, víi khÈu hiÖu: “thãc kh«ng thiÕu mét 
c©n, qu©n kh«ng thiÕu mét ng−êi” (NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé huyÖn T©n L¹c n¨m 1967). 
Tuy nhiªn, do h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc qu¶n lý vµ søc s¶n xuÊt, do thiªn tai, h¹n h¸n, m−a b·o, 
s©u bÖnh..., nªn hÇu nh− kh«ng mÊy mïa vô vµ kh«ng mÊy n¨m HTX n«ng nghiÖp hoµn 
thµnh ®−îc kÕ ho¹ch s¶n xuÊt. B¸o c¸o 5 kú ®¹i héi liªn tiÕp (kú thø VII ®Õn kú XI) cña 
§¶ng bé huyÖn T©n L¹c cho thÊy, mÆc dï tæng s¶n l−îng l−¬ng thùc cã n¨m ®¹t cao h¬n 
n¨m tr−íc nh−ng kh«ng n¨m nµo hoµn thµnh ®−îc kÕ ho¹ch ®Ò ra. Nguyªn nh©n chÝnh 
th−êng ®−îc nªu ra tr−íc tiªn trong c¸c b¸o c¸o lµ do thiªn tai. Nh−ng mét nguyªn nh©n 
th−êng ®−îc nÐ tr¸nh trong c¸c kú kiÓm ®iÓm vµ viÕt b¸o c¸o lµ viÖc lËp kÕ ho¹ch s¶n xuÊt 
dùa trªn ý chÝ chñ quan, ¸p ®Æt vµ kh«ng phï hîp víi n¨ng lùc thùc tiÔn cña c¸c HTX. Cßn 
b¶n th©n c¸c x· viªn HTX lµ n«ng d©n thùc thô, Ýt ai biÕt vµ quan t©m ®Õn c¸c chØ tiªu kÕ 
ho¹ch ®−îc th«ng qua trong c¸c nghÞ quyÕt vµ b¸o c¸o. Hä chØ thÊy mét thùc tÕ lµ gi¸ trÞ 
ngµy c«ng lao ®éng quy ra thãc ngµy cµng thÊp. V× vËy, mét gia ®×nh b×nh th−êng víi 2 lao 
®éng chÝnh, thu nhËp tèt nhÊt còng chØ trang tr¶i l−¬ng thùc ®ñ cho mét nöa thêi gian trong 
n¨m. PhÇn thiÕu hôt l−¬ng thùc ®−îc bæ sung tõ n−¬ng rÉy tù ph¸t, trång s¾n, ng« vµ thu 
h¸i s¶n phÈm rõng. Ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm còng ph¸t triÓn chËm mét phÇn do thiÕu 
l−¬ng thùc, mÆt kh¸c thêi kú nµy h×nh thøc ch¨n nu«i t− nh©n kh«ng ®−îc khuyÕn khÝch. 

Qu¶n lý rõng ë thêi kú hîp t¸c x· cÊp thÊp (1960-1970) 

Rõng ®−îc xem nh− tµi s¶n chung cña céng ®ång, gÇn nhÊt lµ cña th«n/b¶n. ChiÕm 
h÷u, khai th¸c l©m s¶n, khai ph¸ n−¬ng rÉy ®Ó trång trät..., ®Òu theo tÝnh tù ph¸t cña c¸c c¸ 
nh©n vµ ®−îc t«n träng c«ng khai ph¸ ®Çu tiªn. Do thiÕu l−¬ng thùc, nªn sè ®«ng hé gia 
®×nh, ngoµi ruéng HTX cßn canh t¸c trªn n−¬ng. N−¬ng míi khai ph¸ mét hai vô ®Çu, ®Êt 
cßn tèt ®−îc trång lóa nÕp, lo¹i nÕp cÈm lµm r−îu cÇn næi tiÕng cña ng−êi M−êng. §Êt 
n−¬ng xÊu h¬n, vµi vô sau ®−îc trång ng« vµ sau cïng lµ trång s¾n l©u n¨m. DÇn dÇn, kÌm 
theo n−¬ng lµ mét kho¶nh rõng xung quanh còng ®−îc mÆc nhiªn do tõng hé qu¶n lý, b¶o 
vÖ vµ sö dông riªng. Ýt khi mäi ng−êi x©m ph¹m sang m¶nh rõng cña chñ kh¸c. Nhu cÇu gç 
lµm nhµ vµ vËt dông cßn thÊp, rõng ®ñ ®¸p øng cho céng ®ång. C¸c lo¹i l©m s¶n ngoµi gç 
phôc vô nhu cÇu thiÕt yÕu hµng ngµy nh− tre nøa, song m©y, m¨ng, nÊm, c©y thuèc, mËt 
ong rõng, c¸ suèi…, còng dÔ dµng thu h¸i vµ kh«ng ph¶i qua mét thñ tôc xin phÐp nµo. 
Thêi kú nµy ch−a cã lùc l−îng kiÓm l©m, nªn qu¶n lý rõng do chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng mµ 
trùc tiÕp lµ lµng b¶n ®¶m nhiÖm. Tuy nhiªn, ch−a cã hiÖn t−îng khai th¸c, bu«n b¸n gç vµ 
l©m s¶n phi ph¸p nh− sau nµy. 

§¶m b¶o vËt liÖu vµ chÊt ®èt phôc vô nhu cÇu cña Nhµ n−íc, c¸c HTX còng ®−îc 
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giao chØ tiªu khai th¸c vµ giao nép l©m s¶n hµng n¨m. Mçi HTX cã mét ®éi khai th¸c rõng, 
kho¶ng 10-12 ng−êi. C¸c thµnh viªn ®ãng gãp tr©u kÐo vµo tæ khai th¸c. Sè l−îng gç vµ cñi 
khai th¸c ®−îc giao cho cöa hµng vËt liÖu vµ chÊt ®èt huyÖn, ®éi khai th¸c nép tiÒn cho 
HTX vµ ®−îc quy tÝnh ra ngµy c«ng. Mét ngµy ®i rõng, giao nép mét sè l−îng gç hoÆc cñi 
theo ®Þnh møc kho¸n ®−îc tÝnh b»ng 1,2 c«ng chuÈn cña HTX (mét c«ng tÝnh b»ng 10 
®iÓm). S¶n phÈm v−ît kho¸n, nÕu kh«ng nép lÊy c«ng ®iÓm th× b¸n thu tiÒn nép HTX, ®éi 
khai th¸c ®−îc h−ëng mét tû lÖ tiÒn hoa hång. N¨m 1962, t¹i trung t©m x· Tö Nª, Cöa hµng 
Th−¬ng nghiÖp M−êng Chïa ®−îc thµnh lËp gåm cã c¸c bé phËn thu mua l−¬ng thùc, thùc 
phÈm, bé phËn cung øng, ph©n phèi b¸ch hãa vµ bé phËn thu mua l©m s¶n. C¸c lo¹i l©m 
s¶n ®−îc khai th¸c vµ thu mua ®a d¹ng vµ phong phó nhÊt lµ thêi kú 1965-1973. Ngoµi gç 
vµ cñi, cßn cã c¸c lo¹i kh¸c nh− song m©y, c©y thuèc, chæi chÝt, giang nøa, m¨ng kh«… 

ChØ tiªu khai th¸c l©m s¶n c¸c lo¹i ®−îc huyÖn giao cho c¸c HTX, tïy theo sè l−îng 
lao ®éng vµ nh©n khÈu cña tõng HTX. Theo c¸c b¸o c¸o vÒ chØ tiªu thu mua l©m s¶n vµ c¸c 
lo¹i hµng hãa ®èi øng cña nh÷ng n¨m chiÕn tranh chèng Mü cßn sãt l¹i, th× HTX ë Tö Nª, 
n¨m nµo còng khai th¸c vµ giao nép l©m s¶n v−ît ®Þnh møc ®−îc giao. H×nh thøc khuyÕn 
khÝch b»ng c¸c lo¹i hµng nhu yÕu phÈm ®èi øng lµm hÊp dÉn ng−êi khai th¸c vµ BQL c¸c 
HTX. MÆt kh¸c, lóc ®ã rõng cßn tèt, rËm r¹p vµ giµu l©m s¶n. 

Thêi kú hîp t¸c x· n«ng nghiÖp cÊp cao 1975-1980 

 KÕt thóc chiÕn tranh chèng Mü (1975), mét lo¹t chÝnh s¸ch míi vÒ n«ng nghiÖp vµ 
n«ng th«n ®−îc x©y dùng vµ thùc thi víi ®Þnh h−íng s¶n xuÊt lín XHCN, theo m« h×nh 
n«ng trang tËp thÓ tõ Liªn X«.  

− Tõ HTX nhá, quy m« th«n xãm, hîp nhÊt thµnh c¸c HTX cÊp cao víi quy m« liªn 
xãm hoÆc toµn x·; 

− T¸i ®Þnh c− l¹i d©n c− ®Ó tËp trung ®Êt s¶n xuÊt; 

− Chuyªn m«n hãa c¸c kh©u s¶n xuÊt, thµnh lËp c¸c ®éi chuyªn c©y, chuyªn con. Ph¸ 
thÕ ®éc canh c©y l−¬ng thùc; 

− T¨ng c−êng tÝnh së h÷u tËp thÓ XHCN vÒ t− liÖu s¶n xuÊt chñ yÕu, trong ®ã cã viÖc 
ph©n ®Þnh ranh giíi vµ tËp thÓ hãa rõng t− ®Ó HTX qu¶n lý. X¸c ®Þnh nghÒ rõng vµ ch¨n 
nu«i thµnh ngµnh s¶n xuÊt chÝnh cña HTX. 

N¨m 1976, huyÖn T©n L¹c tõ 149 HTX nhá, hîp nhÊt thµnh 25 HTX lín, trong ®ã 19 
HTX toµn x· vµ 6 HTX liªn th«n/xãm. B×nh qu©n mçi HTX qu¶n lý 1.850 ha ®Êt tù nhiªn, 
trong ®ã, 469 ha ®Êt n«ng nghiÖp, 1.342 ha ®Êt l©m nghiÖp. B×nh qu©n, mçi HTX cã 250 hé, 
1.500 nh©n khÈu, 600 lao ®éng víi tû lÖ lao ®éng trång lóa chiÕm 45-55%, l©m nghiÖp – 
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17%, ch¨n nu«i – 14%, ®éi chuyªn – 20% (UBND huyÖn T©n L¹c, 1977). N¨m 1976, HTX 
n«ng nghiÖp toµn x· Tö Nª ®−îc thµnh lËp tõ viÖc hîp nhÊt bèn HTX c¸c xãm Chïa, Bin, 
Có vµ Bôc. Ph−¬ng h−íng s¶n xuÊt cña HTX cÊp cao lµ: 

− §Èy m¹nh th©m canh c©y lóa ®Ó ®¶m b¶o nguån l−¬ng thùc chñ yÕu b»ng c¸ch 
thñy lîi hãa, c¶i t¹o hÖ thèng m−¬ng bai, vµ ®ång ruéng lµm 2 vô lóa/n¨m; 

− Dïng c¸c gièng lóa míi vµ ®Çu t− ph©n bãn; 

− Tæ chøc l¹i ch¨n nu«i, lµm chuång tr¹i, h¹n chÕ tËp qu¸n ch¨n nu«i th¶ r«ng. Tæ 
chøc ch¨n nu«i quy m« tËp thÓ, lËp tr¹i ch¨n nu«i HTX; 

− Thµnh lËp c¸c ®éi chuyªn nh− ®éi kiÕn thiÕt c¬ b¶n vµ khai th¸c l©m s¶n, ®éi thñy 
lîi 202, ®éi lµm g¹ch vµ x©y dùng c¬ b¶n, ®éi ch¨n nu«i, ®éi trång rõng cña HTX hîp nhÊt 
gåm c¸c cô ngoµi tuæi lao ®éng. 

HTX cÊp cao, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo ®éi chuyªn vµ chÕ ®é kho¸n c«ng, ghi ®iÓm 
®· nhanh chãng béc lé nhiÒu nh−îc ®iÓm trong tæ chøc vµ qu¶n lý s¶n xuÊt. §¸ng chó ý lµ 
hiÖn t−îng “dong c«ng, phãng ®iÓm” trong tÊt c¶ c¸c kh©u, c¸c ngµnh s¶n xuÊt. Kh©u nµo, 
nghÒ nµo còng sî thiÖt thßi vÒ chÊm c«ng tÝnh ®iÓm so víi c¸c kh©u kh¸c, nghÒ kh¸c. Ban 
QL HTX kh«ng thÓ bao qu¸t ®−îc hÕt c¸c kh©u s¶n xuÊt. Ngµy c«ng th× t¨ng tíi møc tèi ®a 
nh−ng s¶n l−îng th× cã h¹n, nhiÒu khi mïa mµng cßn bÞ thÊt b¸t do thiªn tai, dÞch bÖnh. KÕt 
qu¶ lµ hiÖu suÊt cuèi cïng cña ngµy c«ng tÝnh ra b»ng thãc ngµy cµng thÊp dÇn. N¨m 1979, 
gi¸ trÞ mét ngµy c«ng chØ b»ng 0,3 kg thãc/lóa. Tuy nhiªn, thãc dµnh cho lµm nghÜa vô 
nhiÒu, nªn ng−êi n«ng d©n ph¶i nhËn nhiÒu hoa mµu kh«ng −a chuéng nh− khoai, s¾n. C¶ 
n¨m, c¸c hé gia ®×nh chØ ®ñ l−¬ng thùc ¨n trong 3-6 th¸ng (Tæng hîp tõ b¸o c¸o HTX n«ng 
nghiÖp Tö Nª c¸c n¨m 1977-1979). Do n¨ng suÊt vµ s¶n l−îng thÊp, n¹n thiÕu ®ãi liªn tôc, 
nªn mÆc dï HTX qu¶n lý vÒ lao ®éng, ngµy c«ng vµ ®Êt ®ai, kÓ c¶ ®Êt rõng, nh−ng c¸c hé 
n«ng d©n ®Òu ph¶i ph¸t thªm n−¬ng rÉy hoÆc khai hoang ruéng thõa, ®u«i thÑo ®Ó trång 
thªm s¾n khoai, lóa c¹n. Nh÷ng m¶nh ®Êt riªng nµy lµ c¨n cø chiÕm h÷u rÊt cã ý nghÜa khi 
giao ®Êt vµ lµm kho¸n c¸c n¨m vÒ sau nµy. Bëi v× quyÒn −u tiªn cña sù khai ph¸ ®Çu tiªn 
vÉn ®−îc céng ®ång t«n träng. Sau vµi n¨m HTX hîp nhÊt, ®ãi qu¸ nªn nhµ nhµ ®Òu ®i ®µo 
cñ mµi vµ thu h¸i c¸c lo¹i l©m s¶n ¨n ®−îc (trao ®æi víi nguyªn Chñ nhiÖm HTX Tö Nª n¨m 
1979). 

Qu¶n lý rõng trong thêi kú hîp t¸c x· hîp nhÊt 

Cïng víi viÖc hîp nhÊt HTX n«ng nghiÖp, mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch míi vÒ ®Êt ®ai vµ 
l©m nghiÖp còng ®−îc ban hµnh vµ thùc thi ë c¬ së. Nh÷ng chÝnh s¸ch míi ra ®êi trong thêi 
kú nµy t¸c ®éng m¹nh mÏ tíi qu¶n lý vµ sö dông tµi nguyªn rõng ë Tö Nª. 
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Tr−íc hÕt lµ chñ tr−¬ng tËp thÓ hãa rõng t−. ViÖc c«ng h÷u hãa ruéng ®Êt n«ng 
nghiÖp ë thêi kú ®Çu thµnh lËp HTX cÊp thÊp kh«ng bao gåm viÖc qu¶n lý rõng vµ ®Êt rõng. 
Mçi th«n xãm cai qu¶n mét phÇn rõng kh¸c nhau. Rõng cña c¸c hé ë Tö Nª vµo thêi kú 
1960-1970 trång nhiÒu b−¬ng, tre, vÇu, l¸ cä. “Môc ®Ých cña tËp thÓ hãa rõng t− nh©n lµ 
t¨ng c−êng chÕ ®é së h÷u tËp thÓ vÒ ®Êt vµ rõng. HTX qu¶n lý vµ kinh doanh rõng, tËp 
trung qu¶n lý mäi mÆt lao ®éng cña x· viªn, thóc ®Èy qu¸ tr×nh x©y dùng vµ cñng cè HTX 
cÊp cao” (NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé huyÖn T©n L¹c, khãa 12, th¸ng12, 1975). N¨m 1976, 
tÊt c¶ c¸c hé ë Tö Nª ®Òu kª khai diÖn tÝch rõng hiÖn cã vµ thèng kª vµo diÖn tÝch rõng cña 
HTX. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ th× c¸c hé vÉn ®−îc giao l¹i rõng ®Ó ”ph¸t triÓn s¶n xuÊt l©m 
nghiÖp, chÕ biÕn l©m s¶n lµm giµu cho HTX vµ n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n”. Nh− vËy, 
thùc chÊt cña viÖc tËp thÓ hãa rõng t− chØ lµ viÖc kh¼ng ®Þnh r»ng, rõng vµ ®Êt rõng lµ së 
h÷u tËp thÓ, hé gia ®×nh ®−îc giao ®Ó s¶n xuÊt vµ khai th¸c theo quy ®Þnh cña Nhµ n−íc vµ 
tËp thÓ. Tuy nhiªn, lóc nµy ch−a cã sù x¸c nhËn viÖc giao ®Êt, giao rõng b»ng viÖc cÊp sæ 
®á cho tõng chñ rõng nh− sÏ lµm sau nµy. HTX tæ chøc s¶n xuÊt l©m nghiÖp víi c¸c chøc 
n¨ng nh−: (i) tæ chøc khai th¸c rõng, cã h−íng dÉn kü thuËt khai th¸c vµ cung cÊp l©m s¶n 
cho Nhµ n−íc theo kÕ ho¹ch ®−îc giao hµng n¨m, h¹n chÕ tèi ®a sù khai th¸c tù do; (ii) tæ 
chøc ®éi b¶o vÖ rõng; (iii) tæ chøc trång rõng trong ph¹m vi ®Êt HTX qu¶n lý. Trªn thùc tÕ, 
viÖc thùc hµnh nghÒ rõng cña HTX trong thêi kú nµy kh«ng ®Èy m¹nh ®−îc bao nhiªu v× 
chØ cã 5-6% sè lao ®éng dµnh cho nghÒ rõng. Trong khi ®ã tû lÖ lao ®éng trång trät lµ 67%. 
C¸c hé gia ®×nh ®· sö dông lùc l−îng ngoµi tuæi lao ®éng vµ thêi gian lao ®éng v−ît c«ng 
®iÓm cña HTX vµo viÖc khai th¸c rõng. Sau n¨m 1975, nhiÒu tèp thî rõng vµ thî méc ng−êi 
Kinh ë ®ång b»ng B¾c Bé x©m nhËp lªn vïng T©y B¾c hµnh nghÒ. Hä võa tæ chøc khai th¸c 
rõng vµ lµm nhµ, ®ãng ®å gia dông phôc vô ®ång bµo ®Þa ph−¬ng, võa ®−a gç vµ vËt dông 
chÕ biÕn tõ gç vÒ xu«i tiªu thô. V× vËy, viªc t¨ng c−êng vai trß qu¶n lý rõng vµ l©m s¶n cña 
HTX, cña ®Þa ph−¬ng lµ thËt sù cÇn thiÕt. Tuy vËy, cïng víi sù ra ®êi cña l©m tr−êng Nhµ 
n−íc, sù khai th¸c l©m s¶n gia t¨ng nhanh chãng trong thêi kú HTX cÊp cao. Chñ tr−¬ng 
tËp thÓ hãa rõng t− vµo lóc nµy t¹o ra t©m lý cho ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng r»ng rõng sÏ bÞ Nhµ 
n−íc c«ng h÷u vµ kiÓm so¸t chÆt chÏ, khai th¸c gç vµ l©m s¶n kh¸c sÏ ph¶i xin phÐp vµ chÞu 
sù kiÓm tra cña kiÓm l©m Nhµ n−íc. V× vËy, ng−êi d©n tranh thñ khai th¸c l©m s¶n vµ b¾t 
®Çu xuÊt hiÖn tr×nh tr¹ng khai th¸c lÐn lót, tr¸i phÐp, tr¸nh sù qu¶n lý cña HTX vµ chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

L©m tr−êng T©n L¹c ®−îc thµnh lËp vµ ®−îc giao qu¶n lý mét diÖn tÝch lín rõng trªn 
l·nh thæ huyÖn, trong ®ã cã x· Tö Nª. Ngoµi diÖn tÝch rõng do ng−êi d©n ®ang khai th¸c vµ 
sö dông, rõng cña céng ®ång nh− rõng ma, rõng nguån n−íc…, trªn danh nghÜa chÞu sù 
qu¶n lý cña HTX, phÇn cßn l¹i, rõng cßn giµu gç vµ l©m s¶n ®−îc giao cho L©m tr−êng 
qu¶n lý. L©m tr−êng tæ chøc khai th¸c, më ®−êng l©m sinh ®Õn hÇu hÕt c¸c khu rõng cã tr÷ 



 352 

l−îng gç khai th¸c ®−îc. Nh− vËy, rõng cã thªm mét søc Ðp khai th¸c míi, theo kÕ ho¹ch 
hµng n¨m ®−îc Nhµ n−íc giao cho L©m tr−êng. Thªm mét chñ rõng mang danh Nhµ n−íc 
trªn ®Þa bµn, ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng c¶m thÊy rõng ®· cã thªm sù kiÓm so¸t. Trong mét sè 
tr−êng hîp, lîi Ých khai th¸c l©m s¶n bÞ chia sÎ vµ cã khi ®èi lËp gi÷a khai th¸c tù do cña 
ng−êi d©n vµ khai th¸c cña L©m tr−êng. 

Sù qu¶n lý rõng cña Nhµ n−íc, cßn ®−îc cñng cè b»ng viÖc thµnh lËp lùc l−îng kiÓm 
l©m huyÖn vµ c¸c tr¹m kiÓm l©m khu vùc. Tr¹m KiÓm l©m M−êng Chïa ®−îc thµnh lËp 
n¨m 1976 nh»m t¨ng c−êng kiÓm so¸t viÖc khai th¸c vµ vËn chuyÓn l©m s¶n trªn ®Þa bµn x· 
Tö Nª vµ c¸c x· l©n cËn. ChØ thÞ sè 6 ngµy 11/03/1978 cña Chñ tÞch UBND huyÖn T©n L¹c 
nªu râ: “HiÖn t−îng khai th¸c vµ bu«n b¸n l©m s¶n tr¸i phÐp trªn ®Þa bµn huyÖn ®· gia t¨ng, 
ngoµi viÖc t¨ng c−êng sù qu¶n lý vµ b¶o vÖ rõng cña HTX, L©m tr−êng vµ kiÓm l©m huyÖn 
cÇn ®Èy m¹nh sù kiÓm so¸t vµ xö ph¹t nghiªm c¸c vi ph¹m”. Tuy nhiªn, ng−êi d©n ®Þa 
ph−¬ng ®· cã c¬ héi ®Ó tiÕp cËn víi nh÷ng ®−êng d©y khai th¸c vµ bu«n b¸n l©m s¶n ngoµi 
luång. 

Chñ tr−¬ng t¨ng c−êng cÊp huyÖn còng x¸c ®Þnh 3 ch−¬ng tr×nh kinh tÕ lín lµ s¶n 
xuÊt l−¬ng thùc-thùc phÈm, hµng tiªu dïng vµ hµng xuÊt khÈu. Víi tinh thÇn ®ã, huyÖn vµ 
c¸c côm x· ®· h×nh thµnh bé phËn ngo¹i th−¬ng. HTX tæ chøc khai th¸c l©m s¶n ngoµi gç 
®Ó xuÊt khÈu vµ chÕ biÕn hµng thñ c«ng mü nghÖ nh− t¨m, mµnh, chæi chÝt, song m©y, c©y 
thuèc… ThÞ tr−êng xuÊt khÈu s¶n phÈm chÕ biÕn tõ l©m s¶n lµ Liªn X« vµ c¸c n−íc XHCN 
thuéc khèi kinh tÕ SEV lóc bÊy giê. Nh÷ng n¨m HTX hîp nhÊt, tæ chøc khai th¸c l©m s¶n 
ngoµi gç ë Tö Nª ®¹t ®Ønh cao. Song m©y, b−¬ng tre lµm t¨m mµnh, c¸c lo¹i c©y thuèc nh− 
kim cang, khóc kh¾c, cÈu tÝch…, ®−îc ng−êi d©n khai th¸c, nép qua HTX vµ tËp trung t¹i 
Tr¹m Th−¬ng nghiÖp M−êng Chïa ®Ó giao cho ngo¹i th−¬ng huyÖn. 

§Ó tËp trung ®Êt ®ai cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, HTX hîp nhÊt thùc hiÖn sù di chuyÓn 
d©n c− vïng thÊp lªn ®åi ®Ó dµnh diÖn tÝch trång trät theo quy ho¹ch cña ®Þa ph−¬ng. ë Tö 
Nª, c¸c xãm Bin, Chïa, Bôc, Có, nhµ d©n ®−îc chuyÓn lªn ®åi, gi¶i ®Êt thung lòng lµm lóa 
n−íc, ®Êt ven ®åi trång khoai, s¾n, ng«, ®Ëu l¹c... ViÖc di chuyÓn d©n nµy còng gãp phÇn 
ph¸ thªm mét diÖn tÝch rõng ë c¸c xãm th«n. Ng−êi d©n còng tranh thñ khai khÈn thªm ®Êt 
lµm n−¬ng rÉy, bï vµo phÇn l−¬ng thùc thiÕu ®ãi hµng n¨m. L©m tr−êng, HTX vµ ng−êi 
d©n ®Þa ph−¬ng b¾t ®Çu cã sù tranh chÊp vÒ ®Êt l©m nghiÖp vµ ®Êt n«ng nghiÖp. Tõ ®ã, mét 
quy ®Þnh míi ®−îc Bé L©m nghiÖp ban hµnh, ph©n râ phÇn ®Êt cã ®é dèc trªn 25o dµnh cho 
s¶n xuÊt kinh doanh l©m nghiÖp, phÇn ®Êt cã ®é dèc d−íi 25o dµnh cho canh t¸c n«ng 
nghiÖp. 
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Thêi kú Kho¸n 100 – chia nhá HTX vµ Kho¸n 10 – gi¶i thÓ hîp t¸c x∙ n«ng 
nghiÖp vµ c«ng t¸c qu¶n lý rõng ë Tö Nª 

N¨m 1980, Tö Nª lµ x· ®Çu tiªn cña huyÖn thùc hiÖn viÖc tæ chøc l¹i HTX n«ng 
nghiÖp. Tõ HTX hîp nhÊt toµn x·, chia thµnh 4 HTX nhá quy m« th«n xãm. §ã lµ c¸c 
HTX Bin, Bôc, Có vµ HTX Hîp Lùc, gåm xãm Chïa vµ c¸c hé n«ng nghiÖp cña xãm Phè 
(xãm 1 hiÖn nay). HuyÖn T©n L¹c, n¨m 1979 cã 23 HTX toµn x· th× n¨m 1981 ®· chia nhá 
thµnh 78 HTX, n¨m 1989 cã 154 HTX cÊp th«n/b¶n (B¸o c¸o cña Ban NN huyÖn vÒ ®æi 
míi tæ chøc HTX, n¨m 1990). 

N¨m 1981, ChØ thÞ sè 100 cña Ban BÝ th− Trung −¬ng §¶ng vÒ kho¸n s¶n phÈm trong 
n«ng nghiÖp ®−îc ban hµnh. KÕt qu¶ lµ n¨ng suÊt vµ s¶n l−îng lóa ®· t¨ng lªn mét c¸ch râ 
rÖt. X· viªn n«ng nghiÖp ë Tö Nª ®· ®−îc h−ëng 30-40% sè thãc thu ho¹ch, sau khi ®· nép 
cho HTX. Bµ con n«ng d©n phÊn khëi, tinh thÇn lao ®éng vµ ý thøc lµm chñ cña x· viªn 
®−îc n©ng cao, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp khëi s¾c (B¸o c¸o cña UBND x· Tö Nª, n¨m 1983). 
Do ®−îc tù chñ h¬n nªn n«ng d©n ®· chñ ®éng khai hoang, më mang thªm diÖn tÝch trång 
trät, ¸p dông gièng míi, ®Çu t− ph©n bãn, t¨ng thªm vô ®«ng, trång hoa mµu. 

Tuy nhiªn víi Kho¸n 100, x· viªn vÉn cßn phô thuéc tËp thÓ 5 kh©u, møc kho¸n 
kh«ng æn ®Þnh, tïy tiÖn ®iÒu chØnh tõng vô, tõng n¨m, nªn n«ng d©n thÊy thiÖt thßi khi lµm 
v−ît kho¸n qu¸ nhiÒu. Bé m¸y qu¶n lý HTX cßn cång kÒnh, cã xu h−íng më réng lao ®éng 
gi¸n tiÕp. V× vËy, tû lÖ s¶n phÈm ®−îc h−ëng cña ng−êi nhËn kho¸n ngµy cµng gi¶m vµ v× 
vËy ®éng lùc tÝch cùc cña viÖc kho¸n còng gi¶m theo. 

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt 10 cña Bé ChÝnh trÞ, ban hµnh ngµy 5/4/1988 vÒ ®æi míi qu¶n 
lý n«ng nghiÖp, b¾t ®Çu tõ vô mïa n¨m 1989, c¸c hé x· viªn ë Tö Nª ®−îc nhËn kho¸n gän, 
cã hîp ®ång thanh to¸n theo ®¬n gi¸ s¶n xuÊt trªn c¬ së kÕ ho¹ch cña HTX. Hé x· viªn lµ 
®¬n vÞ kinh tÕ tù chñ trong tÊt c¶ c¸c kh©u s¶n xuÊt. Ngoµi c©y lóa, HTX b¸n l¹i tr©u bß cho 
x· viªn, b¾t ®Çu kho¸n rõng vµ c¸c c©y con kh¸c. N«ng d©n thùc sù lµ ng−êi lµm chñ t− liÖu 
s¶n xuÊt, cã ®iÒu kiÖn khai th¸c, ph¸t huy tiÒm n¨ng ®Êt ®ai vµ lao ®éng cña gia ®×nh. B×nh 
qu©n thu nhËp cña ng−êi nhËn kho¸n trùc tiÕp ®−îc t¨ng lªn, chiÕm 50-60% s¶n l−îng thu 
®−îc (B¸o c¸o cña UBND x· Tö Nª, n¨m 1989). Sau Kho¸n 10 vµi n¨m, tõ n¨m 1991 trë ®i, 
ho¹t ®éng cña HTX n«ng nghiÖp thu hÑp vÒ chøc n¨ng vµ HTX kh«ng cßn vai trß ®iÒu hµnh 
kÕ ho¹ch s¶n xuÊt nh− tr−íc. §Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ®Êt ë ®−îc giao cho hé gia ®×nh 
sö dông æn ®Þnh l©u dµi. Tr©u bß còng chia vµ b¸n l¹i cho hé x· viªn. C¸c tµi s¶n cña HTX 
nh− trô së, s©n kho.... ®Òu xuèng cÊp vµ kh«ng cã gi¸ trÞ ®¸ng kÓ ®−îc giao cho xãm sö 
dông chung cho sinh ho¹t céng ®ång. §Õn 30/9/1998 th× gi¶i t¸n hoµn toµn HTX NN ë Tö 
Nª, giao cho xãm qu¶n lý theo quy ®Þnh tr−ëng xãm lµ ng−êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn cÊp 
xãm do d©n bÇu vµ ®−îc H§ND vµ UBND x· phª duyÖt.  
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Qu¶n lý rõng thêi kú kho¸n s¶n phÈm n«ng nghiÖp 

Nh÷ng n¨m 1981-1990, l©m tr−êng quèc doanh, HTX, ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng vµ thî 
rõng x©m nhËp tù do ®Òu khai th¸c gç vµ l©m s¶n ë rõng Tö Nª. §©y lµ thêi kú khai th¸c 
rõng m¹nh nhÊt vµ rõng nghÌo ®i nhanh chãng vµo thêi gian nµy. DiÖn tÝch rõng nghÌo, 
rõng non t¸i sinh, n−¬ng rÉy bá hãa t¨ng nhanh. Trong c¸c n¨m 1983-1989, diÖn tÝch 
n−¬ng bá hãa vµ ®åi träc cña huyÖn T©n L¹c liªn tôc t¨ng, n¨m 1988, diÖn tÝch ®åi rõng 
t¨ng gÊp hai lÇn so víi n¨m 1983 (B¸o c¸o cña L©m tr−êng T©n L¹c, 1990). Nguån gç c¹n 
kiÖt, hÕt kÕ ho¹ch khai th¸c, L©m tr−êng mÊt chøc n¨ng ho¹t ®éng chÝnh t¹i ®Þa phËn x·. 
L©m tr−êng chuyÓn chøc n¨ng thµnh c¬ së trång rõng chñ yÕu cña huyÖn, song m« h×nh 
trång rõng quèc doanh theo ph−¬ng thøc h¹ch to¸n ®éc lËp ®· kh«ng thµnh c«ng. Tõ n¨m 
1991-1998, c¸c dù ¸n trång rõng PAM (1989-1992), 327 (1993-1998), ch−¬ng tr×nh n«ng 
l©m kÕt hîp, ®Ò ¸n khoanh nu«i t¸i sinh tù nhiªn rõng (1994-1997)… ®−îc triÓn khai ë Tö 
Nª. L©m tr−êng thµnh c¬ quan chñ tr× vµ triÓn khai c¸c dù ¸n ph¸t triÓn rõng trªn ®Þa bµn 
b»ng c¸ch ký hîp ®ång víi c¸c xãm, c¸c ®oµn thÓ (héi ng−êi cao tuæi, cùu chiÕn binh) vµ 
c¸c hé gia ®×nh ®Ó trång rõng. Cho ®Õn khi LuËt §Êt ®ai míi 1993 ra ®êi, thùc hiÖn ch−¬ng 
tr×nh giao ®Êt giao rõng ®Õn tËp thÓ vµ hé gia ®×nh th× vai trß l©m nghiÖp quèc doanh gÇn 
nh− chÊm døt ë ®©y. 

Thêi kú thùc hiÖn kho¸n s¶n phÈm n«ng nghiÖp, vai trß qu¶n lý vµ khai th¸c rõng cña 
HTX vµ ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng ë Tö Nª bÞ lÊn ¸t vµ thay thÕ b»ng l©m tr−êng quèc doanh vµ 
kiÓm l©m Nhµ n−íc. Cho ®Õn khi rõng c¹n kiÖt tµi nguyªn vµ cÇn trång rõng, khoanh nu«i 
b¶o vÖ kh«i phôc vµ ph¸t triÓn vèn rõng th× ®Êt rõng míi ®−îc giao cho hé gia ®×nh, tËp thÓ 
vµ céng ®ång theo h−íng t¨ng tù chñ, tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lîi cho chñ rõng. Thùc tÕ, trªn 
®Þa bµn x· Tö Nª, trong qu¸ tr×nh tan r· HTX, ng−êi d©n ®· tù x©m chiÕm ®Êt rõng lµm 
n−¬ng rÉy, theo tËp qu¸n “quyÒn khai ph¸ ®Çu tiªn” cña ng−êi M−êng. DÜ nhiªn, diÖn tÝch 
vµ chÊt l−îng ®Êt, chÊt l−îng rõng mçi gia ®×nh cã ®−îc tïy thuéc vµo nguån lùc lao ®éng 
cña hé, vµo ®Þa ®iÓm chiÕm h÷u cña gia ®×nh, dßng hä tr−íc ®©y, vµo ®Þa vÞ vµ −u thÕ cña 
gia ®×nh trong céng ®ång truyÒn thèng cña ng−êi M−êng. N−¬ng rÉy ph¸t triÓn m¹nh sau 
Kho¸n 100 vµ Kho¸n 10, lao ®éng ®−îc gi¶i phãng, kh«ng bá sãt miÕng ruéng nµo. C¸c vô 
lÊn chiÕm rõng ®Ó canh t¸c t¨ng trong thêi kú nµy (B¸o c¸o cña H¹t KiÓm l©m vµ ChØ thÞ 
cña UBND vÒ qu¶n lý b¶o vÖ rõng trong t×nh h×nh míi, 1989).T×nh tr¹ng nµy ®Ó l¹i sù kh¸c 
nhau gi÷a c¸c hé trong th«n b¶n vÒ ®Êt rõng ®−îc giao theo luËt míi sau nµy. ViÖc giao ®Êt, 
tuy cã ®iÒu chØnh theo chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc, song vÒ c¬ b¶n vÉn dùa trªn hiÖn tr¹ng 
chiÕm h÷u vµ sö dông ®· vµ ®ang ®−îc mäi thµnh viªn trong céng ®ång c«ng nhËn. §©y 
còng lµ hiÖn t−îng kh¸ phæ biÕn trong c¸c nhãm d©n téc, c¸c vïng nói kh¸c nhau ë ViÖt 
Nam (Peter Hjamdah, 1997; §µo Träng H−ng vµ Steve Newman, 1999; Vò §×nh Lîi vµ 
céng sù, 2000; §Æng Nghiªm V¹n, 2002). 
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N«ng nghiÖp hé gia ®×nh theo ®Þnh h−íng thÞ tr−êng. Giao ®Êt, giao rõng vμ 
qu¶n lý rõng theo n«ng hé 

Sau khi thùc hiÖn Kho¸n 10, vÒ c¬ b¶n c¸c hé n«ng d©n ë Tö Nª ®· æn ®Þnh phÇn ®Êt 
trång trät. Trªn cë së ®ã, n¨m 1993, ®· thùc hiÖn giao ®Êt n«ng nghiÖp cho c¸c hé theo N§ 
64 cña ChÝnh phñ. §Êt thæ c− vµ ®Êt v−ên nhµ còng ®−îc quy ho¹ch theo xãm vµ cÊp sæ ®á 
æn ®Þnh l©u dµi. N¨m 1993, Tö Nª lµ x· thÝ ®iÓm cña tØnh Hµ S¬n B×nh thùc hiÖn giao ®Êt, 
giao rõng cho hé gia ®×nh, theo Dù ¸n 327, cã sù hç trî cña Tæ chøc SIDA Thuþ §iÓn. 

HiÖn nay, mçi hé th−êng gi÷ 2 lo¹i sæ ®á. Mét sæ ghi ®Êt thæ c−, ®Êt v−ên nhµ vµ ®Êt 
n«ng nghiÖp vµ mét sæ kh¸c ghi c¸c lo¹i ®Êt rõng, ®−îc Chñ tÞch UBND huyÖn ký vµ giao 
cho c¸c hé vµo th¸ng 12/1993. Trao ®æi víi Chñ tÞch UBND x·, c¸c tr−ëng xãm, héi ng−êi 
cao tuæi, c¸n bé phô tr¸ch n«ng l©m x· vµ kiÓm l©m viªn x·, thÊy ®−îc mét sè vÊn ®Ò hiÖn 
nay vÒ giao ®Êt, giao rõng ë Tö Nª. 

a) Hai lo¹i ®Êt vµ rõng ch−a giao cho hé, ch−a cÊp sæ ®á. §ã lµ: 

− HiÖn mçi xãm n«ng nghiÖp cã kho¶ng 5-7 ha, toµn x· cã h¬n 20 ha. §©y lµ ®Êt 
trång mµu thuéc d¹ng ®Êt 5% dµnh cho hé x· viªn lµm hoa mµu trong thêi kú HTX tr−íc 
®©y vµ mét phÇn do c¸c hé khai hoang thªm sau kho¸n s¶n phÈm. PhÇn ®Êt nµy, hµng n¨m 
th«ng qua c¸c xãm, x· thu thuÕ lµm nguån thu cho ng©n s¸ch x·. 

− Trong ranh giíi cña x·, cã h¬n 400 ha rõng tù nhiªn ®ang cã gç, kh«ng giao vµ cÊp 
sæ ®á nh− c¸c lo¹i rõng kh¸c mµ chØ giao kho¸n b¶o vÖ víi mét sè hé. HiÖn nay, mçi n¨m 
c¶ x· cã kho¶ng 10 tr−êng hîp xin khai th¸c gç söa ch÷a hoÆc lµm nhµ míi. Mçi tr−êng 
hîp khai th¸c kho¶ng 3-4 m3. Ng−êi cÇn gç ph¶i lµm ®¬n, ®−îc sù ®ång ý cña xãm, x· vµ 
H¹t KiÓm l©m huyÖn phª duyÖt. Khi khai th¸c ph¶i cã sù gi¸m s¸t cña kiÓm l©m viªn x· vµ 
ng−êi chñ ®ang nhËn kho¸n b¶o vÖ khu rõng ®ã. 

b) Rõng giao cho tËp thÓ. Xãm Bôc cã kho¶ng 20 ha rõng tù nhiªn giao cho c¸c cô 
cao tuæi b¶o vÖ. Tr−íc ®©y cã tiÒn b¶o vÖ cña Dù ¸n 327, hiÖn nay cã tiÒn b¸n b−¬ng, tre 
dïng lµm quü cña héi cao tuæi. Héi Cao tuæi xãm Bin cã 3 ha rõng s¶n xuÊt, trång b−¬ng 
tre, mçi n¨m khai th¸c 1 lÇn, thu kho¶ng 1 triÖu ®ång lµm quü héi, do «ng Chi héi tr−ëng 
gi÷ sæ. Xãm Bin cßn cã kho¶ng 60 ha rõng xa xãm (c¸ch kho¶ng 5 km), kh«ng cã ai nhËn 
nªn giao cho c¸c cô, do 6 cô ®øng tªn trong sæ ®á. Sau khi hÕt tiÒn nhËn kho¸n b¶o vÖ tõ 
Dù ¸n 327 (1998), Héi Phô l·o giao l¹i cho xãm qu¶n lý chung. Thùc ra, hiÖn nay kh«ng ai 
chÝnh thøc tr«ng coi diÖn tÝch rõng nµy. 

c) C¬ chÕ b¶o vÖ rõng hiÖn nay næi bËt vai trß cña c¬ së vµ céng ®ång. Nh÷ng thµnh 
phÇn sau ®©y thùc thi nhiÖm vô b¶o vÖ rõng ë c¬ së: 
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− Mét kiÓm l©m viªn cÊp x·, m¹ng l−íi cña kiÓm l©m huyÖn ë x·. 

− Mét c¸n bé khuyÕn n«ng/l©m, m¹ng l−íi cña trung t©m khuyÕn n«ng huyÖn. 

Hai nh©n viªn nµy nhËn phô cÊp hµng th¸ng tõ ng©n s¸ch huyÖn trªn c¬ së x¸c nhËn 
sù ho¹t ®éng cña UBND x·. 

− Mçi xãm cã tæ an ninh xãm gåm 5-6 ng−êi, ho¹t ®éng b¶o vÖ an ninh th«n xãm 
nãi chung vµ tham gia gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc liªn quan ®Õn b¶o vÖ rõng, ®øng ®Çu lµ c«ng 
an viªn xãm. C«ng an viªn xãm do UBND x· tr¶ phô cÊp hµng th¸ng b»ng tiÒn ng©n s¸ch. 
C¸c thµnh viªn an ninh kh¸c kh«ng cã phô cÊp ng©n s¸ch mµ hµng n¨m xãm trî cÊp 20 kg 
thãc/ng−êi. Sè thãc nµy do c¸c hé ®ãng gãp theo quy ®Þnh thu phÝ an ninh cña Nhµ n−íc. 

− ChÞu tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp tr−íc c¸c cÊp chÝnh quyÒn vÒ c«ng t¸c lµ tr−ëng xãm vµ 
chñ rõng ®· ®−îc cÊp sæ. C¸c chñ rõng ®· cã cam kÕt tr¸ch nhiÖm tr−íc UBND x· vµ huyÖn 
vÒ nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lîi khi ®−îc giao rõng. 

Mét sè nh×n nhËn vÒ hÖ thèng n«ng nghiÖp hé vμ sù ph¸t triÓn 
nghÒ rõng hiÖn nay ë Tö Nª 

1. §¶m b¶o c©n ®èi l−¬ng thùc t¹i chç 

Víi 240 ha ®Êt lóa n−íc, 80% diÖn tÝch trång lóa lai dßng thuÇn, tæng s¶n luîng thãc 
n¨m 2004 cña x· lµ 1.311 tÊn. Nh− vËy, b×nh qu©n mçi nh©n khÈu lµ 350 kg thãc/n¨m. 
Ngoµi ra, cßn cã ng« vµ khoai s¾n. §ã lµ c¬ së ®¶m b¶o c©n ®èi l−¬ng thùc t¹i chç cho 
ng−êi d©n ë x· Tö Nª. 

2. VÊn ®Ò ®a d¹ng hãa hÖ thèng n«ng nghiÖp hé thÓ hiÖn râ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y 

C©y trång hµng hãa ph¸t triÓn vµ thay ®æi theo xu h−íng thÞ tr−êng. C©y mÝa tÝm, d−a 
hÊu, ng« vô ®«ng, l¹c, rau, ®Ëu ®−îc nhiÒu hé gia ®×nh trång kh«ng chØ ®Ó ¨n mµ cßn ®Ó 
b¸n. Ch¨n nu«i tr©u bß ph¸t triÓn m¹nh, nhê b¶o vÖ rõng, cã n¬i ch¨n th¶ vµ phßng dÞch tèt. 
Nu«i c¸, nu«i ong vµ gia cÇm ®Òu t¨ng hµng n¨m. 

3. Sù ph©n hãa giµu nghÌo thÓ hiÖn râ vµ t¨ng nhanh kho¶ng c¸ch vÒ thu nhËp gi÷a 
c¸c nhãm hé 

Nhãm c¸c hé kh¸ (10-15% sè hé ë c¸c xãm) th−êng cã ®Çy ®ñ c¸c nh©n tè s¶n xuÊt 
®Ó lµm ra c¸c s¶n phÈm b¸n ra thÞ tr−êng nh− vèn ®Çu t−, c¬ giíi hãa s¶n xuÊt, tËp trung ®Êt 
®ai tèt h¬n. Nhãm hé trung b×nh vµ hé nghÌo th−êng lµ s¶n xuÊt tù tóc nhiÒu h¬n lµ hµng 
hãa. PhÇn b¸n ra cña c¸c hé nµy th−êng ®¶m b¶o chi tiªu h¬n lµ ®Çu t− vµo t¸i s¶n xuÊt trùc 
tiÕp. §a sè c¸c hé trung b×nh, c¸c hé cËn nghÌo vµ nghÌo kh«ng thÓ tiÕp cËn vèn tÝn dông 
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cña ng©n hµng th−¬ng m¹i, ngay c¶ ng©n hµng chÝnh s¸ch dµnh cho ng−êi nghÌo. Hä còng 
khã kh¨n trong viÖc chÊp nhËn c¸c dÞch vô khuyÕn n«ng ph¶i tr¶ tiÒn (tiªm phßng ch¼ng 
h¹n). HÖ thèng n«ng nghiÖp hé trung b×nh vµ nghÌo do thiÕu ®Çu t−, c¶i t¹o nªn chÊt l−îng 
®Êt thiÕu bÒn v÷ng, bÊp bªnh vµ søc chèng chÞu kÐm víi c¸c rñi ro (thiªn tai, s©u bÖnh, mÊt 
vèn). Hä cã thÓ kh«ng thiÕu ®Êt canh t¸c nh−ng chÊt l−îng ®Êt kÐm, hÖ sè sö dông ®Êt thÊp 
(xãm Bin). 

4. §ãng gãp cña rõng vµo thu nhËp cña n«ng hé kh«ng ®¸ng kÓ 

KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy mçi thµnh viªn cña hé giµu kiÕm ®−îc 0,18 triÖu 
®ång/n¨m tõ b¸n gç vµ nøa, chiÕm 8% tæng thu nhËp cña hé. Mçi thµnh viªn cña hé trung 
b×nh kiÕm ®−îc 0,03 triÖu ®ång tõ b¸n tre, cñi, chiÕm 3% tæng thu nhËp cña hé. Trong khi 
®ã hé nghÌo kiÕm ®−îc Ýt nhÊt 0,04 triÖu ®ång/thµnh viªn tõ b¸n cñi, chiÕm 12% tæng thu 
nhËp cña hé. Cñi ®−îc thu h¸i tõ ®Êt cña hé, ®Êt rõng céng ®ång vµ rõng phßng hé. 

Con sè trªn ®©y cho thÊy thu nhËp tiÒn mÆt trùc tiÕp tõ dù ¸n trång rõng thÊp vµ chØ 
phôc vô cho viÖc chi tiªu t¹m thêi mµ th«i. HiÖn nay, tuy ®· ®−îc giao vµ hé ®−îc tù chñ vÒ 
rõng, nh−ng ng−êi d©n ch−a quan t©m ®−îc ®Õn viÖc ®Çu t− rõng ®Ó kinh doanh. Chñ yÕu lµ 
hä b¶o vÖ, nhê vµo t¸i sinh tù nhiªn, thu ho¹ch cñi vµ m¨ng ®Ó sö dông hµng ngµy. Ngay c¶ 
c¸c hé kh¸, còng ch−a cã mãn vay nµo ®Çu t− ph¸t triÓn rõng víi môc tiªu kinh doanh. 
Kh¶o s¸t tõ c¸c hé d©n vµ tõ ng©n hµng ®Òu x¸c nhËn ®iÒu nµy. Ng−êi d©n Tö Nª nãi r»ng 
dï hä ®−îc thÝ ®iÓm giao rõng ®Çu tiªn, nh−ng rõng giao ®· qu¸ nghÌo kiÖt, rõng cã x¸c mµ 
kh«ng cã hån, rÊt khã cã thÓ phôc håi, rÊt tèn kÐm ®Ó trång rõng. 

KÕt luËn 

Tr−êng hîp nghiªn cøu ®iÓn h×nh ë x· Tö Nª cho thÊy chÝnh s¸ch ®æi míi ch−a mang 
l¹i c¬ héi ph¸t triÓn kinh tÕ cho tÊt c¶ c¸c hé trong céng ®ång. Nh÷ng hé kh¸ cã thu nhËp 
cao h¬n tõ tÊt c¶ c¸c nguån, trong khi ®ã c¸c hé nghÌo ®−îc h−ëng lîi Ýt nhÊt tõ chÝnh s¸ch 
®æi míi. KÕt qu¶ nghiªn cøu còng chØ ra r»ng nh÷ng phô n÷ lµm chñ hé vµ nh÷ng gia ®×nh 
cã thu nhËp thÊp ngµy cµng bÞ mÊt dÇn c¬ héi, trong khi ®ã c¸c hé kh¸ ngµy cµng ph¸t huy 
®−îc lîi thÕ cña hä vµ kh¼ng ®Þnh ®−îc vÞ trÝ cña m×nh trong céng ®ång. 

Mèi quan hÖ phøc t¹p gi÷a tæ chøc x· héi vµ qu¶n lý tµi nguyªn cã nh÷ng thay ®æi vÒ 
b¶n chÊt kh«ng kh¸c nhau trong suèt qu¸ tr×nh lÞch sö ë Tö Nª. Ng−êi d©n x· Tö Nª ®· tr¶i 
qua 3 h×nh thøc tæ chøc x· héi vÒ qu¶n lý tµi nguyªn, bao gåm thêi phong kiÕn, thêi Ph¸p 
thuéc vµ giai ®o¹n ViÖt Nam ®éc lËp. Trong suèt thêi kú nµy ng−êi d©n x· Tö Nª kh«ng cã 
bÊt kú mét thÓ chÕ vÒ qu¶n lý tµi nguyªn céng ®ång nµo cho ®Õn tËn thêi kú ®æi míi gÇn 
®©y, khi mµ quyÒn së h÷u ®Êt vµ quan hÖ s¶n xuÊt thay ®æi. Trong thêi kú §æi míi, thay ®æi 
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vÒ thÓ chÕ l©m nghiÖp ®· kÐo theo nh÷ng thay ®æi trong nhËn thøc vÒ tµi nguyªn rõng. 
Ngoµi ra, do nguån tµi nguyªn rõng ngµy cµng trë nªn khan hiÕm ®· biÕn nh÷ng ng−êi d©n 
x· Tö Nª trë thµnh nh÷ng ng−êi b¶o vÖ rõng. H¬n thÕ n÷a, hä cßn tù lËp ra Ban Qu¶n lý 
Rõng Céng ®ång. §iÒu nµy cho thÊy ng−êi d©n x· Tö Nª ®· chñ ®éng nh− thÕ nµo trong 
viÖc qu¶n lý rõng bÒn v÷ng.  

§Ó rõng trë thµnh mét nghÒ mang l¹i lîi Ých cho ng−êi nghÌo, bao gåm c¶ nh÷ng phô 
n÷ lµm chñ hé, phô n÷ vµ trÎ em g¸i cÇn ®−îc ®µo t¹o vÒ kü thuËt trång rõng vµ ®−îc vay 
vèn víi l·i suÊt thÊp ®Ó ng−êi nghÌo ®−îc khuyÕn khÝch nhËn ®Êt rõng vµ ®Çu t− vµo trång 
rõng. Nh− vËy sÏ cho phÐp hä chê ®−îc tõ 6-10 n¨m cho ®Õn khi rõng tr−ëng thµnh vµ b¸n 
®−îc. TiÒn b¸n ®−îc tõ rõng sÏ gióp ng−êi d©n ph¸t triÓn kinh tÕ hé vµ tõ ®ã sÏ gióp hä 
qu¶n lý tµi nguyªn rõng mét c¸ch bÒn v÷ng. Rõng céng ®ång cÇn ph¶i ®−îc c¸c xãm qu¶n 
lý ®Ó cã thÓ cung cÊp gç cho c¸c c«ng tr×nh c«ng céng trong x·, x©y dùng nhµ vµ c¸c l©m 
s¶n ngoµi gç nh»m gióp ng−êi d©n duy tr× ®−îc sinh kÕ cña hä, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng−êi 
sèng ë gÇn rõng. V× vËy, qu¶n lý rõng céng ®ång lµ cã lîi vÒ mÆt kinh tÕ, x· héi, chøng tá 
lµ mét m« h×nh qu¶n lý rõng bÒn v÷ng vÒ mÆt sinh th¸i trong khi gi¶m ®−îc nhiÒu chi phÝ 
kh«ng hiÖu qu¶ cña Nhµ n−íc, nh»m ®¶m b¶o ®−îc c«ng b»ng x· héi, n¨ng suÊt vµ bÒn 
v÷ng. 
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This paper presents the findings of a study of impacts of doi moi reforms on forest 
use and management in Tu Ne Commune in Northwestern Vietnam. The paper explores the 
ways in which forest has been used and managed through different periods of time and the 
relative role of different institutions, illustrating how rights of access to forest resources 
were shaped and have transformed over time. The paper then examines the way the doi moi 
reforms and other factors have affected practices of forest management of the Muong 
people, an minority ethnic group in Tu Ne. It examines the rapid changes in local land use 
systems, ownership and management practices of forest in response to national policy 
reforms in the commune. It explores how the forest-related institutions have facilitated or 
constrained the ability of each group of people in the commune, as defined by gender, class, 
age and social status, to achieve their own resources while they experience environmental 
degradation and cope with regulations imposed from above on their use of these resources. 
The findings show how sustainable forest management has emerged in the context of post-
socialist land use dynamics, how it adapts and transforms in this particular context, and 
how local people respond to this newly managed setting. 

 


