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Sau chién thiang Dién Bién Phu 1954, nong thon va ving ndi mién Bac Viét Nam da
trai qua nhiéu cuoc cai céch to 16n va quan trong. Tir nén nong nghiép c4 thé tu cung tu cip
tru6e thap ky sdu muoi, chuyén sang nén nong nghiép tap thé k& hoach héa xa hoi chu
nghia vao nhiing thap ky 60-80 va hién nay dang 1a nén nong nghiép ho gia dinh theo dinh
huéng thi trudng bat ddu tir thap ky 90. D6 1a nhiing cai cdch quan trong ¢6 anh hudng
manh mé dén quan hé cong dong va phét trién luc luong san xudt & nong thon.

Két qua rd rét clia nhitng cdi cdch va déi méi nhitng nam gan day la tinh hinh nong
thon duoc cai thién vé nhiéu mat nhu: kinh t€ ting trudng manh, co s6 ha ting (mang lu6i
dién quoc gia, giao thong, thong tin,...) dugc cai thién 16 rét, van héa, gido duc, y t€ déu dat
duoc nhitng thanh tuu quan trong. Pac biét 12 thanh cong ndi bat vé x6a déi gidm ngheéo
ctia Viét Nam dugc danh gia cao (World Bank, 2000; ADB, 2001). Tuy nhién, cung véi
nhitng su phét trién kha quan d6, thi mot loat cdc thach thitc vé moi trudng tu nhién va xa
hoi cling ngay cang boc 10 ro nét va da cé nhiéu hau qua nghiém trong nhu thién tai (han
han, 1t quét,...), suy giam manh mé da dang sinh hoc, mat rirmg, x6i mon va suy thoai dat,
va cdc van dé vé xa hoi nhu ma tuy, HIV/AIDS...

T dau nhitng nam 90, tinh trang mét ring nhanh chéng da thu hit dugc sy quan tam
manh mé ctia Chinh phu Viét Nam va cdc t6 chiic quoc t€. Néu nhu nam 1943, Viét Nam
c6 14,3 triéu ha rung, v6i do che phu 43% thi dén nam 1990, chi con 8,4 triéu ha ring, véi
do6 che phu chi con 24% (V6 Quy, 2002). Nhitng nam gan day, dién tich rimg c6 tang, nho
vao nd luc cla cdc chuong trinh trong ritng va mot phan han ché€ nhd phuong thic “khai
thac c¢6 chon loc” va manh hon nita 1a chu truong dong ctra ritng cua Chinh phu. Nam 2000,
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tong dién tich dat c6 ring 12 10,9 triéu ha, chiém 33,2% dién tich tu nhién ca nuéc. Tuy
nhién chat lugng rimg ngay cang giam sit. Ca nudc chi con 1,4 triéu ha ring gb giau va
trung binh, chiém 13% tdng dién tich rimg. Loai ring nay chl yéu con lai & cc khu bdo
ton vd VQG, nhitng viing sau, viing xa, dia hinh hiém trg, khai thdc khé khan. Trong khi d6,
rimg ngheo kiét va rung non cé dén 6 triéu ha, chi€ém 55% dién tich ring hién c6. Dién tich
dat trong, doi nii troc con khd 16n, khodng 8,5 triéu ha, chi€ém 25% téng dién tich tu nhién
ca nudc, tap trung nhiéu & céc tinh phia Bac (Bo NN&PTNT, 2001).

C6 nhiéu nguyén nhan gay mat rimg, mot nguyén nhan co ban va quan trong giy nén
st mat ring nguy hiém ma nhiéu nha nghién citu da dé cap 1a thi€u co ché va hinh thic
quan 1y ring phut hop, mic du da trdi qua rit nhiéu cong cuodc cai t6 vé chinh sich lam
nghiép & nhitng mitc do khac nhau (Nguyén Ngoc Lung, 2001).

Bédo cdo nay la két qua nghién citu vé quan 1y ritng va phét huy hiéu luc cua cong
dong ngudi Muong & xa Tur Né, huyén Tan Lac, tinh Hoa Binh. C6 hai diéu déng chd y doi
v6i diém nghién citu nay. Mot 13, vao gifta nhitng nam cta thap ky 70, Dang va Nha nudc
chu truong xay dung cap huyén thanh nhiing “phdo dai vimg manh vé chinh tri, kinh t€, vin
héa va quéc phong” — dinh cao cta hinh thitc quan ly kinh t€ tap thé xa hoi chi nghia, thi
Tan Lac dugc chon 1am huyén thi diém cta tinh Ha Son Binh va ca nu6c. Véi chuong trinh
ndy, toan huyén da té chitc sap nhap, md rong quy mo hop tic xa cip cao toan xa cling véi
nhiéu cai cidch quan trong vé quan 1y nong lam nghiép va nong thon. Hai 1a, dau nhitng
nam 1990, véi cai cdch hudng vé kinh t€ ho gia dinh theo luat dat dai méi, mot 1an nira, xa
Tl Né 1a mot trong hai xa dugc tinh Hoa Binh chon 1am thi diém vé giao dat va giao khodn
ring dén tap thé, nhém ho va ho gia dinh. B6i canh clia nhitng céi cdch quan trong nay sé&
duoc phan tich k§ hon & nhitng phan sau trong bdo cdo nay.

Béo cdo tap trung nghién citu nhitng van dé sau:

— Nhitng cai cdch vé nong 1am nghiép trong hon 4 thap ky qua anh hudng nhu thé
nao dén quan 1y va stt dung tai nguyén rimg & cong dong thon/ban ngudi Mudng?

— Vai trd clia rimg trong sinh k€& va thu nhap clia ngudi dan qua céc thoi ky thay doi nhu
thé€ nao?

— Nhiing van dé vé quan ly rimg hién nay.
Gigi thiéu vé diém nghién ciru
Dédc diém dén sé' va phén bé’

Theo s6 liéu thong ké nam 2004, xa Tu Né c6 884 ho, 3.820 nguoi. Trong d6, nguoi
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Mudng chi€ém 65%, ngudi Kinh 1a 35%. Téng dién tich tu nhién toan xa la 1.678 ha. Dat
nong nghiép chi c6 352 ha, chi€ém khoang 21%. Trung binh mdi hd c¢6 gan 0,4 ha dit nong
nghiép. Nhu vay dat lam nghiép chiém ty 1é kha cao (80%) trong s6 dat tu nhién cua xa. Co
célu dat nong nghiép gom co:

— Dat 1da nuée (1 va 2 vu);
— Dat ven d6i trong mau;

— Dt nuong ¢6 dinh — von 1a dit nwong riy truyén thong trudc day va dit vudn nha
gan lién véi dat tho cu;

— Ngoai ra, mot dién tich nhd lam ao ca, dugc tan dung ven sudi, gan rudng cay lda
nudc;

— Dat chan tha: Dat d6i ndi mét rimg, hoang hoda, téi sinh tu nhién cham, duoc goi 1a
dat bai chan tha gia stc.

Xa Tu Né hién c6 hon 1.300 ha dat rimg. Trong d6, hon 400 ha Ia ring tu nhién, trit
lugng trung binh, khong con ring giau. Day 1a rimg phong ho. Con lai la dat ring san xuat
bao goém rimg trong va rimng khoanh nuoi bao vé tdi sinh tu nhién. Rimg trong hién con la
cua cdc Du 4an PAM (1989-1992), Dy 4n 327(1993-1997), Du 4n tu b6 rimg phong ho song
ba 3352 (1991-1993), trong cdc cay nhap nodi quen thudoc nhu keo 14 tram, keo tai tugng,
bach dan va mot s6 cay ban dia nhu lat, sdu, tram, buong va tre. Toan bo dién tich rimg da
duoc giao cho ho hoic tap thé quéan ly, bao ve.

NHUNG THAY DOI VE QUAN LY NONG LAM NGHIEP — CAI NHIN TU CO SG

Trong nira sau ctia thé ky 20, Nha nudc Viét Nam c6 nhiéu thay déi 16n vé chinh sach
nong lam nghiép va nong thon. Trong bai nay chdng toi c6 gang xem xét va phan tich
nhitng 4nh hudng/tdc dong clia cdc thay déi vé chinh sich doi véi su chuyén ddi hé thong
nong nghiép va cung cach quan ly & cip co sd (cip xa) va cdp truc thudc thdp nhat (thon/
x6m/ban).

Phuong thitc quan 1y nong nghiép & day dugc dé cap trén cac phuong dién chinh cta
nong thon nhu: quan ly dat dai, tai nguyén ring va co cau hé thong nong nghiép — nhiing
yéu t6 gan lién véi sinh k€ clia ngudi dan.

Néng nghiép trudc thdi hgp tac xa cda ngudi Mudng & T Né trudc nam 1960

Dan s6 cua xa khoang hon 2.000 nguoi.
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Mat do dan so: 117 ngudi /km®.
Dién tich lda nudce: 60 ha; lda nuwong: 10 ha.
Téng san lugng théc khoang 70 tan/nam.

Luong théc nay, néu chia binh quan thi ¢6 thé dam bao di cho s6 dan clia x4, nhung
su tu tic luong thuc khong can doi gitta cdc tang 16p xa hoi, ting 16p nong dan dién phu
khong dam bao du luong thuc cho gia dinh va 1é thuoc vao tang 16p trén. VGi viéc duy tri
ché& do lang dao, cong dién (rudong nha Muong), mdi ban ngudi Mudng chi ¢6 1-2 chi dat,
toan xa c6 khoang 10 chu dét 16n (dia chu) chi€ém phan 16n rudng dat t6t cua xa (chimg non
mot nira dién tich dat ruong lda). Mot phan 16n dién tich con lai (khoang 30-40 % rudng lda
nuGe) dugc danh cho céac chic dich cia Muong, thoi d6 goi 1a “rudng chiic”. Nhom nay
chi€ém khoang 10% s6 ho trong cdc thon, xa. Ho di ruong dé sinh s6ng, khong phai lam
nuong. Phan rudng con lai, thudong 1a rudng xau, ruéng xa, khé lam thuoc vé phan dong
nong dan ngheo, ta dién, goi 1a “rudng phan phu”, “rudng ganh vac”. Nguoi dan ngheo phai
thu hdi san phdm rimg an duoc va lam thém nuong rdy. Nong dan nghéo con phai lam
ruong khong cong cho cac chu dat theo quan hé phong kién va nong nd, hoac lam thué, cdy
r&. Vi vay ho thiéu thoi gian va lao dong dé m& mang nuong riy, san xuét thém.

Vao thoi ky nay, rimng tu nhién con t6t, doi dao 1am san va thi rimg, doi song dan ban
mang tinh tu cung, tu cép, cdc nhu ciu vé nha &, vat dung gia dinh con don gian, dan so
thap..., nén chua c6 ap luc 16n doi véi tai nguyén ring. Ring dugc xem 1a tai san chung cua
cong dong. Ranh gidi ring dugc xac dinh 16 rang gitta cc lang/ban. Trong khu vuc rimg
cta lang, cdc thanh vién déu 06 quyén khai pha dat canh tdc, thu hai 1am san va sin ban.
Nhung khi thu dugc cac san vat quy, nguoi dan phai cong ndp cho chia dat va ho ciing chia
s¢€ cac san vat khai thac dugc véi ba con lang ban. Trong viéc st dung dat riing va san vat tu
nhién, moi nguoi rat ton trong quyén ctia nguoi du tién khai phd dat va phat hién san vat
quy. Khi thay c6 ddu hiéu s hitu (vét chém trén cay, 16i phat 1am d4u...), moi ngudi déu
biét manh dat hay san vat ay da c6 chu va khong ai xam chiém. Nuong rdy bo hé,a nhung
ai muon canh tac thi phai xin phép nguoi chu da khai pha truée d6. Nguoi dan cling rat vui
1dong hop tdc v6i nhau trong qué trinh san bét, khai thdc 1am san. Tuy nhién, su chi€ém doat
dat va rimg hinh thanh tu phét, dian din phu thudc vao kha niang lao dong va su kiém sodt
ctia cac chli ho. Nhitng nguoi giau ¢6 va chitc sac, ¢ nhiéu 1oi th€ hon trong viéc ti€p can
tai nguyén rimg, trudc hét 1a cac 1am san quy nhu mat gau, cao hé, gb lim, g lat... Nhing
quy dinh cua luat tuc nguoi Muong dugc tu gidc thuc hién, rat it truong hop vi pham. Su
anh hudng clia nguyén tac chi€ém hitu tu do va dugc ton trong cong khai phd dau tién trong
stt dung dat dai con anh hudng cho tan t6i sau nay, khi thuc hién giao dat giao rimg theo
Luat Dat dai 1993, nhat 12 v6i dat nuong riy, chua qua quan 1y tap thé trong thoi ky HTX.
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Ché do tu hitu ruong dat tao ra su phan héa ¢ nong thon thanh dia chu va ban cé nong.
Tuy nhién, dia chli ngudi Muong viing Tt Né, Tan Lac c6 mot s6 dic diém riéng nhu:

— S0 dia chu it (10-15% s6 ho nong thon);
— bia chu nho (< 4 ha dét), rudong dat dan trai, it tap trung, tich tu thap;

— S6 lugng dai gia stc (trau, bd) va nha to, lam bang gé quy (gb td thiét) 1a nhiing
tiéu chuén tai sn quan trong dic trung cho su giau cé.

— Sau hoa binh 1ap lai & mién Béc, v6i chinh sdch giam t0, cai cach ruong dét, nam
1954-1955, rudng dat dugc chia cho nong dan, nguoi cay c6 ruong. Tuy nhién, nong nghiép
gia dinh thoi ky nay chi ton tai mot thdi gian ngan. Cuéi nam 1959, vé6i phong trao hop téc
héa nong nghiép, cong hitu hda ruong dat, nong nghiép gia dinh dugc thay bang nong
nghiép tap thé. Tat ca cdc ho nong dan & xa Tir Né déu lam don gia nhap HTX (Bdo cédo
tong két hoat dong ctia HTXNN Tir Né, 1961). Rudng dat, trau bo 1a nhiing tu liéu san xuét
chinh clia nha nong dugc gép vao HTX, tr& thanh tu liéu san xuat cha tap thé.

Hon ba thap ky néng nghiép hop tac xa va quan ly rirng cua ngudi Mudng 6
Tir Né (1960-1993)

Phong trao hop tiac héa nong nghiép & huyén Tan Lac dién ra nhanh chéng va thanh
cong theo ding chu truong va k& hoach dé ra. Pau nam 1961, cic HTX nong nghiép trong
toan huyén da quan 1y 95% dién tich dat canh tic nong nghiép, chu yéu la dat trong lda va
so luong trau bo cay kéo co ban da duoc tap thé héa (Ban Chap hanh Pang bo huyén Tan
Lac, 2002).

Thoi gian 1959-1960, & xa T Né&, mdi x6m t6 chic thanh mot HTX. Méi HTX gém
khoang 60-80 ho, 300-400 nhan khau, 120-150 lao dong va khoang 20-25 ha dat ruong lda.
Lic dau, so trau bo cong hitu héa con it, méi HTX c6 vai chuc con do céc nha giau déng
g6p. Da s6 nong dan déng gép cdc nong cu tho so (cay bira, cude, guong nude tu chay) va
stc lao dong la chinh.

Thoi ky 1960-1975, nhiém vu trong tam cua chinh quyén va nhan dan dia phuong la:
(i) xay dung quan hé san xuit HTX x4 hoi chli nghia dua vao tap thé héa va k& hoach héa
tlr trén xuong; (ii) nang cao stic san xuat cia HTX bang viéc phat trién dan trau bo, it nhat
2-4 lao dong c6 mot trau/bo, cai ti€n nong cu (dung cay 51 thay cay chia voi, dung cao co
cai tién thay cho 1am c6 bang tay), cdy thang hang, phat dong phong trao 1am phan xanh,
tha beo hoa dau, ap dung giong lda méi, xay dung muong bai cung cip nudc, khai hoang
cai tao rudng lda nudc..; (iii) xay dung ché do hach todn tap thé, nhung phi kinh doanh,
phan phai theo ché do cong di€ém va nhét thé hoa theo dinh mitc ngdy cong cho tat ca céc
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hoat dong san xudt. Nhiém vu niang né ciia HTX nong nghiép trong ldc nay 1a ”ddy manh
san xuat luong thuc, vira dam bao cho nhu cau tiéu dung tai chd cho nong dan, vira lam
nghia vu cho Nha nu6c phuc vu nhu cdu chién tranh, véi khiu hiéu: “théc khong thi€u mot
can, quan khong thi€u mot nguoi” (Nghi quyét Dai hoi Dang bo huyén Tan Lac nam 1967).
Tuy nhién, do han ch€ vé nang luc quan 1y va stc san xudt, do thién tai, han hdn, mua bao,
sau bénh..., nén hau nhu khong miy mua vu va khong may nam HTX nong nghiép hoan
thanh duoc k€ hoach san xuét. Bdo cdo 5 ky dai hoi lién tiép (ky tha VII dén ky XI) cua
Pang bo huyén Tan Lac cho thdy, mac du téng san luong luong thuc ¢6 nam dat cao hon
nam trudc nhung khong nam nao hoan thanh duogc k€ hoach dé ra. Nguyén nhan chinh
thuong dugc néu ra trudce tién trong cic bdo cdo la do thién tai. Nhung mdt nguyén nhan
thudong dugc né tranh trong cdc ky ki€ém di€ém va viét bdo cdo 12 viéc 1ap k€& hoach san xuat
dua trén y chi chu quan, dp dat va khong phtt hop vé6i nang luc thuc tién cua cic HTX. Con
ban than cac xa vién HTX la nong dan thuc thu, it ai bi€t va quan tam dén cac chi tiéu k&
hoach duoc thong qua trong cic nghi quyét va bao cdo. Ho chi thdy mot thuc t€ 1a gia tri
ngay cong lao dong quy ra théc ngay cang thap. Vi vay, mot gia dinh binh thuong véi 2 lao
dong chinh, thu nhap t6t nhit ciing chi trang trai luong thuc di cho mot nira thoi gian trong
nam. Phan thi€u hut luong thuc dugc b6 sung tlir nuong riy tu phét, trong sin, ngod va thu
hdi san pham ring. Chan nuoéi gia sidc, gia cAm ciing phat trién cham mot phin do thi€u
luong thuc, mat khac thoi ky nay hinh thic chan nu6i tu nhan khong duge khuyén khich.

Qudn Iy riing & thoi ky hop tédc xa cap thp (1960-1970)

Rimng duoc xem nhu tai san chung cua cong dong, gan nhat 1a cta thon/ban. Chiém
hitu, khai thdc 1am san, khai phd nuong riy dé trong trot..., déu theo tinh tu phét clia céc c4
nhan va duoc ton trong cong khai pha dau tién. Do thi€u luong thuc, nén s6 dong ho gia
dinh, ngoai ruong HTX con canh tac trén nuong. Nuong méi khai pha mot hai vu dau, dat
con t6t duoc trong lda nép, loai nép cdm lam rugu cin néi ti€ng clia ngudi Mudng. Dat
nuong xau hon, vai vu sau dugc trong ngod va sau cing 1a trong san lau nam. Dan dan, kém
theo nuong 1a mot khoanh riing xung quanh ciling duge mac nhién do ting ho quan ly, bao
vé va st dung riéng. It khi moi ngudi xam pham sang manh rimg ctia chii khac. Nhu cdu gb
lam nha va vat dung con thap, rimg du dédp ting cho cong dong. Cic loai 1am san ngoai gbd
phuc vu nhu cau thiét yé€u hang ngay nhu tre ntra, song may, mang, nam, cay thudc, mat
ong rimg, cd sudi..., ciing dé dang thu hai va khong phai qua mot thu tuc xin phép nao.
Thoi ky nay chua c6 luc lugng kiém 1am, nén quan 1y ring do chinh quyén dia phuong ma
truc tiép 1a lang ban dam nhiém. Tuy nhién, chua c¢6 hién tuong khai thac, buon ban gob va
lam san phi phap nhu sau nay.

bam bao vat liéu va chat d6t phuc vu nhu cau cta Nha nuéc, cdc HTX ciing duoc
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giao chi tiéu khai thdc va giao nop 1am san hang nam. M6i HTX ¢6 mot doi khai théc rimg,
khoang 10-12 ngudi. C4c thanh vién dong gop trau kéo vao t6 khai thdc. SO lugng gd va cui
khai thdc dugc giao cho cira hang vat liéu va chat dot huyén, doi khai thac nop tién cho
HTX va dugc quy tinh ra ngay cong. Mot ngay di riing, giao nop mot s6 lugng gd hoac cui
theo dinh muc khodn duoc tinh bing 1,2 cong chuin ctia HTX (mot cong tinh bing 10
diém). San phdm vuot khodn, néu khong nop 14y cong diém thi ban thu tién nop HTX, doi
khai thac duoc hudng mot ty 1€ tién hoa hong. Nam 1962, tai trung tam xa Tt Né, Clra hang
Thuong nghiép Muong Chuia dugc thanh 1ap gdm c6 cdc bo phan thu mua luong thuc, thuc
phdm, bd phan cung ing, phan phdi bich héa va bo phan thu mua 1am san. Cic loai 1am
san duoc khai thac va thu mua da dang va phong phd nhat 1a thoi ky 1965-1973. Ngoai gb
va cui, cdn ¢6 cac loai khdc nhu song may, cay thudc, chéi chit, giang nita, mang kho. ..

Chi tiéu khai thac 1am san cédc loai dugc huyén giao cho cac HTX, tuy theo s6 lugng
lao dong va nhan khau cua timg HTX. Theo cdc bdo céo vé chi tiéu thu mua 1am san va cic
loai hang héa d6i tng ctia nhitng nam chién tranh chong M¥ con sét lai, thi HTX & Tir Né,
nam nao ciing khai thac va giao nop lam san vuot dinh mic duoc giao. Hinh thic khuyén
khich béng cac loai hang nhu yé&u pham déi tng 1am hap din nguoi khai thac va BQL cac
HTX. Mat khac, lic d6 rung con tot, rAm rap va giau lam san.

Thoi ky hop tdc xa néng nghiép cép cao 1975-1980

Két thic chién tranh chong My (1975), mot loat chinh sdch méi vé nong nghiép va
nong thon dugc xay dung va thuc thi véi dinh huéng san xuat 16n XHCN, theo mo6 hinh
nong trang tap thé tir Lién Xo.

— Tu HTX nho, quy mo thén xém, hgp nhit thanh cac HTX cap cao véi quy mo lién
xO6m hodc toan xa;
— Téi dinh cu lai dan cu dé tap trung dat san xut;

— Chuyén mon hoéa cac khau san xudt, thanh l1ap cac doi chuyén cay, chuyén con. Pha
th€ doc canh cay luong thuc;

— Tang cudng tinh s& hitu tap thé XHCN vé tu liéu san xuét chil yéu, trong dé c6 viéc
phan dinh ranh gidi va tap thé héa rimg tu dé HTX quén ly. Xéc dinh nghé rimg va chin
nuoi thanh nganh san xuat chinh cia HTX.

Nam 1976, huyén Tan Lac tir 149 HTX nho, hop nhat thanh 25 HTX 16n, trong d6 19
HTX toan xa va 6 HTX lién thon/x6m. Binh quan méi HTX quan 1y 1.850 ha dét tu nhién,
trong d6, 469 ha dat nong nghiép, 1.342 ha dat 1am nghiép. Binh quan, méi HTX c6 250 ho,
1.500 nhan khau, 600 lao dong véi ty 1¢ lao dong trong lda chi€ém 45-55%, 1am nghiép —
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17%, chan nuodi — 14%, doi chuyén — 20% (UBND huyén Tan Lac, 1977). Nam 1976, HTX
nong nghiép toan xa Tu Né dugc thanh 1ap tr viéc hgp nhat bon HTX cac x6m Chua, Bin,
Ci va Buc. Phuong hudng san xuat cia HTX cap cao la:

— P4y manh tham canh cay lda dé dam bdo ngudn luong thuc chi yéu biang cich
thay loi hoa, cai tao hé thong muong bai, va dong ruong lam 2 vu lia/nam;

— Dung cac giong lia méi va dau tu phan bon;

— Té chic lai chian nuodi, 1am chuéng trai, han ché tap quén chian nuoi tha rong. T
chitc chian nuoi quy mo tap thé, lap trai chan nuoi HTX;

— Thanh 1ap cac doi chuyén nhu doi kién thiét co ban va khai thac 1am san, doi thiy
loi 202, doi lam gach va xay dung co ban, doi chan nuoi, doi trong rimg ciia HTX hop nhét
gém cdc cu ngoai tudi lao dong.

HTX cép cao, san xuit nong nghiép theo doi chuyén va ché do khodn cong, ghi diém
da nhanh chéng boc 10 nhiéu nhuge diém trong t6 chic va quéan ly san xuét. Pang chi y 1a
hién tugng “dong cong, phéng di€ém” trong tit ca cac khau, cidc nganh san xuét. Khau nao,
nghé nao ciing so thiét thoi vé chdm cong tinh diém so véi cac khau khic, nghé khic. Ban
QL HTX khong thé bao quét duoc hét cdc khau san xuat. Ngay cong thi ting t6i mic t6i da
nhung san lugng thi ¢6 han, nhiéu khi miia mang con bi that bat do thién tai, dich bénh. Két
qua 1a hiéu suét cudi cling clia ngay cong tinh ra bang théc ngay cang thap dan. Nam 1979,
gid tri mot ngay cong chi bang 0,3 kg théc/lda. Tuy nhién, théc danh cho lam nghia vu
nhi€u, nén ngudi nong dan phai nhan nhiéu hoa mau khong wa chuong nhu khoai, san. Ca
nam, cic ho gia dinh chi di luong thuc an trong 3-6 thang (Tong hop tit bdo cdo HTX nong
nghiép Tt Né cac nam 1977-1979). Do nang suét va san lugng thap, nan thi€u déi lién tuc,
nén mic dit HTX quén 1y vé lao dong, ngay cong va dat dai, ké ca dat rimg, nhung cac ho
nong dan déu phai phat thém nuong rdy hodc khai hoang rudng thira, duo6i theo dé trong
thém san khoai, lia can. Nhitng manh dat riéng nay 1a can ci chi€ém hitu rat ¢6 y nghia khi
giao dét va lam khoédn céc nam vé sau nay. Bdi vi quyén uu tién cua su khai phd dau tién
van duoc cong dong ton trong. Sau vai nam HTX hop nhat, d6i qua nén nha nha déu di dao
ct mai va thu hai cdc loai 1am san an duoc (trao doi véi nguyén Chui nhiém HTX Tt Né nam
1979).

Quan ly rung trong thoi ky hop tdc xa hop nhat

Cung véi viéc hop nhat HTX nong nghiép, mot loat céc chinh sdch méi vé dét dai va
lam nghiép ciing dugc ban hanh va thuc thi & co sd. Nhitng chinh sich méi ra doi trong thoi
ky nay tac dong manh mé t6i quan 1y va st dung tai nguyén ring & Tu Neé.
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Tru6c hét 1a chi truong tap thé héa ring tu. Viéc cong hitu héa ruong dat nong
nghiép & thoi ky dau thanh 1ap HTX cap thap khong bao gom viéc quan 1y rimg va dét rimg.
Mbi thon x6m cai quan mot phan rimg khac nhau. Rimg ctia cac ho & Tir Né vao thoi ky
1960-1970 trong nhiéu buong, tre, vau, 14 co. “Muc dich cta tap thé héa rimg tu nhan la
tang cudng ché do so hitu tap thé vé dat va rimg. HTX quan 1y va kinh doanh rimg, tap
trung quan 1y moi mit lao dong clia xa vién, thic ddy qu4 trinh xay dung va cling c6 HTX
cap cao” (Nghi quyét Dai hoi Dang bd huyén Tan Lac, khéa 12, thang12, 1975). Nam 1976,
tat ca cac ho & Tu Né déu ké khai dién tich rimg hién c6 va thong ké vao dién tich ring cta
HTX. Tuy nhién, trén thuc t€ thi cdc ho vin dugc giao lai rimg dé “phat trién san xudt 1am
nghiép, ché bién lam san lam giau cho HTX va nang cao doi song nhan dan”. Nhu vay,
thuc chat clia viéc tap thé héa rimg tu chi 1a viéc khing dinh ring, rimg va dat rimg 12 s&

2

hitu tap thé, ho gia dinh dugc giao dé san xuat va khai thic theo quy dinh ctia Nha nuéc va
tap thé. Tuy nhién, lic nay chua cé su xdc nhan viéc giao dit, giao rimg bing viéc cip s6
do cho timg chi rimg nhu s& 1am sau nay. HTX t6 chic san xudt 1am nghiép véi cdc chic
nang nhu: (i) t6 chic khai thic rimg, c6 huéng din k§ thuat khai thdc va cung cap lam sin
cho Nha nué6c theo ké hoach dugc giao hang nam, han ché t6i da su khai thac tu do; (ii) t6
chitc doi bao veé rimg; (iii) t6 chifc trong rimg trong pham vi dat HTX quan 1y. Trén thuc t€,
viéc thuc hanh nghé rimg ctia HTX trong thoi ky nay khong didy manh dugc bao nhiéu vi
chi ¢6 5-6% s6 lao dong danh cho nghé rimg. Trong khi d6 ty 1& lao dong trong trot 12 67%.
Céc ho gia dinh da sir dung luc lugng ngoai tudi lao dong va thoi gian lao dong vuot cong
diém clia HTX vao viéc khai thac rimg. Sau nam 1975, nhiéu t6p thg rimg va thg moc ngudi
Kinh & dong bing Béc Bo xam nhap Ién viing Tay Béc hanh nghé. Ho vira t6 chic khai thac
ring va lam nha, déng d6 gia dung phuc vu déng bao dia phuong, vira dua gb va vat dung
ché bién tir gb vé€ xuoi tiéu thu. Vi vay, viéc tang cudng vai trd quan 1y riing va 1am san cua
HTX, cta dia phuong la that su can thiét. Tuy vay, cung véi su ra doi cta lam truong Nha
nudc, su khai thac 1am san gia tang nhanh chéng trong thoi ky HTX cap cao. Chu truong
tap thé hoa ring tu vao lic nay tao ra tam Iy cho ngudi dan dia phuong ring ring s& bi Nha
nudc cong hitu va kiém sodt chit ché, khai thac gb va 1am san khéc sé& phai xin phép va chiu
su ki€ém tra ctia kiém lam Nha nu6c. Vi vay, ngudi dan tranh thi khai thdc 1am san va bét
dau xuat hién trinh trang khai thac 1én ladt, trdi phép, tranh su quan ly ctia HTX va chinh
quyén dia phuong.

Lam truong Tan Lac dugc thanh 1ap va dugc giao quan 1y mot dién tich 16n ring trén
lanh thé huyén, trong dé c6 xa Tir Né. Ngoai dién tich riing do nguoi dan dang khai thac va
st dung, rimg cta cong dong nhu ritng ma, rimg nguoén nudc..., trén danh nghia chiu su
quan 1y cia HTX, phan con lai, rimg con giau gé va lam san duoc giao cho Lam trudng
quan ly. Lam trudng t6 chic khai thdc, m& dudng lam sinh dén hau hét céc khu ring c6 trit
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lugng gb khai thac duogc. Nhu vay, rimg cé thém mot stc ép khai thic mdi, theo k& hoach
hang nam dugc Nha nudc giao cho Lam truong. Thém mot cht ring mang danh Nha nudc
trén dia ban, ngudi dan dia phuong cam thdy ring da c6 thém su kiém soét. Trong mot s
truong hop, 1gi ich khai thac 1am san bi chia sé va c6 khi doi 1ap gitta khai thac tu do cua
nguoi dan va khai thac cua Lam truong.

Su quéan 1y rimg ctia Nha nudc, con dugc cing c¢6 bang viéc thanh lap luc luong kiém
lam huyén va cdc tram ki€ém lam khu vuc. Tram Kiém lam Mudng Chuia dugc thanh lap
nam 1976 nhim tang cudng ki€ém soat viéc khai thdc va van chuyén lam séan trén dia ban xa
Tu Né va céc xa lan can. Chi thi s6 6 ngay 11/03/1978 ctia Chu tich UBND huyén Tan Lac
néu ro: “Hién tugng khai thac va buon ban 1am san trai phép trén dia ban huyén da gia tang,
ngodi viéc ting cudng su quan 1y va bo vé rimg ciia HTX, Lam trudng va kiém 1am huyén
can ddy manh su kiém sodt va xir phat nghiém céc vi pham”. Tuy nhién, ngudi dan dia
phuong da c6 co hoi dé ti€p can véi nhitng dudng day khai thdc va buon ban 1am san ngoai
luéng.

Chu truong tang cuong cdp huyén ciling xac dinh 3 chuong trinh kinh t€ 16n 1a san
xuat luong thuc-thuc phdm, hang tiéu dung va hang xuit khau. Vi tinh than d6, huyén va
céc cum x4 di hinh thanh bo phan ngoai thuong. HTX t6 chitc khai thic 1am sdn ngoai gb
dé xuat khdu va ché bién hang thi cong m§ nghé nhu tim, manh, chdi chit, song may, cay
thudc. .. Thi trudng xudt khdu san phdm ché bién tir 1am san 1a Lién X0 va cdc nuéc XHCN
thuoc khai kinh t€ SEV ldc bay gid. Nhitng nam HTX hop nhat, t6 chic khai thac 1am sén
ngoai gb & Tk Né dat dinh cao. Song may, buong tre 1am tam manh, céc loai cay thudc nhu
kim cang, khiic khic, cdu tich..., dugc ngudi dan khai thic, nop qua HTX va tap trung tai
Tram Thuong nghiép Mudng Chua dé giao cho ngoai thwong huyén.

Pé tap trung dat dai cho san xuat nong nghiép, HTX hop nhat thuc hién su di chuyén
dan cu viing thép 1én doi dé danh dién tich tréng trot theo quy hoach ctia dia phuong. O Tit
Né, cdc xém Bin, Chua, Buc, Ci, nha dan dugc chuyén lén doi, giai dat thung liing lam lda
nuéc, dit ven doi trong khoai, san, ngo, dau lac... Viéc di chuyén dan nay ciing gép phéan
pha thém mot dién tich ring & cdc xém thon. Ngudi dan ciing tranh thi khai khan thém dat
lam nuong ray, bu vao phan luong thuc thi€u déi hang nam. Lam truong, HTX va nguoi
dan dia phuong bat dau c6 su tranh chdp vé dat 1am nghiép va dat nong nghiép. Tir d6, mot
quy dinh méi dugc Bo Lam nghiép ban hanh, phan rd phan dat c6 do doc trén 25° danh cho
san xudt kinh doanh lam nghiép, phan dat c6 do déc dudi 25° danh cho canh tic nong
nghiép.
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Thdi ky Khoan 100 — chia nhé HTX va Khoan 10 - giai thé hgp tac xa néng
nghiép va cong tac quan ly rimg 6 Tu Né

Nam 1980, Tir Né 1a xa ddu tién cha huyén thuc hién viéc t6 chic lai HTX nong
nghiép. Tt HTX hop nhét toan xa, chia thanh 4 HTX nhdé quy mo6 thon xém. D6 1a céac
HTX Bin, Buc, Cd va HTX Hop Luc, gom x6m Chuia va cidc ho nong nghiép cua x6m Pho
(x6m 1 hién nay). Huyén Tan Lac, nam 1979 c6 23 HTX toan xa thi nam 1981 da chia nho
thanh 78 HTX, nam 1989 c6 154 HTX cap thon/ban (Bdo cdo clia Ban NN huyén vé déi
méi t6 chitic HTX, nam 1990).

Nam 1981, Chi thi s6 100 clia Ban Bi thu Trung wong Péang vé khoén san phdm trong
nong nghiép dugc ban hanh. Két qua 1a nang sudt va san luong lda da tang 1én mot cach ro
rét. Xa vién nong nghiép & Tir Né da dugc hudng 30-40% so6 théc thu hoach, sau khi da nop
cho HTX. Ba con nong dan phin khdi, tinh than lao dong va y thic lam chu clia xa vién
dugc nang cao, san xuét nong nghiép khai sic (Bdo cdo cia UBND xa Tir Né, nam 1983).
Do dugc tu chu hon nén nong dan da chi dong khai hoang, m& mang thém dién tich trong
trot, dp dung giéng mdi, ddu tu phan bén, tang thém vu dong, trong hoa mau.

Tuy nhién v6i Khodn 100, xd vién vin con phu thuoc tap thé 5 khau, mic khodn
khong 6n dinh, tuy tién diéu chinh tiing vu, tiing nim, nén nong dan thdy thiét thoi khi lam
vuot khodn qua nhiéu. Bo mdy quan ly HTX con cong kénh, ¢6 xu huéng mé rong lao dong
gidn ti€p. Vi vay, ty 1é san phdm dugc hudng clia ngudi nhan khodn ngay cang gidm va vi
vay dong luc tich cuc cua viéc khoan ciing giam theo.

Thuc hién Nghi quyét 10 ctia Bo Chinh tri, ban hanh ngay 5/4/1988 vé d6i méi quan
1y nong nghiép, bat ddu tir vu miia nam 1989, cac ho xa vién & Tir Né duoc nhan khodn gon,
c6 hop dong thanh toan theo don gid san xuét trén co s& ké hoach cia HTX. Ho xa vién la
don vi kinh t€ tu chu trong tt ca cac khau san xuat. Ngoai cay lda, HTX ban lai trau bo cho
x4 vién, bat dau khoan rimg va cac cay con khdc. Nong dan thuc su 12 ngudi 1am cht tu liéu
san xudt, c6 diéu kién khai thac, phat huy tiém nang dat dai va lao dong cua gia dinh. Binh
quan thu nhap cua nguoi nhan khoan truc ti€p dugc tang lén, chiém 50-60% san lugng thu
duogc (Bao cdo cua UBND xa Tu Né, nam 1989). Sau Khodn 10 vai nam, tir nam 1991 tré di,
hoat dong cuia HTX nong nghiép thu hep vé chiic nang va HTX khong con vai trd diéu hanh
k€& hoach san xuit nhu trude. Pat san xuat nong nghiép va dat & duoc giao cho ho gia dinh
st dung 6n dinh lau dai. Trau bo ciing chia va ban lai cho ho xa vién. Cac tai san ctia HTX
nhu tru s&, san kho.... déu xuéng cép va khong c6 gia tri ding ké dugc giao cho xém sir
dung chung cho sinh hoat cong déng. Dén 30/9/1998 thi giai tdn hoan toan HTX NN & Tu
Ne, giao cho x6m quén 1y theo quy dinh truéng x6m 1a nguoi diing dau chinh quyén cap
x6m do dan bau va dugc HDND va UBND xa phé duyét.
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Quan Iy rung théi ky khodn san pham néng nghiép

Nhitng nam 1981-1990, 1am truong quoc doanh, HTX, nguoi dan dia phuong va tho
ring xam nhap tu do déu khai thac gb va 1am san & rimg T Né. Day 1a thoi ky khai thac
ring manh nhat va ring ngheéo di nhanh chéng vao thoi gian nay. Dién tich ring ngheo,
ring non tdi sinh, nuong riy bo hoéa tang nhanh. Trong cdc nam 1983-1989, dién tich
nuong bd héa va doi troc cua huyén Tan Lac lién tuc tang, nam 1988, dién tich doi riing
tang gdp hai 14n so v6i nam 1983 (Bdo cdo cua Lam truong Tan Lac, 1990). Nguén gb can
kiét, hét k€ hoach khai thac, Lam truong mat chiic nang hoat dong chinh tai dia phan xa.
Lam truong chuyén chiic nang thanh co s& trong ring cht yéu clia huyén, song mo hinh
trong ring quoc doanh theo phuong thic hach toan doc 1ap da khong thanh cong. Tir nam
1991-1998, cac du an trong ring PAM (1989-1992), 327 (1993-1998), chuong trinh nong
lam két hop, dé 4n khoanh nuoi tdi sinh tu nhién rimg (1994-1997)... dugc trién khai & Tl
Né. Lam trudng thanh co quan chu tri va trién khai cdc du 4n phét trién rimg trén dia ban
bang céch ky hop dong véi cdc x6m, cdc doan thé (hoi ngudi cao tudi, cuu chién binh) va
céc ho gia dinh dé trong rimg. Cho dén khi Luat Dat dai mé6i 1993 ra doi, thuc hién chuong
trinh giao dat giao riing dén tap thé va ho gia dinh thi vai trd 1am nghiép quoc doanh gin
nhu chdm dut & day.

Thoi ky thuc hién khodn san phdm nong nghiép, vai trd quan 1y va khai thdc rimg cta
HTX va nguoi dan dia phuong & T Né bi 1an 4t va thay thé bang 1am trudng quoc doanh va
ki€ém lam Nha nu6c. Cho dén khi riing can kiét tai nguyén va can trong ring, khoanh nuoi
bao vé khoi phuc va phét trién von rimg thi dat rimg méi duoc giao cho ho gia dinh, tap thé
va cong dong theo hudng tang tu chi, trach nhiém va quyén 1oi cho chi rimg. Thuc té&, trén
dia ban xa Tu Ng, trong qua trinh tan ra HTX, nguoi dan da ty xam chi€ém dat rimg lam
nuong ray, theo tap quan “quyén khai phd d4u tién” ciia ngudi Muong. Di nhién, dién tich
va chat lugng dat, chat luong rimg moéi gia dinh cé dugc tay thudc vao nguodn luc lao dong
cuia ho, vao dia di€ém chi€m hitu ctia gia dinh, dong ho truéc day, vao dia vi va uu thé cla
gia dinh trong cong dong truyén thong ctia ngudi Mudng. Nuong riy phat trién manh sau
Khoan 100 va Khoan 10, lao dong dugc giai phong, khong bd s6t miéng ruong nao. Cac vu
14n chiém rimg dé canh tdc tang trong thdi ky nay (Bdo cdo clia Hat Kiém lam va Chi thi
ctia UBND vé quan ly bao vé ring trong tinh hinh méi, 1989).Tinh trang nay dé lai su khac
nhau gitta cdc ho trong thon ban vé dat rimg dugc giao theo luat mdéi sau nay. Viéc giao dat,
tuy c6 diéu chinh theo chinh sich cia Nha nudc, song vé co ban van dua trén hién trang
chiém hitu va st dung da va dang duoc moi thanh vién trong cong dong cong nhan. Day
ciing 1a hién tugng kha phé bién trong cdc nhém dan toc, cdc vung nii khic nhau & Viét
Nam (Peter Hjamdah, 1997; Pao Trong Hung va Steve Newman, 1999; Vii Dinh Loi va
cong su, 2000; bang Nghiém Van, 2002).
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Noéng nghiép hé gia dinh theo dinh hudng thi truong. Giao dat, giao rung va
quan ly rung theo néng hé

Sau khi thuc hién Khodn 10, vé co ban cic ho nong dan & T Né da 6n dinh phan dat
trong trot. Trén c¢& s& d6, nam 1993, da thuc hién giao dat nong nghiép cho cac hd theo ND
64 ctia Chinh phil. Pat tho cu va dat vudn nha ciing duoc quy hoach theo x6m va cip sé do
6n dinh lau dai. Nam 1993, Tir Né 1a xa thi diém cta tinh Ha Son Binh thuc hién giao dat,
giao rimng cho ho gia dinh, theo Dy 4n 327, ¢6 su hd trg ctia T6 chiic SIDA Thuy Dién.

Hién nay, mdi ho thudng giit 2 loai s6 do. Mot s6 ghi dat thé cu, dat vudn nha va dat
nong nghiép va mot sé khac ghi cdc loai dat rimg, dugc Chu tich UBND huyén ky va giao
cho cdc ho vao thang 12/1993. Trao déi v6i Cha tich UBND x4, céc trudng x6m, hoi ngudi
cao tudi, can bo phu trach nong 1am x3a va kiém l1am vién x3, thay dugc mot s6 van dé hién
nay vé giao dat, giao ring & Tu Né.

a) Hai loai ddt va rimg chua giao cho ho, chua cdp sé do. D6 1a:

— Hién m6i xém nong nghiép cé khoang 5-7 ha, toan xa cé hon 20 ha. Day la dat
trong mau thudc dang dat 5% danh cho ho xa vién lam hoa mau trong thoi ky HTX truGe
day va mot phan do cdc ho khai hoang thém sau khodn san pham. Phan dat nay, hang nam
thong qua cdc xém, x4 thu thu€ 1am nguon thu cho ngan sich xa.

— Trong ranh gidi cua xa, ¢6 hon 400 ha rimg tu nhién dang c6 gd, khong giao va cap
s6 d6 nhu céc loai rimg khdc ma chi giao khodn bdo vé v6i mot s6 ho. Hién nay, mdi nam
ca xa c6 khoang 10 trudong hop xin khai thiac goé stra chita hodc lam nha méi. Moi trudong
hop khai thac khoang 3-4 m®. Nguoi cin gb phai lam don, dugc su dong y clia xém, x4 va
Hat Kiém 1am huyén phé duyét. Khi khai thac phai c6 su gidm sét ctia kiém 1am vién x3a va
nguoi chu dang nhan khoan bao vé khu rimg do.

b) Ring giao cho tdp thé. X6m Buc c6 khoang 20 ha ring tu nhién giao cho cic cu
cao tudi bao vé. Truc day c6 tién bao vé ctia Du 4n 327, hién nay c6 tién ban buong, tre
ding 1dm quy cta hoi cao tudi. Hoi Cao tudi x6m Bin c6 3 ha rimg san xuat, trong buong
tre, mOi nam khai thac 1 14n, thu khoang 1 triéu déng 1am quy hoi, do 6ng Chi hoi trudng
gift s6. X6ém Bin con ¢6 khoang 60 ha rimg xa xém (cdch khoang 5 km), khong c¢6 ai nhan
nén giao cho cic cu, do 6 cu ditng tén trong sé do. Sau khi hét tién nhan khodn bao vé tir
Du an 327 (1998), Hoi Phu 130 giao lai cho x6m quan 1y chung. Thuc ra, hién nay khong ai
chinh thtic trong coi dién tich rimg nay.

c¢) Co ché bdo vé riing hién nay noi bdt vai tro cia co sd va cong dong. Nhiing thanh
phan sau day thuc thi nhiém vu bao vé riing & co so:
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— Mot kiém lam vién cdp xa, mang lu6i cta kiém 1am huyén & xa.
— Mot can bo khuyén nong/lam, mang ludi ctua trung tam khuyén nong huyén.

Hai nhan vién nay nhan phu cap hang thang tir ngan sach huyén trén co s& xac nhan
su hoat dong ciia UBND xa.

— Mbi x6m ¢6 t6 an ninh x6m gém 5-6 ngudi, hoat dong bao vé an ninh thon x6m
néi chung va tham gia giai quyét cac vu viéc lién quan dén bao vé rimg, ding dau la cong
an vién xém. Cong an vién xém do UBND xa tra phu cap hang thang bang tién ngan sach.
Céc thanh vién an ninh khac khong c6 phu cép ngan sach ma hang nam xém trg cap 20 kg
thoc/nguoi. SO thoc nay do cac ho dong gop theo quy dinh thu phi an ninh cia Nha nudc.

— Chiu trach nhiém truc ti€p truéc cac cap chinh quyén vé cong tac 1a trudng xém va
chu rimg da dugc cap so. Cdc chii ring da c¢6 cam két trach nhiém tru6c UBND x4 va huyén
vé nghia vu, trach nhiém va quyén loi khi duoc giao ring.

MOT SO NHIN NHAN VE HE THONG NONG NGHIEP HO VA SU PHAT TRIEN
NGHE RUNG HIEN NAY G TU NE

1. Bam bdo cdn doi luong thic tai chd

V6i 240 ha dét 1da nude, 80% dién tich trong lda lai dong thuén, tong san lugng thoc
nam 2004 cha xa 1a 1.311 tdn. Nhu vay, binh quan mdi nhan khau 1a 350 kg théc/nam.
Ngoai ra, con ¢6 ngd va khoai san. D6 1a co s& dam bao can d6i luong thuc tai chd cho
nguoi dan ¢ xa Tu Neé.

2.Vdn dé da dang héa hé thong nong nghiép ho thé hién ro trong nhitng ndm gdn ddy

Cay trong hang héa phat trién va thay déi theo xu hudng thi trudong. Cay mia tim, dua
hau, ngo vu dong, lac, rau, dau duoc nhiéu ho gia dinh trong khong chi dé an ma con dé
ban. Chin nuoi trau bo phét trién manh, nhd bao vé rimg, c6 noi chin tha va phong dich tét.
Nuodi cd, nuoi ong va gia cdm déu tang hang nam.

3. Su phdn héa giau nghéo thé hién ré va tdang nhanh khodng cdch vé thu nhdp giita
cdc nhém ho

Nhoém céc ho kha (10-15% s6 ho & cac x6m) thuong c6 day du cac nhan t6 san xuét
dé 1am ra cdc san phdm bdn ra thi trudng nhu von diu tu, co giGi héa san xuat, tap trung dat
dai t6t hon. Nhém ho trung binh va ho nghéo thuong 1a san xuét tu tic nhiéu hon la hang
héa. Phan ban ra cua cac h nay thuong dam bao chi tiéu hon 1a dau tu vao ti san xuat truc
ti€p. Pa so cac ho trung binh, cac ho can ngheo va ngheo khong thé ti€p can von tin dung
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ctia ngan hang thuong mai, ngay ca ngan hang chinh sach danh cho nguoi nghéo. Ho ciing
khé khan trong viéc chap nhan cédc dich vu khuyén nong phai tra tién (tiem phong chiang
han). Hé thong nong nghiép ho trung binh va nghé¢o do thi€u dau tu, cai tao nén chat lugng
dat thi€u bén vitng, bap bénh va siic chong chiu kém véi céc rui ro (thién tai, shu bénh, mat
von). Ho c6 thé khong thi€u dét canh tac nhung chat luong dat kém, hé s6 st dung dat thap
(x6m Bin).

4. Dong gop ciia rieng vao thu nhdp ciia nong ho khong dang ké

Két qua nghién ctu cho thdy moéi thanh vién ctua ho giau ki€ém dugc 0,18 triéu
dong/nam tir ban gb va nita, chiém 8% téng thu nhap ctia ho. Mdi thanh vién ctia ho trung
binh kiém dugc 0,03 triéu dong tir ban tre, cli, chi€ém 3% téng thu nhap ctia ho. Trong khi
d6 ho ngheo ki€m dugc it nhat 0,04 triéu dong/thanh vién tir ban cui, chi€ém 12% tong thu
nhap cua ho. Cui duoc thu hdi tir dat cua ho, dat ring cong dong va rimg phong ho.

Con s0 trén day cho thay thu nhap tién mat truc ti€p tir du an trong rimg thap va chi
phuc vu cho viéc chi tiéu tam thoi ma thoi. Hién nay, tuy da dugc giao va ho dugc tu chu vé
ring, nhung ngudi dan chua quan tam dugce dén viéc dau tu rimg dé kinh doanh. Chli yéu la
ho bdo vé, nhd vao tdi sinh tu nhién, thu hoach clii vd ming dé sir dung hang ngdy. Ngay ca
cac ho kha, cling chua c6 mén vay ndo dau tu phat trién rimg v6i muc tiéu kinh doanh.
Khdo sét tir cac ho dan va tir ngan hang déu xac nhan diéu nay. Nguoi dan T Né ndi rang
di ho dugc thi diém giao rimg dau tién, nhung rimg giao da qui ngheo kiét, rimg c6 xdc ma
khong c6 hon, rat kho c6 thé phuc héi, rat ton kém dé trong rimg.

KET LUAN

Trudng hop nghién citu dién hinh & xa T Né cho thay chinh sdch d6i méi chua mang
lai co hoi phét trién kinh t€ cho tat cd cic ho trong cong dong. Nhitng ho kha c6 thu nhap
cao hon tir tit ca cac nguon, trong khi d6 cac ho ngheo duoc hudng 1gi it nhat tir chinh sach
d6i méi. Két qua nghién ciu ciing chi ra ring nhitng phu nit [am cha ho va nhiing gia dinh
c6 thu nhap thap ngay cang bi mat dan co hoi, trong khi d6 cac ho kha ngay cang phat huy
duoc 1gi the clia ho va khang dinh duoc vi trf cia minh trong cong déng.

Moéi quan hé phic tap gitta t6 chitc xa hoi va quan ly thi nguyén c6 nhitng thay doi vé
ban chat khong khac nhau trong su6t qua trinh lich sit & Tt Né. Nguoi dan xa Ti Né da trai
qua 3 hinh thic t6 chitc xa hoi vé quan 1y tai nguyén, bao gém thoi phong kién, thoi Phap
thuoc va giai doan Viét Nam doc 1ap. Trong su6t thoi ky nay ngudi dan xa Ta Né khong ¢6
bat ky mot thé ché vé quan 1y tai nguyén cong déng nao cho dén tan thoi ky déi méi gan
day, khi ma quyén s& hitu dat va quan hé san xudt thay déi. Trong thoi ky Ddi mdi, thay déi
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vé thé ché lam nghiép da kéo theo nhiing thay ddi trong nhan thic vé tai nguyén ring.
Ngoai ra, do nguon tai nguyén riing ngay cang trd nén khan hi€m da bién nhiing nguoi dan
xa T Né trd thanh nhitng nguoi bao vé rimg. Hon thé nita, ho con tu 1ap ra Ban Quan 1y
Rimg Cong dong. Diéu nay cho thdy nguoi dan xa T Né da chi dong nhu thé nao trong
viéc quan 1y ring bén viing.

Dé rimg trd thanh mot nghé mang lai loi ich cho ngudi nghéo, bao gom ca nhitng phu
nit 1am cha ho, phu nit va tré em géi can duoc dao tao vé ky thuat trong rimg va dugc vay
von véi 1di suét thdp dé ngudi ngheo dugc khuyén khich nhan dat rimg va dau tu vao trong
ring. Nhu vay sé cho phép ho chd duoc tir 6-10 nam cho dén khi rimg trudng thanh va ban
duoc. Tién ban duoc tir rimg s& gitip nguodi dan phat trién kinh t€ ho va tir d6 s& gidp ho
quan ly tai nguyén ritng mot cdch bén viing. Rimg cong dong cin phai dugc cdc x6m quan
ly dé c6 thé cung cidp gb cho cdc cong trinh cong cong trong xa, xay dung nha va cdc 1am
san ngoai gd nhiam gilp nguoi dan duy tri dugc sinh k€& cua ho, dic biét 1a nhitng nguoi
song & gan rimg. Vi vay, quan 1y rimg cong dong la c6 loi vé mat kinh t&, xa hoi, ching to
la mot mo hinh quan 1y ring bén vitng vé mat sinh thdi trong khi giam dugc nhiéu chi phi
khong hiéu qua ctia Nha nudc, nham dam bao dugc cong bang xa hoi, ning sudt va bén
viing.
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ECONOMIC REFORMS AND FOREST RESOURCE MIANAGEMENT
IN TU NE COMMUNE, TAN LAC DISTRICT, HOA BINH PROVINCE
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DAO TRONG HUNG
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This paper presents the findings of a study of impacts of doi moi reforms on forest
use and management in Tu Ne Commune in Northwestern Vietnam. The paper explores the
ways in which forest has been used and managed through different periods of time and the
relative role of different institutions, illustrating how rights of access to forest resources
were shaped and have transformed over time. The paper then examines the way the doi moi
reforms and other factors have affected practices of forest management of the Muong
people, an minority ethnic group in Tu Ne. It examines the rapid changes in local land use
systems, ownership and management practices of forest in response to national policy
reforms in the commune. It explores how the forest-related institutions have facilitated or
constrained the ability of each group of people in the commune, as defined by gender, class,
age and social status, to achieve their own resources while they experience environmental
degradation and cope with regulations imposed from above on their use of these resources.
The findings show how sustainable forest management has emerged in the context of post-
socialist land use dynamics, how it adapts and transforms in this particular context, and
how local people respond to this newly managed setting.
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