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C¸c gãc ®é nh×n nhËn Ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
 vμ mèi quan hÖ víi céng ®ång c¸c d©n téc 

D−¬ng Quúnh Ph−¬ng 

Khoa §Þa lý, Tr−êng §¹i häc S− ph¹m Th¸i Nguyªn 
Thμnh viªn M¹ng l−íi SURDM 

Tãm t¾t 

Tr−íc khi loµi ng−êi b−íc vµo giai ®o¹n bïng næ d©n sè, quan hÖ gi÷a con ng−êi vµ 
sö dông c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn kh«ng trë thµnh vÊn ®Ò gay g¾t nh− ngµy nay. 
§Õn thÕ kû XVIII, cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp víi sù xuÊt hiÖn cña m¸y mãc, −u thÕ cña 
tµi nguyªn vµ kü thuËt næi lªn. Qu¸ tr×nh nµy diÔn ra m¹nh mÏ cho ®Õn nay vµ kÕt qu¶ lµ 
mét khèi l−îng tµi nguyªn cã nguy c¬ c¹n kiÖt vµ m«i tr−êng bÞ « nhiÔm. 

Kh¸i niÖm “Ph¸t triÓn bÒn v÷ng” xuÊt hiÖn trong phong trµo b¶o vÖ m«i tr−êng tõ 
nh÷ng n¨m ®Çu thËp niªn 70 cña thÕ kû XX. Héi nghÞ Th−îng ®Ønh Tr¸i ®Êt vÒ M«i tr−êng 
vµ Ph¸t triÓn tæ chøc ë RiodeJaneiro (Braxin) n¨m 1992 vµ Héi nghÞ Th−îng ®Ønh ThÕ giíi 
vÒ Ph¸t triÓn BÒn v÷ng tæ chøc ë Johannesburrg (Céng hßa Nam Phi) n¨m 2002 ®· x¸c ®Þnh, 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng cã sù kÕt hîp chÆt chÏ, hîp lý, hµi hßa gi÷a ba mÆt cña sù ph¸t triÓn: 
ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Cã thÓ tiÕp cËn vÊn ®Ò ph¸t triÓn bÒn v÷ng d−íi nhiÒu gãc ®é nh− “kinh tÕ tµi nguyªn 
vµ m«i tr−êng” ®Ó thÊy ®−îc t¸c ®éng cña kinh tÕ lªn m«i tr−êng, “kinh tÕ vïng chËm ph¸t 
triÓn” víi môc ®Ých kh¾c phôc khã kh¨n, trë ng¹i tr−íc m¾t vµ gi¶m bít sù chªnh lÖch vÒ 
tr×nh ®é ph¸t triÓn, “Quan ®iÓm nÒn kinh tÕ tri thøc” víi môc tiªu n©ng cao hµm l−îng tri 
thøc trong c¸c nh©n tè hîp thµnh ph¸t triÓn bÒn v÷ng... 

Nghiªn cøu vÊn ®Ò ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong mèi quan hÖ víi céng ®ång c¸c d©n téc 
sÏ cã mét c¸ch nh×n s©u s¾c h¬n vÒ nh÷ng øng xö víi thiªn nhiªn, c¸ch thøc khai th¸c b¶o 
vÖ tµi nguyªn – m«i tr−êng cña tõng d©n téc. Tõ ®ã ®−a ra nh÷ng gi¶i ph¸p ph¸t triÓn phï 
hîp víi tõng vïng, tõng miÒn vµ tõng d©n téc kh¸c nhau. 

Mét sè vÊn ®Ò chung 

Con ng−êi ph¶i khai th¸c vµ sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn ®Ó mµ sèng, mèi quan hÖ 
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sèng cßn nµy gi÷a con ng−êi vµ thiªn nhiªn ®· h×nh thµnh ngay tõ lóc con ng−êi xuÊt hiÖn 
trªn Tr¸i ®Êt. ë thêi nguyªn thñy, khi mét ng−êi cã thÓ th¶ søc h¸i l−îm, s¨n b¾t trªn mét 
vïng ®Êt ®ai réng lín vµi ba ngh×n hecta, vµ nhu cÇu cña cuéc sèng cßn ®¬n gi¶n, th× viÖc 
sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn ch−a thµnh vÊn ®Ò. Sang ®Õn thÕ kû XX, khi d©n sè t¨ng lªn 
mét c¸ch nhanh chãng, nhu cÇu sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn ngµy cµng t¨ng, th× con 
ng−êi ®· b¾t ®Çu nhËn thøc ®−îc vÒ mèi nguy c¬ c¹n kiÖt tµi nguyªn. Trong khi con ng−êi 
nh¹y c¶m tr−íc hÕt ®èi víi vÊn ®Ò tµi nguyªn, th× tiÕp theo ®ã còng ph¶i nh¹y c¶m ®èi víi 
m«i tr−êng sèng cña m×nh, khi c¸c chÊt th¶i do nh÷ng ho¹t ®éng cña chÝnh m×nh g©y ra 
ngµy cµng « nhiÔm vµ lµm suy gi¶m chÊt l−îng m«i tr−êng sèng. 

V× nh÷ng lý do trªn, kh¸i niÖm "ph¸t triÓn l©u bÒn” hay "ph¸t triÓn bÒn v÷ng" ®· 

®−îc n¶y sinh tr−íc tiªn tõ mèi lo l¾ng vÒ sinh th¸i (sustainable – tiÕng Anh hoÆc durable – 
tiÕng Ph¸p, cã nghÜa lµ cã thÓ gi÷ duy tr× ®−îc l©u dµi). 

LÇn ®Çu tiªn, vµo 1980, HiÖp héi ThÕ giíi vÒ B¶o tån Thiªn nhiªn (IUCN) ®· ®−a ra 
"chiÕn l−îc b¶o tån thÕ giíi" (The World Conservation Strategy), trong ®ã nhËn ®Þnh r»ng, 
t×nh h×nh sö dông c¸c tµi nguyªn t¸i t¹o lµ kh«ng l©u bÒn vµ ®· ®Ò xuÊt "viÖc sö dông l©u 
bÒn c¸c loµi vµ hÖ sinh th¸i", tøc lµ sö dông ë møc thÊp h¬n kh¶ n¨ng mµ c¸c quÇn thÓ ®éng, 
thùc vËt cã thÓ sinh s¶n ®Ó tù duy tr×. 

TÊt c¶ nh÷ng kh¸i niÖm vµ ý t−ëng ®ã ®· ®−îc ph¸t triÓn ®i ®Õn ®Þnh nghÜa cña ñy 
ban Liªn Hîp Quèc vÒ M«i tr−êng vµ Ph¸t triÓn "ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ nh÷ng thÕ hÖ hiÖn 
t¹i cÇn ®¸p øng nhu cÇu cña m×nh, sao cho kh«ng ph−¬ng h¹i ®Õn kh¶ n¨ng cña c¸c thÕ hÖ 
t−¬ng lai ®¸p øng nhu cÇu cña hä". 

ë ViÖt Nam, trong KÕ ho¹ch Quèc gia vÒ M«i tr−êng vµ Ph¸t triÓn BÒn v÷ng 
(12/6/1991) ®· ®Ò ra hai môc tiªu lín nh»m tháa m·n nh÷ng nhu cÇu c¬ b¶n vÒ vËt chÊt, 
tinh thÇn vµ v¨n hãa cho c¸c thÕ hÖ hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai th«ng qua viÖc qu¶n lý mét c¸ch 
kh«n ngoan m«i tr−êng vµ TNTN, x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch hµnh 
®éng vµ c¬ chÕ tæ chøc nh»m ®¶m b¶o kh¶ n¨ng sö dông l©u bÒn c¸c nguån TNTN ®−îc 
cËp nhËt hãa vµ liªn kÕt chÆt chÏ tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. 

Trong v¨n kiÖn §¹i héi §¶ng IX cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam nhÊn m¹nh viÖc ph¸t 
triÓn kinh tÕ-x· héi ph¶i g¾n chÆt chÏ víi b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng, ®¶m b¶o hµi hßa 
gi÷a m«i tr−êng nh©n t¹o víi m«i tr−êng tù nhiªn, b¶o vÖ vµ c¶i t¹o m«i tr−êng lµ tr¸ch 
nhiÖm cña toµn x· héi. KÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, ph¶i coi 
yªu cÇu b¶o vÖ m«i tr−êng, sö dông hîp lý TNTN lµ mét tiªu chÝ quan träng ®Ó ®¸nh gi¸ 
c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn. 
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C¸c gãc ®é nh×n nhËn ph¸t triÓn bÒn v÷ng  

Kinh tÕ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng  

N¨m 1993, cuéc Héi th¶o vÒ vÊn ®Ò "ph¸t triÓn vµ m«i tr−êng " do Trung t©m Nghiªn 
cøu M«i tr−êng cña ViÖn Nghiªn cøu ChiÕn l−îc Quèc tÕ phèi hîp víi HiÖp héi Kinh tÕ 
Malaixia vµ Quü Konrad Adenauer tæ chøc víi sù tham gia cña nhiÒu nhµ khoa häc liªn 
quan ®Õn vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ c¸c nhµ kinh tÕ. Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n ®−îc th¶o luËn t¹i héi 
th¶o lµ nh»m ®i ®Õn thèng nhÊt mét quan niÖm chung vÒ "ph¸t triÓn vµ m«i tr−êng ". Trong 
®ã, ®Æc biÖt chó ý ë c¸c khÝa c¹nh: kinh tÕ, tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng.  

Trong b¸o c¸o cña «ng Martin Knor ®· nªu r»ng: ®Ó hiÓu t¸c ®éng cña kinh tÕ lªn 
m«i tr−êng, cÇn ph¶i xem xÐt mét c¸ch chÆt chÏ hiÖu qu¶ cña mét sè nh©n tè kinh tÕ (ch¼ng 
h¹n chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m«, m« h×nh ®Çu t−, nh÷ng c¸ch thøc s¶n xuÊt vµ c«ng nghÖ ®−îc 
sö dông, th−¬ng m¹i vµ tµi chÝnh) vµ nh÷ng khu vùc kinh tÕ ®a d¹ng (n«ng nghiÖp x©y dùng, 
du lÞch, chÕ t¹o...). ¤ng nhËn ®Þnh r»ng, dÜ nhiªn kh«ng ph¶i mäi ngµnh kinh tÕ, mäi thø 
th−¬ng m¹i ®Òu cã h¹i ®Õn m«i tr−êng. Nh−ng c¸c ngµnh kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i lµ c«ng cô 
quan träng ®Ó chuyÓn t¶i nh÷ng c«ng nghÖ vµ s¶n phÈm kh«ng lµnh m¹nh vÒ mÆt m«i 
tr−êng còng nh− tiÕp tôc t¹o ra nhu cÇu khai th¸c nhanh chãng nh÷ng nguån tµi nguyªn 
thiªn nhiªn. H¬n n÷a víi ®µ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ kinh tÕ t−¬ng ®èi nhanh vµ cßn muèn 
nhanh h¬n n÷a, th× liÖu nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn ®· n¾m ®−îc, cßn cã thÓ ®¶m b¶o 
trong bao l©u? §iÒu nµy cho thÊy, ®èi víi mçi mét quèc gia nãi riªng vµ c¶ thÕ giíi nãi 
chung, muèn ph¸t triÓn lµnh m¹nh vµ bÒn v÷ng ®ßi hái sö dông c¸c nguån tµi nguyªn ph¶i 
cã hiÖu qu¶ h¬n, ®ång thêi ý thøc tr¸ch nhiÖm thùc sù tr−íc t¸c ®éng kinh tÕ vµ m«i tr−êng 
cña viÖc sö dông ®ã. Nh÷ng gi¸ trÞ kinh tÕ hiÖn thùc h¬n ph¶i ®−îc ®Æt c¬ së trªn m«i 
tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn.  

Trong t¸c phÈm "Mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ kinh tÕ vµ qu¶n lý m«i tr−êng", Gi¸o s− 
§Æng Nh− Toµn ®· chØ ra kh¸i niÖm "Kinh tÕ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng" nghiªn cøu c¸c vÊn 
®Ò m«i tr−êng víi nh÷ng viÔn c¶nh vµ nh÷ng ý t−ëng ph©n tÝch kinh tÕ tõ hai phÝa kinh tÕ vÜ 
m« vµ kinh tÕ vi m«, trong ®ã tËp trung chñ yÕu vµo vÊn ®Ò ng−êi ra quyÕt ®Þnh nh»m ®−a 
c¸c t¸c ®éng m«i tr−êng vµo thÕ c©n b»ng h¬n, æn ®Þnh h¬n, nãi c¸ch kh¸c lµ bÒn v÷ng h¬n 
víi nh÷ng mong muèn vµ nhu cÇu cña chóng ta vµ cña b¶n th©n hÖ sinh th¸i. VÊn ®Ò lµ t¹o 
ra c¸c "khuyÕn khÝch", c¸c c¬ chÕ vµ ®ßn bÈy t¸c ®éng ®ång bé vµo m«i tr−êng tù nhiªn vµ 
m«i tr−êng x· héi. Kinh tÕ vÜ m« còng liªn quan chÆt chÏ tíi m«i tr−êng, ®Æc biÖt c«ng cô 
ph©n tÝch chi phÝ-hiÖu qu¶, lîi Ých-chi phÝ nh»m t¹o ra sù c©n b»ng t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµm 
m«i tr−êng tèt lªn hay xÊu ®i, nh−ng môc ®Ých lµm tèt h¬n míi lµ môc tiªu quan träng vµ 
nÕu xÊu ®i th× ph¶i dù b¸o phßng ngõa. 
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Tõ nh÷ng nhËn ®Þnh vµ quan niÖm nãi trªn, suy ra ph¸t triÓn bÒn v÷ng phô thuéc chñ 
yÕu lµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ. Trong ho¹t ®éng kinh tÕ, th× tµi nguyªn cã tÇm quan träng 
hµng ®Çu, v× ngay trong x· héi th«ng tin, tµi nguyªn t¸i t¹o vµ kh«ng t¸i t¹o ®−îc vÉn lµ tiÒn 
®Ò vËt chÊt quan träng nhÊt nh»m t¹o ra c¸c hµng hãa vµ dÞch vô cÇn thiÕt cho sù sèng con 
ng−êi vµ x· héi. GÇn ®©y, ng−êi ta cßn nh×n nhËn tÇm quan träng cña tÝnh ®a d¹ng sinh häc 
còng lµ mét d¹ng tµi nguyªn mµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vÜ m« vµ kinh tÕ vi m« cã t¸c ®éng 
trùc tiÕp. Sù c©n b»ng cña hÖ thèng tù nhiªn-x· héi-kinh tÕ thÓ hiÖn chñ yÕu trong mét hÖ 
thèng cã cÊu tróc t−¬ng øng, tr−íc hÕt lµ c¬ cÊu kinh tÕ. C¸c yÕu tè tµi nguyªn, nguån lao 
®éng vµ c¬ së h¹ tÇng vËn ®éng trong mét hÖ thèng võa lÊy tõ m«i tr−êng ®Çu vµo, vµ th¶i 
ra- ®Çu ra nh− lµ qu¸ tr×nh ®ång hãa vµ dÞ hãa trong c¬ thÓ sèng. C¬ thÓ nµy sÏ vËn ®éng 
bÒn v÷ng nÕu c¸c qu¸ tr×nh c©n b»ng vµ vËn ®éng thuËn, vµ sÏ bÞ ph¸ vì nÕu mÊt c©n ®èi vµ 
vËn ®éng ng−îc, trong tr−êng hîp c©n b»ng cña tù nhiªn vµ m«i tr−êng bÞ ph¸ vì th× cã thÓ 
chÝnh nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng sÏ ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn nh÷ng môc tiªu cña sù ph¸t triÓn. 
NÕu lîi nhuËn tõ viÖc t¨ng thu nhËp l¹i bÞ gi¶m sót do nh÷ng phÝ tæn cho søc kháe vµ cho 
chÊt l−îng ®êi sèng ®Ó chèng l¹i « nhiÔm m«i tr−êng hoÆc gi¶m sót n¨ng suÊt lao ®éng, th× 
t×nh tr¹ng ®ã còng kh«ng thÓ coi nh− mét m« h×nh ph¸t triÓn tèt ®Ñp. 

ChÝnh tõ nh÷ng lý do nãi trªn mµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®ßi hái ph¶i nghiªn cøu vµ ®−a 
ra c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý c¶ vÒ c¬ cÊu kinh tÕ kü thuËt (ngµnh) vµ c¬ cÊu kh«ng gian (l·nh 
thæ). §ång thêi mäi quèc gia ®Òu ph¶i t×m c¸ch ®−a vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn lªn cÊp 
®é chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý. 

§iÒu mµ chóng ta ph¶i ®èi mÆt lµ sù khã kh¨n vµ kÐm ph¸t triÓn cña m«i tr−êng ®Çu 
vµo: khã kh¨n cña tù nhiªn x· héi vµ kinh tÕ, th× c¬ cÊu ®ã ph¶i ®−îc tÝnh to¸n nh− thÕ nµo 
®Ó thÝch øng tÝch cùc, võa nh»m môc ®Ých t¨ng tr−ëng kinh tÕ, võa kh«ng x©m h¹i ®Õn m«i 
tr−êng. 

Kinh tÕ vïng chËm ph¸t triÓn  

Kh¸i niÖm vïng "chËm ph¸t triÓn" ®· sím ®−îc c¸c nhµ khoa häc, trong ®ã cã rÊt 
nhiÒu nhµ ®Þa lý cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi quan t©m. Ngay tõ n¨m 1965, nhµ ®Þa lý Ph¸p 
Yoes lacoste ®· ®−a ra 14 ®Æc ®iÓm cña c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nh−: ¨n uèng thiÕu chÊt, 
d©n sè t¨ng nhanh, tµi nguyªn bÞ bá qua hoÆc l·ng phÝ h¬n, tû lÖ n«ng d©n cao mµ n¨ng 
suÊt lao ®éng l¹i thÊp, tÇng trung l−u yÕu, c«ng nghiÖp hãa bÞ h¹n chÕ vµ kh«ng hoµn chØnh, 
thu nhËp quèc d©n ®Çu ng−êi thÊp, møc ®é thÊt nghiÖp vµ tû lÖ lao ®éng kh«ng hÕt thêi gian 
®Òu cao nh−ng ng−êi lín trÎ em ®Òu ph¶i lao ®éng, t×nh h×nh phô thuéc kinh tÕ vµ bÊt b×nh 
®¼ng x· héi rÊt nghiªm träng. 

§Õn gi÷a nh÷ng n¨m 1970, nhµ ®Þa lý Mü Peter Haggett còng ®−a ra 12 chØ tiªu tæng 
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hîp theo 4 yÕu tè träng yÕu: d©n c−, tµi nguyªn, sù h×nh thµnh vèn, sù øng dông tiÕn bé 
c«ng nghÖ. Lµ n−íc kÐm ph¸t triÓn nÕu c¸c chØ tiªu thuéc 4 yÕu tè ®ã theo h−íng mòi tªn ly 
t©m tøc lµ kh«ng thuËn. Ng−îc l¹i, lµ n−íc ph¸t triÓn nÕu c¸c chØ tiªu theo 4 yÕu tè theo 
h−íng quy thuËn (h−íng t©m). 

Nh− vËy, chËm ph¸t triÓn ®ång nghÜa víi khã kh¨n do vÞ trÝ ®Þa lý bÊt thuËn, tµi 
nguyªn nghÌo, lao ®éng thiÕu hoÆc kÐm kü thuËt, tr×nh ®é vµ tiÒm lùc yÕu ít. 

Ph¸t triÓn vµ chËm ph¸t triÓn lµ hai mÆt cña vÊn ®Ò ®Æc tr−ng cña sù ph©n hãa, vïng 
thuËn lîi nh− ®ång b»ng ven biÓn, gÇn c¸c ®−êng giao th«ng, cßn vïng bÊt lîi lµ vïng khã 
kh¨n ë miÒn nói, vïng s©u, vïng xa. ë nh÷ng vïng chËm ph¸t triÓn cã khi giµu tµi nguyªn 
mµ l¹i kÐm ph¸t triÓn kinh tÕ, thu nhËp d©n c− thÊp. Do vËy xuÊt hiÖn hai kh¶ n¨ng: dßng 
ch¶y tµi nguyªn tõ vïng chËm ph¸t triÓn sang vïng ph¸t triÓn, hoÆc vïng chËm ph¸t triÓn 
cã thÓ bÞ ®ãng kÝn vµ l·ng quªn. 

Trªn thùc tÕ, sù chËm ph¸t triÓn, sù nghÌo ®ãi vµ tr× trÖ vÒ kinh tÕ ®−îc coi nh− kÎ thï 
cña m«i tr−êng vµ cuéc sèng lµnh m¹nh. C¸c vïng nghÌo, chËm ph¸t triÓn th−êng lµ xa x«i, 
hÎo l¸nh, gÆp nhiÒu khã kh¨n trë ng¹i trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Theo A.T. Rambo (1997), 
c¸c nguyªn nh©n g©y trë ng¹i cho ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña khu vùc miÒn nói, vïng cao 
chËm ph¸t triÓn ®−îc chia thµnh 7 nhãm: (1) c¸c trë ng¹i vÒ mÆt tù nhiªn, (2) c¸c khã kh¨n 
vÒ m«i tr−êng, (3) c¸c trë ng¹i vÒ c¬ së h¹ tÇng, (4) c¸c khã kh¨n vÒ kinh tÕ, (5) ¸p lùc d©n 
sè, (6) trë ng¹i vÒ v¨n hãa, vµ (7) c¸c trë ng¹i vÒ trÝ tuÖ. 

Do vËy, môc ®Ých ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña x· héi lµ kh¾c phôc nh÷ng khã kh¨n, trë 
ng¹i tr−íc m¾t, gi¶m bít sù chÖnh lÖch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn vµ møc sèng d©n c−, dÇn dÇn 
xãa bá t×nh tr¹ng thiÕu ¨n, thÊt häc, bÖnh tËt, nhµ ë t¹m bî, c¬ së h¹ tÇng l¹c hËu vµ thiÕu 
thèn ë nh÷ng vïng chËm ph¸t triÓn, tõ ®ã gi¶i quyÕt triÖt ®Ó c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng. 

Nãi tãm l¹i, kh¾c phôc t×nh tr¹ng chËm ph¸t triÓn lµ mét th¸ch thøc lín ®èi víi sù 
nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña nhiÒu khu vùc, nhiÒu quèc gia. Gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò 
nµy sÏ ®¶m b¶o ®−îc môc tiªu chung lµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Quan ®iÓm cña nÒn kinh tÕ tri thøc (KTTT) 

Kh¸i niÖm vÒ kinh tÕ tri thøc xuÊt hiÖn trong thêi kú gÇn ®©y, ®ã lµ nÒn kinh tÕ ®−îc 
dÉn d¾t b»ng tri thøc, dùa vµo tri thøc. Trong tµi liÖu Nghiªn cøu con ng−êi vµ nguån nh©n 
lùc ®i vµo c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa (2001), GS.TS. Ph¹m Minh H¹c cã viÕt: §ã lµ 
nÒn kinh tÕ dùa vµo c«ng nghÖ cao: "C¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô míi do c«ng nghÖ cao 
t¹o ra nh− c¸c dÞch vô khoa häc c«ng nghÖ, c¸c dÞch vô tin häc, c¸c ngµnh c«ng nghÖ cao... 
®−îc gäi lµ ngµnh KTTT. C¸c ngµnh truyÒn thèng nh− c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, nÕu ®−îc 
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c¶i t¹o b»ng c«ng nghÖ cao, mµ gi¸ trÞ do tri thøc míi, c«ng nghÖ míi ®em l¹i chiÕm trªn 
2/3 tæng gi¸ trÞ th× nh÷ng ngµnh Êy còng lµ ngµnh kinh tÕ tri thøc". 

Nh− vËy, KTTT lµ biÓu hiÖn tËp trung næi bËt cña x· héi trÝ tuÖ. TrÝ tuÖ trë thµnh nh©n 
tè ph¸t triÓn. H¬n bao giê hÕt ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong thêi ®¹i hiÖn nay chóng ta ph¶i xem 
xÐt tõ gãc ®é KTTT. §Ó gi¶i quyÕt bµi to¸n bÒn v÷ng cã thÓ tiÕp cËn mét c¸ch kh«n ngoan 
b»ng viÖc nhËn thøc l¹i nhiÒu vÊn ®Ò, tr−íc hÕt lµ ®¸nh gi¸ tµi nguyªn: chÊt l−îng, tr÷ l−îng 
vµ c¸ch thøc khai th¸c, xÐt cho cïng lµ c«ng nghÖ khai th¸c sao cho yÕu tè chÊt x¸m: c«ng 
nghÖ phÇn mÒm, c«ng nghÖ th«ng tin, vËt liÖu míi chiÕm −u thÕ, gi¶m thiÓu c¸c yÕu tè vËt 
thÓ, t¨ng c−êng c¸c yÕu tè phi vËt thÓ. 

ë ®©y, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ tri thøc ph¶i thµnh kü n¨ng, tri thøc ph¶i thµnh trÝ lùc, do vËy 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng muèn ®¹t ®−îc môc ®Ých cuèi cïng th× ph¶i t¸c ®éng trùc tiÕp vµo c¸c 
nh©n tè tri thøc. Tuy nhiªn, ®©y kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò gi¶i quyÕt trong ngµy mét, ngµy hai. 

ChiÕn l−îc cña §¹i héi IX §¶ng CSVN lµ n©ng cao hµm l−îng tri thøc trong c¸c nh©n 
tè ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, tõng b−íc ph¸t triÓn KTTT ë n−íc ta. Suy ra, cÇn n©ng cao hµm 
l−îng tri thøc trong c¸c nh©n tè hîp thµnh ph¸t triÓn bÒn v÷ng: nh©n tè m«i tr−êng, nh©n tè 
kinh tÕ vµ nh©n tè x· héi mµ tr−íc hÕt lµ nh©n tè con ng−êi. Chóng ta hy väng ë n−íc ta nãi 
chung vµ c¸c vïng kÐm ph¸t triÓn nãi riªng, vÊn ®Ò t¹o lËp m«i tr−êng KTTT ®ßi hái ph¶i 
cã chiÕn l−îc ®ãn ®Çu vµ v−ît tr−íc b»ng sù ph¸t huy néi lùc vµ sù can thiÖp cña c¸c nh©n 
tè bªn ngoµi. 

Mèi quan hÖ cña céng ®ång d©n téc víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Kh¸i niÖm céng ®ång c¸c d©n téc lµ mét kh¸i niÖm ph¸t sinh do kÕt hîp h¬n mét ®Õn 
nhiÒu d©n téc trªn mét kh«ng gian l·nh thæ nhÊt ®Þnh. C¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn tµi nguyªn 
thiªn nhiªn vµ tr¹ng th¸i m«i tr−êng lµ c¬ së vËt chÊt kh¸ch quan t¸c ®éng tíi c¸c d©n téc 
sinh tô vµ ph¸t triÓn trong m«i tr−êng tù nhiªn ®ã. Khi nãi tíi c¸c d©n téc ng−êi ta hµm ý 
nhiÒu d©n téc. Mçi d©n téc, tïy theo tr×nh ®é ph¸t triÓn, tËp qu¸n s¶n xuÊt vµ v¨n hãa mµ 
t¸c ®éng kh¸c nhau tíi m«i tr−êng vµ còng sö dông tµi nguyªn theo c¸ch riªng cña m×nh. 

Mét d©n téc ph¸t triÓn th−êng sö dông tµi nguyªn theo chiÒu s©u, biÕt khai th¸c tiÕt 
kiÖm vµ cã ý thøc ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Nh−ng víi mét d©n téc chËm ph¸t triÓn th× th−êng 
khai th¸c tµi nguyªn theo chiÒu réng, theo lèi qu¶ng canh, du canh du c−. Thùc ra, nh÷ng 
d©n téc thiÓu sè chËm ph¸t triÓn kh«ng ph¶i lµ hä cã ý thøc ph¸t triÓn bÒn v÷ng thÊp kÐm, 
mµ do cuéc sèng cña nh÷ng d©n téc nµy qu¸ khã kh¨n, l¹i cã Ýt nguån trî cÊp. ChÝnh v× thÕ 
mµ cuéc sèng cña hä phô thuéc chñ yÕu vµo tù nhiªn. Vai trß cña ph¸p luËt trong viÖc sö 
dông vµ b¶o vÖ tµi nguyªn thiªn nhiªn ®èi víi céng ®ång c¸c d©n téc cã hiÖu lùc hay kh«ng 
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lµ tïy thuéc vµo sù tù gi¸c chÊp hµnh cña c¸c d©n téc vµ tr×nh ®é tiÕp thu ph¸p luËt, vµ ®iÒu 
rÊt quan träng lµ ®iÒu kiÖn sèng cña c¸c d©n téc nµy. 

VÊn ®Ò nãi trªn trë nªn ®Æc biÖt phøc t¹p vµ tÕ nhÞ khi cã nhiÒu d©n téc c− tró xen kÏ 
trªn mét ®Þa bµn l·nh thæ. Ch¼ng h¹n, trong mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh c¬ së nh− huyÖn, x· ®«i 
khi lµ c¶ xãm b¶n, c¸c d©n téc sinh sèng b»ng cïng mét c¸ch thøc t¸c ®éng tíi tµi nguyªn 
vµ m«i tr−êng nh− nghÒ trång lóa, trång rõng, ph¸t triÓn ch¨n nu«i, th× c¸c d©n téc nµy dÔ 
dµng hßa nhËp thµnh mét céng ®ång thèng nhÊt. Nh−ng, mét khi c¸c d©n téc c− tró t−¬ng 
®èi biÖt lËp, theo chiÒu cao hoÆc theo ®Çu nguån, gi÷a hoÆc cuèi dßng n−íc th× vÊn ®Ò l¹i 
kh¸c. Hä ph¶i dùa vµo nhau trªn nguyªn t¾c sinh th¸i vµ m«i tr−êng. D©n téc nµy khai th¸c 
tµi nguyªn cho cuéc sèng cña m×nh, l¹i ph¶i chó ý xem tµi nguyªn ®ã bÞ khai th¸c tíi møc 
nµo th× kh«ng ¶nh h−ëng xÊu tíi c¸c céng ®ång d©n téc kh¸c vµ ng−îc l¹i céng ®ång sèng 
trong ®iÒu kiÖn thuËn lîi th× ph¶i cã tr¸ch nhiÖm víi céng ®ång cã ®iÒu kiÖn sèng kÐm 
thuËn lîi h¬n. 

Nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn chØ lµ nguyªn t¾c chung ®Ó xem xÐt mèi quan hÖ céng ®ång 
d©n téc vµ viÖc sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn. Trªn thùc tÕ, khi ®Æt vÊn ®Ò ®ã trong bèi 
c¶nh tù nhiªn vµ x· héi nhÊt ®Þnh th× c¸ch gi¶i quyÕt l¹i tïy thuéc vµo hoµn c¶nh ®Þa lý vµ 
lÞch sö nhÊt ®Þnh. NÕu tr−íc ®©y, nguy c¬ chÊt l−îng m«i tr−êng bÞ suy gi¶m ch−a râ rÖt, th× 
céng ®ång c¸c d©n téc øng xö víi tù nhiªn theo truyÒn thèng vµ tËp qu¸n còng nh− nhu cÇu 
cña m×nh. Ngµy nay sù cÊp b¸ch ph¶i b¶o vÖ m«i tr−êng v× sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, th× céng 
®ång c¸c d©n téc kh«ng thÓ biÖt lËp nh− tr−íc, tr¸i l¹i ph¶i hµnh ®éng trong mét khæ nhÊt 
®Þnh, tr−íc hÕt lµ do ph¸p luËt quy ®Þnh, ®ång thêi ph¶i v× sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña mçi 
d©n téc trong céng ®ång ®ã mµ øng xö hîp lý. 

XÐt vÒ b¶n chÊt, ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ mét qu¸ tr×nh cña sù thay ®æi trong ®ã viÖc 
khai th¸c c¸c tµi nguyªn, qu¶n lý ®Çu t− vèn, h−íng ph¸t triÓn c«ng nghÖ, sù thay ®æi thÓ 
chÕ ®Òu cã sù hµi hßa toµn bé vµ n©ng cao c¶ tiÒm n¨ng hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai nh»m tháa 
m·n c¸c nhu cÇu vµ kh¸t väng cña con ng−êi, ®ã còng chÝnh lµ môc tiªu chñ yÕu cña sù 
ph¸t triÓn. Song ®Ó ®¶m b¶o ®−îc tÝnh bÒn v÷ng ë tÊt c¶ c¸c ph−¬ng diÖn: tµi nguyªn m«i 
tr−êng, kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi th× ®èi víi mét céng ®ång d©n téc l¹i cã sù kh¸c nhau. 

Th−êng th× ë nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi, trong ®ã cã ViÖt Nam, cã nhiÒu d©n téc 
cïng sinh sèng. C¸c d©n téc cã nguån gèc kh¸c nhau, mét sè d©n téc cã nguån gèc b¶n ®Þa, 
mét sè d©n téc cã nguån gèc di c− tõ n¬i kh¸c ®Õn vµo nh÷ng thêi ®iÓm kh¸c nhau, do vËy 
xuÊt ph¸t ®iÓm vµ sù ph¸t triÓn cña tõng d©n téc rÊt kh¸c nhau. 

Trong tæng sè 54 d©n téc ë ViÖt Nam, cã 52 d©n téc thiÓu sè sèng chñ yÕu ë khu vùc 
miÒn nói, vïng cao. Hä sinh sèng vµ c− tró ë nh÷ng vïng, nh÷ng ®é cao kh¸c nhau theo s¾c 
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téc, dßng hä, céng ®ång... vµ ®· t¹o nªn nh÷ng tËp qu¸n truyÒn thèng phong phó vÒ s¶n 
xuÊt, ®êi sèng, mang ®Ëm b¶n s¾c téc ng−êi. Tuy nhiªn, thùc tÕ hiÖn nay cho thÊy, céng 
®ång c¸c d©n téc thiÓu sè ®ang trong t×nh tr¹ng khã kh¨n vµ chËm ph¸t triÓn. NÒn kinh tÕ 
cßn phô thuéc qu¸ nhiÒu vµo tù nhiªn, ch−a tho¸t khái tù cung tù cÊp. Tû lÖ ng−êi mï ch÷ 
cao vµ t×nh tr¹ng bá häc cßn nhiÒu, c¬ së h¹ tÇng thÊp kÐm... Cïng víi nh÷ng phong tôc tËp 
qu¸n s¶n xuÊt l¹c hËu, d©n sè t¨ng nhanh khiÕn cho ®ång bµo c¸c d©n téc khã tho¸t khái 
vßng luÈn quÈn cña sù suy tho¸i. 

§èi víi ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè th× mong muèn ®Çu tiªn lµ ®ñ ¨n, ®ñ l−¬ng 
thùc ®Ó sinh sèng. Song mét vÊn ®Ò ®Æt ra ë khu vùc miÒn nói, d©n téc ®ã lµ an ninh l−¬ng 
thùc m©u thuÉn víi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §ång bµo c¸c d©n téc ®Ó s¶n xuÊt ®ñ l−¬ng thùc 
vµ cã thu nhËp ®¸p øng c¸c nhu cÇu, khi d©n sè t¨ng nhanh, viÖc ph¸ rõng më réng diÖn 
tÝch n−¬ng du canh lµ kh«ng tr¸nh khái. §©y còng lµ nguyªn nh©n chñ yÕu g©y xãi mßn vµ 
suy tho¸i ®Êt. Nh− vËy mét lo¹t c¸c th¸ch thøc ®ang tån t¹i cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña 
khu vùc miÒn nói, vïng cao n¬i c− tró cña ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè. Tuy nhiªn, còng 
kh«ng nªn nh×n nhËn vÊn ®Ò mét c¸ch bi quan. Mçi mét céng ®ång d©n téc kh¸c nhau ®· 
thÝch nghi víi c¸c ®Æc ®iÓm tù nhiªn vµ x· héi kh¸c nhau, tõ ®ã dÉn tíi nhiÒu lo¹i h×nh sö 
dông tµi nguyªn vµ ph−¬ng thøc canh t¸c kh¸c nhau. §ång thêi, trong qu¸ tr×nh sèng vµ s¶n 
xuÊt, hä ®· tÝch lòy ®−îc mét khèi l−îng lín nh÷ng kiÕn thøc vÒ m«i tr−êng n¬i hä ë, vµ vÒ 
c¸c c¸ch kh¸c nhau ®Ó qu¶n lý tµi nguyªn trong mét m«i tr−êng chung ®Çy khã kh¨n. Søc 
Ðp d©n sè ngµy mét gia t¨ng, tµi nguyªn thiªn nhiªn ngµy mét c¹n kiÖt, ®· buéc con ng−êi 
ph¶i cã nh÷ng c¸ch øng xö míi víi thiªn nhiªn. §ång thêi ph¶i biÕt b¶o l−u nh÷ng gi¸ trÞ 
v¨n hãa, nh÷ng kinh nghiÖm cæ truyÒn. §©y còng lµ nh÷ng yÕu tè cã vai trß cùc kú quan 
träng trong ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Thêi ®¹i ®Êt n−íc ®i vµo c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i hãa chóng ta cã ®iÒu kiÖn ®Ó hç 
trî cho céng ®ång c¸c d©n téc gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ cña hä ®èi víi viÖc sö dông tµi 
nguyªn thiªn nhiªn vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Tr−íc hÕt, ®ã lµ viÖc sö dông tµi nguyªn cã hiÖu 
qu¶ h¬n trong viÖc n©ng cao chÊt l−îng sèng cña céng ®ång, ®ång thêi sö dông mµ kh«ng 
lµm c¹n kiÖt, v× tµi nguyªn ®−îc sö dông tiÕt kiÖm vµ ®−îc kh«i phôc th× m«i tr−êng míi 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Do vËy, c¸c quan hÖ gi÷a céng ®ång c¸c d©n téc ph¶i ®−îc tÝnh tíi 
trong c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, c¸c dù ¸n, c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ chÝnh s¸ch 
vµ dù ¸n liªn quan trùc tiÕp tíi tµi nguyªn vµ m«i tr−êng sèng cña céng ®ång. 
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Since the explosion of human population growth, the relationship between human and 
their utilization of natural resources has become more serious than ever. In the eighteenth 
century of industrial revolution with the existence of machines the comparative advantages 
of natural resources and technologies emerged. Until now, this process has strongly 
developed, resulting in degradation of natural resources and environmental pollution. 
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“Sustainable development “concept was originated from environmental movements 
as early as of the 1970s. The Rio - 1992 Eath Summit on the Environment and 
Development and the Johannesburg - 2002 World Summit on Sustainable Development 
together indicate that sustainable development is a balance of three pillars of economic and 
social development, and environmental protection. 

Approaches to sustainable development can be employed in various ways, such as 
“Resources Economics and environment” in order to address the economic impact on the 
environment, “Economics of under-developed areas” to overcome short-term difficulties 
and narrow the gaps in development, and “The view point of knowledge-based economy” 
to enhance the knowledge base in different components of sustainable development. 

Examining issues of sustainable development in relation to ethnic communities 
provides us insights into these communities’ behaviors toward the nature as well as their 
exploitation of natural resources and environmental protection patterns. Based on that, 
solutions which are appropriate for each region, area and community could be worked out. 

 


