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Phan quyen va phan cap trong quan Iy nha nudc -
Mot so khia canh ly luan - thuc tien va phép ly
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144 Xuan Thuy, Cau Giay, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 23 thang 02 nam 2011

Tom tit. Hi¢n nay, viéc sir dung phuong thuc phan quyen da tro thanh phé blen trong cac quoc
gia phét trién, dan chu va phap quyén va la nguyén tic cua nha nuée phap quyén. Do dg, dé co
thém cach nhin va gép phan danh giard vai tro, cong dung cua phan quyen, phan cap trong quan
ly nha nudc, bai vi ét ban luan vé phan quyen phan cap ¢ khia canh phuong phap uan, khia canh
phép |y ciia né, méi lién hé gitra hinh thirc cau tric nha nudc véi phan quyén va van dé phan cap ¢

Viét Nam hién nay.

Ngay nay cac qudc gia trén thé gisi c6 nén
dan chii x& hoi phét trién déu &p dung phuong
thirc phan quyén, tan quyén trong quan ly nha
nuéc voi nhitng mac do khéc nhau. Céc
phuong thirc ndy ngay cang to ré nhitng wu thé
cua no, khéng mot qudc gia phét trién, dan chi
va phap quyén nao ma khéng sir dung phuong
thirc phan quyén ca chiéu ngang, chiéu doc va
phan quyén da trg thanh nguyén tic cua nha
nudc phap quyén.

Trong chinh thé cong hoa, dan chu va xu
huéng x&y dung nha nude phap quyén, kinh té
thi treong dinh hudng xa hoi cha nghia & nude
ta thi viéc nghién ciru vé Iy thuyét phan quyén,
phan cap trong quan ly nha nuée co y nghia ly
luan va thyc tién rit shu sic.

Dé co thém céch nhin va gop phén danh gié
ré vai tro, cong dung cua phéan quyen phéan Cap
trong quan ly nha nuec, bai viét ban luan vé
phan quyén, phan cap & khia canh phuong phép
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luan, khia canh phép |y cia n6, mdi lién hé gitra
hinh thirc cau trdc nha nuéc véi phén quyén va
van dé phéan cap ¢ nudc ta hién nay.

1. Phan biét mgt sb khai niém tap quyén, tan
quyen, ay quyen, phan quyen

D& hiéu vé phan cap trong quan 1y nha nuéc
trudc hét can phan bi ¢t sy khac nhau gitra mot
sb khéi niem: tap quyén, tan quyén, ay quyén
va phan quyen

- Tap quyén la phuong thirc quan ly doi hoi
Su tap trung cao d9, viéc giai quyét mo| van dé
nha nuéc tap trung vao chinh quyén Trung
wong, & d6 khdng c6 sy phan quyén, phan cip
mot cach rd rang, 6n dinh. Moi hoat dong cua
céc thiét ché cong dong dia phuong déu cin ci
vao nhitng quyét dinh, chi thi caa chinh quyén
trung uong, caa co quan cap trén. Ché do quan
ly ndy tao thdnh mot nén hanh chinh cai tri, cai
quan, mot ché do thu lai thr bac vaéi nhiéu dang
cap, ham chirc khéc nhau. Phuong thirc ndy dugc
&p dung & moi nha nude phong kién va ca nhirng
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nha nuac kiéu khéc trong nhitng giai doan lich sir
nhit dinh, dic biét trong diéu kién chién tranh doi
hoi phai tap trung cao do sirc nguoi sic ciia dé
phuc vu cho chién tranh. Thuyc tién lich sir duong
dai c6 nhirtng qudc gia & dung phuong thirc ndy
vai nhirng thanh cdng nhat dinh.

Khi &p dung phuong thirc ndy moi cap hanh
chinh - 18nh thé déu phai chiap hanh Luat, cac
ménh 1énh, quyét dinh caa cip trén. Nhung md
hinh nay ngay cang tré nén lac hau khdng phu
hop Vvéi sy phét trién caa dan chi, khdng phu
hop vai nén kinh té thi truong, khdng phét huy
dugc tinh ning dong, sang tao, quyén tu cha, ty
chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong,
tinh cuc chinh tri cia quan ching nhan déan, do
dé noi dung phuong thuc tap quyén cing dan
dugc thay doi véi cac biéu hién caa né vé quy
md, tinh cht, linh vuc quan 1y.

- Tan quyén vé ban chét chi la sy biéu hién
cua tap trung, nhung dé han ché nhirng nhugc
diém coa tap quyén, giam mat do tap trung cua
chinh quyén trung wong tai thi phu cia né, han
ché tinh trang quan liéu caa chinh quyén trung
wong trong viéc giai quyét cac van dé phét sinh
tai cac cong dong lanh thd, dé thuc hién cac
cdng viéc caa minh chinh quyén trung uong dat
céc bo phan co ciu cia minh tai cac dia phuong
dé giai quyét nhirng van d& thudc nhiém vy,
quyén han cia trung wong. C4C co Cau tan quyén
thuc cht & “nguoi” dai dién cia chinh quyen
trung wong, cap tren trong quan hé véi cap dudi
dé giai quyet cac van de phé sinh ¢ dia phuong
thudc tham quyén ciia cap trén. Hién nay ¢ nuoc
ta c&c co quan quan ly nha nudce truc thuoc theo
nganh doc cd thé hiéu thudc co cau “tan quyen”
nhu: Hai quan, Théng k& Kho bac, Ngan hang
nha nudce, Kiém toan nha nuéc...

- Uy quyén thuc chat 1a viéc co quan cap
trén trao cho co quan cip dudi thuc hién quyén
giai quyét cac cong viéc caa minh trong nhitng
diéu kién cu thé, ma cap trén thdy minh khong
can phai tryc tiép giai quyét. Uy quyén thuong
duoc thyc hién theo trng vu viéc cu thé, khi uy
quyen thi chinh quyen cap trén, nguoi lanh dao
CAp trén co thé trao cho cap dudi ca cac phuong
tién vat chat ky thuat, tai chinh dé thuc hién cac

cong viéc nhat dinh. Trong truong hop uy
quyen thi chinh quyen cap trén, nguoi 1anh dao
cap trén gilr quyén kiém tra, gidm sét ddi Vi
cap dudi nghiém ngat. Nguoi dugc uy quyén
khong c6 quyén ay quyen cho nguoi khac. Co
quan, ngudi uy quyén c6 the rat sy uy quyén
vao bat ky 1ic ndo khi xé thay can thiét.

Phan quyén c6 nhiéu cach hiéu khéac nhau:
co ngudi quan niém phan quyén 1a “phan chia
quyen lic, hay tam quyen phan Idp”. Néu hiéu
phan quyén |a phan chia quyén luc thi s3 dan
dén tinh trang dung do, mau thuin gitra cac
nhanh quyén lyc 1ap phép, hanh phép va tu
phap, su cuc bo, cét cir dia phuong, khéng dam
bao duoc tinh théng nhat caa quyén luc nha
nuéc, khdng bao dam tinh thong nhat trong
quan ly nha nudc. Tuy nhién, cach hiéu phd
bién hién nay va duoc nhiéu nguoi chip nhan
d6 |& Phan quyén bao gdm hai noi dung: phan
quyén theo chiéu ngang va phan quyén theo
chiéu ngang.

Phan quyén theo chiéu ngang thuc chat 1a
su phan cdng chirc nang, phan dinh thim quyén
va tréch nhiém gitta cac co quan nha nudc cung
cip, tao thanh mot co ché doc lap gitta cac co
quan cling cap va tao ra co ché dé cac co quan
d6 c6 the kiém sodt va kiém ché 1an nhau dé
tranh lam quyen Phan quyén theo chiéu ngang
truéc hét the hién sy phan quyén bao dam sy
doc 1ap vé chirc nang, nhiém vu, quyén han
gitta c&c co quan thyc hién cac quyén: |ap phép,
hanh phép va tu phép; gitra c&c co quan trong
cung hé théng hanh chinh - gitta cac bo, co
guan ngang bg, gitta c&c co quan chuyén mén
Pay |a cach hiéu va duogc &p dung pho bién trén
thé giéi v6i nhitng biéu hién va bién thé khac
nhau ciia nd: phan quyén cang ran (nhu & My
va mot sb qudc gia theo md hinh nay) va phan
quyén mém déo (nhu & Phép, Cong hoa Lién
bang buc...) [1,2].

2. Méi lién h¢ giira hinh thirc nha néc va
phwong thirc quan ly nha nuwéc

Véi quan niém hinh thac nhd nudc la
phuong thire, cach thic t6 chirc va thuc hién
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quyén luc nha nudc va mdi quan hé gitta quyén
luc vai cbng déan, trong cac giao khoa va trong
cac codng trinh nghién ctu vé hinh thac nha
nudc, mot quan niém phd bién va dugc nhiéu
nguoi thira nhan: hinh thiec (hay hinh tha) nha
nudc duoc tao boi ba yéu té: hinh thirc chinh
thé, hinh thirc cAu trdc va ché do chinh tri. Hinh
thirc chinh thé gom: chinh thé quan cha va
chinh thé cong hoa (chinh thé quan chi co
chinh thé quan cha chuyén ché, chinh thé quan
cha han ché, chinh thé cong hoa cé cong hoa
dai nghi va chinh thé cong hoa tong thong):;
hinh thirc cau tric nha nuéc cd nha nuée don
nhat, nha nudc lién bang va lién minh nha
nudc; ché do chinh tri c6 ché do phan dan chu
va ché d6 dan chii. Tat ca cac yéu td hinh thic
chinh thé, hinh thirc cau triic va ché d6 chinh tri
cia nha nuéc déu anh huong sau sic, co tinh
quyét dinh téi phuong thic, cach thirc quan ly
dat nuac.

Mdi yéu té thugc hinh thirc nha nuéc ciing
¢ nhitng budc chuyén nhat dinh cia no trong
lich sir. Hinh thirc chinh thé chuyén tir chinh thé
quan chii chuyén ché téi => chinh thé quan chi
han ché => ché d6 cong hoa véi nhirng bién thé
cia né; hinh thirc ciu trac nha nuéc tir nha
nudc don nhit => dén nha nudc lién bang, lién
minh nha nugc, ddi khi ciing c6 chiéu nguoc
lai; ché @6 chinh tri chuyén tir phan dan chu dén
=> dan chu.

Trong chinh thé quan chii chuyén ché véi
quan niém va thuc tidn quyén luc caa nha vua
|& vO han, vua |a con troi, dat cua vua va cac
than dan déu la cua vua, & d6 chi ton tai mot
phuong thirc cai quan dat nugc duy nht Iatap
quyén, khong cO sy phan quyén ca theo chiéu
doc va chiéu ngang. Chinh tir trong ché do do
da nay sinh ra triét ly va dan |a thuc tién phan
quyén. Khi chuyén sang chinh thé quan chu han
ché thi quyén luc cia nha vua bi gisi han boi
nhirng thiét ché méi trong nha nudce - thiét ché
dai dién - nghi vién (hay qudc hoi) va thiét ché
truc tiép diéu hanh dat nuéc - thiét ché hanh
phép va thiét ché bao dam cong |y - tu phép.
Khi chuyén sang ché d¢6 cong hoa (ca cong hoa
dai nghi, hay cong hoa tong théng) thi quyén

lyc nha nudc duoc phén thanh quyén lap phap,
hanh phép va tu phdp mot cach kha ranh mach,
mdi nhanh quyén luc ndy do mot thiét ché nha
nuéc thyc hién. Nhu vay, trong méi budc
chuyén cia quyén luc nha nudc tat yéu dan dén
sy thay d6i cua phuong thirc thuc hién quyén
lyc nha nude - phuong thirc cai quan dat nuac:
tir tap quyén dén phan quyeén.

V& hinh thirc ciu tric nha nuéc trén thé gioi
hién nay c6 hai md hinh ciu tric nha nuéc: Nha
nudce lién bang, nha nuée don nhat.

Véi cau tric nha nudc lién bang, quan hé
gitta nha nuéc lién bang va cac cha thé lién
bang dugc thiét 1ap trén co so nguyén tic tan
quyén (phi tap trung héa). Khi méi thanh 1ap
cac nha nuéc lién bang &p dung hoc thuyét
“Chu nghia lién bang nh; nguyén” (Dualistic
Federalism). Noi dung cua chu thuyét nay la
can bang quyén luc gitra nha nude lién bang va
cac chi thé thudc lién bang biang cach phan
dinh rd thim quyén caa lién bang va tham
quyén cua tirng bang. Nha nuéc lién bang va
céc nha nuéc 1a cha thé lién bang doc lap thuc
hién cac quyén han caa minh, khéng can thiép
vao cbng viéc thuoc quyén han cua chii thé
khéc. Hién phap Hop chang quéc Hoa ky nam
1787 ap dung mé hinh nay.

Vé sau da sd cac nha nudc lién bang &p
dung cha thuyét “Che nghia lién bang hop tac”
(Co-operative Federalism) lam co sd cho viéc
thiét 1ap quan hé gitr lién bang va cac chi thé
lién bang. Noi dung cua cha thuyét ndy 1a nha
nuéc lién bang phdi hop, hop tac, gilp 45, hd
tro cc bang trong qué trinh phét trién.

Viéc phan dinh thim quyén giira lién bang
va céc bang duoc tién hanh trén co so sau:

- Hién phép lién bang liét ké& nhirng van dé
thuoc tham quyén lién bang va nhirng van dé
thuoc thim quyén cua cac chi thé lién bang
(Achentina, Canada, Thuy Sy, Véneduéla...).

- Hién phép lién bang liét k& nhirng van dé
thuoc thim quyén lién bang, nhiing van dé
thuc thim quyén caa cac cha thé lién bang, va
nhirng van dé thudc tham quyén giai quyét
chung cua lién bang va cia cac chi thé lién
bang (Lién bang burc, Maaixia).
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- Hién phap lién bang quy dinh nhitng van
dé thUOc thim quyén lién bang, thudc thim
quyén chung cia lién bang véi cac cha thé
thudc lién bang, ngodi nhitng pham vi dé nhirng
van dé con lai thudc thim quyén cua cac chu
thé lién bang [3].

Nha nuge don nhat ciing c6 nhiéu mé hinh
khac nhau:

- Nha nuéc don nhét tap quyén (The central
unitary state). Mo hinh nay dugc 8p dung ¢ cac
nuéc x& hoi chit nghia (trugc day) va mot sb
nuéc khac. Vi md hinh ndy chinh quyén dia
phuong vira phai chap hanh Hién phap, IUat
cac quyét dinh, vin ban cia chinh quyen cap
trén, mat khac khi thuc hién nhirng van dé thuoc
tham quyen cua minh do phap luat quy dinh
nhung van phai xin y kién chi dao cia cip trén.

- Nha nuéc don nhit tin quyén (The
decentral unitary state). Theo mé hinh ndy méi
quan hé giira chinh quyén trung wong véi chinh
quyén dia phuong duoc X8y dung trén co so
nguyén tac tan quyén. Theo nguyén tic nay
chinh quyén nha nuGe trung wong chuyen giao
cho chinh quyén dia phuong cip cao nhat (tinh,
vung) doc lap thuc hién nhitng nhiém vu, quyén
han nhit dinh, ching han nhu viéc: ban hanh van
ban quy pham phédp luat quy dinh vé t6 chic bo
méy hanh chinh quyén dia phuong minh, diéu
chinh dia gigi c&c don vi hanh chinh thuoc tinh,
phét trién gido duc, y té, thanh 1ap cac don vi canh
sét dia phuong... Chinh quyén cap tinh lai tién
hanh phén cip cho chinh quyén cip dudi.

- Nha nuéc don nhit phan quyén (The
relative decentral unitary state). Theo mé hinh
ndy chinh quyén trung wong giao cho chinh
quyén dia phuong quyén ty quan & mot mirc do
nhat dinh. Chinh quyén dia phrong do nhan dan
dia phuong bau ra ¢ nhiém vu, quyén han quan
ly cac van dé thudc pham vi dia phuong. Chinh
quyén dia phuong c6 tu cach phdp nhan, co
ngan sach va doi ngii cong chic dia phuong
riéng - khdng goi la cdng chic nha nudc, mala
cdng chirc dia phuong.

Nhu vy, ciu triac cia nhd nuéc cd anh
huong truc tiép dén phan quyén trong mét qubc

gia, phan quyén giira nha nuéc lién bang va cac
chu thé lién bang, gitra chinh quyén trung wong
va chinh quyén dia phuong Thyc tién ap dung
ché do phan quyén & cac quéc gia ciing rat khac
nhau. Néu nuéc Mi &p dung “co ché phan
quyén cing ran” thi nuoc Phép, Buc lai &p
dung co ché “phan quyén mém déo”.

Thuec tién lich sir ¢4 chi ra rang: trong tirng
chinh thé, hinh thic ciu trac, tirng ché d6 chinh
tri va trong tirng budc phét trién khac nhau cia
céc qudc gia, do nhirng diéu kién chinh tri, kinh
té - x4 hoi ma co nhirng phuong thic, cachthuc
quan ly nha nudc khac nhau tap quyén, tan
quyén, phan quyén, phan Cap Cac phuong thuc
d6 phan anh @6 phét trién xa h0| va nén vin
minh dan cha xa hoi cia cac quic gia. Nhung
mdi phuong thirc 6 ¢6 nhitng uu thé, han ché
nhat dinh, do d6 trong nhin thirc va thuc tién
ciing khéng thé tuyét déi héa phuong thic nay
hay phuong thac khac, méi phuong thic chi
mang lai hiéu qua, phu hop vai hoan canh lich
s cy thé cua ting quéc gia, trong tirng giai
doan lich sir nhit dinh. Do d6, trong thuc tién
céc nudc déu &p dung tit ca nhirng phuong thic
ndy ¢ nhirng khéu, nhirng mat, nhirng l1inh vuc
nhat dinh cia quan ly nha nuéc mot cach kha
linh hoat.

3. Phan cap & Viét Nam hign nay

Thuat ngir phan quyén khéng dugc sir dung
chinh thac trong cac van kién caa bang Cong
san Viét Nam va trong cac van ban phap luat
cta Nha nugc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét
Nam, ma diing phd bién thuat ngir phan cap.

Quan diém vé phan cap & nudc ta trudc hét
duoc thé hién trong cac van kién cua Bang, Hoi
nghi Trung wong 8 khéa VII d& khang dinh:
“Chinh phu va co quan hanh chinh cac cdp tdp
trung quan ly vimd...”. “ Xac dinh ranh mach cu
thé trach nhiém va tham quyén quan ly cia Bg
va chinh quyén dia phiong phu hop véi tinh
chdt, dgc diém cua ting nganh, ting linh

wc...”. Hoi nghi Trung uong 3 khoa VIII tiép
tuc khang dinh: “Chinh phi va b may hanh
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chinh nha nuge théng nhdt quan 1y viéc thuc
hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té, van héa xa
héi, quoc phong an ninh va doi ngogi theo ding
chiic nang phu hap VGi co ché mgi”; phan dinh
trach nhiém, tham quyén glwa cac cap chinh
quyen theo hwéng phan cip ré hon cho dia
phuong, két hap chat che quan ly nganh va
quan ly 1&nh thé”. Quan diém vé phan cap lai
tiép tuc khiang d1nh trong Nghi quyét Dai hoi
dai biéu toan qudc lan thir IX, X vaXl, Chuong
trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai
doan 2001 dén 2010, nhiéu van ban Luat, phép
Iénh, nghi dinh d& thé ché héa quan diém phan
cap thong qua viéc quy dinh nhiém v, quyén
han caa tirng cap chinh quyén.

Theo tinh than, noi dung c&c van ban noi
trén vé phan cap quan ly va phan tich sy diéu
chinh cua phép luat vé nhiém vu, quyén han cua
céc co quan nha nude dugc quy dinh trong Hién
phép, cac Luat vé to chirc bo méy nha nudc va
mot s Luat chuyén nganh co thé nhan thay
trong do déu chira dung su phan cong nhiém
vy, quyén han gitra cac Cap cua quan ly nha
nuoc, tir d6 c6 thé nhan thay: Phan cdp thic
chat 1a viéc phan cong chizc nang, phan dinh
nhiém v, quyén han cho tirng cdp hanh chinh.
Nhin tir ché d quan ly thi ban chdt cia phan
cap la vigc cap trén chuyen giao nhizng nhi¢m
vu, quyén hgn do minh n@m giz cho cap dudi
thurc hién mgt cach thurong xuyén, lién tuc bang
phwong thirc ban hanh van ban quy pham phép
lugt, hodc bang cach chuyén cho cip dudi thrc
hién nhiém vu, quyén han cu thé bang cac quyét
dinh hanh chinh.

Véi cach hiéu nhue vay, thi ban chit cua
phan cip 1a phan quyén theo chiéu doc twong
{rng vai quan niém vé phan quyén & cac nudc.

Noi dung cua phén cip la trao cho méi cip
chinh quyén, mol kh&u trong bo may nhirng
nhiém vy, quyén han giai quyet nhirng coéng
viéc nhit dinh. Nhiém vu, quyén han cia co
quan nha nudc thé hién qua cac quyén vatrach
nhiém:

- Quyén, tréch nhiém quan ly nha nudc,
hoic quyén cung ng cac dich vu hanh chinh
cdng, dich vu cbng trong cac linh vuc, quy md

nhat dinh theo nguyén tic céc cong viéc duoc
trao “tron géi” cho tirng cap quan ly, ¢ nghia
viéc ciia cip ndy s& khdng thudc quyén cia cip
khéc. Tuy vay, trong mot sb truong hop thi
cdng Viéc cia cap nay dong thoi ciing la cong
viéc chung cua cap khéc.

- Quyén vé ngan sach, tai chinh doc 1ap véi
cap khéc dé thuc hién cac quyén, tréch nhiém
duoc trao.

- Quyén Vvé té chic, nhan sy dé dam bao
viéc thuc hién cac nhiém vu, céng viéc quan ly
hoac cung ung cac dich vu hanh chinh céng,
dich vu cong.

Nhu vdy, phan cip & nuéc ta thuc chét 1a
trao cho tirng cip hanh chinh - 1anh thd nhirng
quyén tu quyét dinh, ty quan ly nhirng cong
viéc cu thé nhat dinh trén céc linh vuc. Céc cap
chinh quyén c6 nhitng nhiém vu, quyén han,
trach nhiém va ngudn luc cia minh tuy theo
kha nang thuc té cua dia phuong dé thuc hién
nhiém vu, quyén han. Nhiém vy, quyén han tu
quyét d6 duogc thuc hi¢n thong qua cac phap
nhan cong quyén l& Hoi ddng nhan dan, Uy
ban nhén déan va cac co quan chuyén mon cia
Uy ban nhan dan. Nhung hoat dong caa chinh
quyén dia phuong dat dudi sy kiém tra, giam
sét caa chinh quyén trung wong, hoat dong cua
chinh quyén cip dudi chiu sy kiém tra, giam sét
cua chinh quyén cip trén.

Van d& phan quyén va phan cap khong phai
la vin dé hoan toan méi la ¢ nuéc ta ca vé ly
luan nhan thirc va thuc tidn, da cd nhiéu hoi
thao, dién dan khoa hoc ban luan vé van dé nay.
V& thyc tién nhin mot cach khach quan viéc
phan cap trong quan ly dbi véi cac nganh, linh
vuc ¢ hudc ta ciing da dugc tién hanh véi
nhirng mic do khac nhau, trén nhirng linh vuc
nhat dinh ngay tir nhitng nam thang chién tranh
vatrong co ché ké hoach héa tap trung, nhung
chit yéu 1a quan ly, diéu hanh dat nuéc theo
nguyeén tac tap trung.

Ngdy nay trugc nhitng yéu ciu cia cong
cudc xay dung nha nuae phdp quyén, kinh té thi
truong dinh huéng x& hoi chii nghia, phan cip
trong quan ly nha nudc lai dugc dat rava hudong
téi muc tiéu:
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- Phét huy tinh nang dong, sang tao, quyén
tu cha, tu chiu trach nhiém caa chinh quyén dia
phuong trén co so phén dinh rd, cu the nhiém
vy, quyén han, trach nhiém cua mdi cap trong
bo may chinh quyén Nha nuéc;

- Bao dam sy quan |y tap trung, théng nht
va théng sudt caa Chinh phu, ting cuong ky
luat, ky cuong hanh chinh dé nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan ly Nha nudc phuc vy tét hon nhu
cau va loi ich cia nhan dan, thic day phét trién
kinh té - x& hoi ¢ tirng dia phuong.

Phan cap trong quan Iy nha nudc dya trén
co s& nhitng quan diém, nguyén tic:

- Quyén lyc nha nuéc 1a théng nhit, co sy
phan céng phéi hop gitta cac Co quan nha nuéc
trong viéc thuc hién cac quyen lap phédp, hanh
phap va tu phép. Quan diém ndy mot mit thé
hién sy thdng nhat quyén luc nha nugc ¢ khia
canh chinh tri, x& hoi cua van dé, dong thoi thé
hién khia canh phan quyén theo chiéu ngang (1ap
phép, hanh phap va tu phap), s phan cip (phan
quyén theo chiéu doc giita cac cap chinh
quyén). Viéc thyc hién nguyén tic ndy nham
bao dam quan |y thong nhat caa Chinh phu vé thé
ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, thanh
tra, kiém tra, dong thoi phét huy quyén ty cha,
tu chiu trach nhiém cua chinh quyén cap tinh
trong viéc thyc hién cac nhiém vu quan ly nha
nudc trén dia ban theo quy dinh caa phép luat.

- Tuan thi nguyén tic két hop quan ly theo
1anh thd va quan ly theo nganh, trong quan ly
ngdy ndy yéu té |anh tho phai dugc tén trong,
dé cao hon yéu t6 nganh, diéu do6 doi hoi phai
phan dinh rd nhirng nhiém vu quan ly nha nuéc
cua B9, co quan ngang bo véi nhiém vy quan ly
nha nude caa chinh quyén dia phuong, dic biét
|& chinh quyén cip tinh ddi véi cac hoat dong
kinh té - x& hoi trén dia ban |&nh tho.

- Bao dam hiéu qua cua quan ly nha nuéc.
Hiéu qua cua quan ly nha nudc 1a hiéu qua tong
hop - hleu qua kinh té - xa hoi. Do d6, trong
phan cip phal tén trong nguyen tic nay, diéu
nay d0| hoi can phai phan cap theo quan ly viéc
n&o, cap ndo sét thuc té hon, glal quyet kip thoi
va phuc vu tét hon c&c yéu ciu cia té chirc va

nhan dan thi giao cho cap do thuc hién, phan
cap phai rd viéc, rd dia chi, ro trach nhiém, gan
Vvéi chirc nang, nhiém vy cia moi cap.

- Phan cap phai phu hop voi trinh ¢ phét
trién kinh té - x& hoi trong ting giai doan, dic
thi caa nganh, Iinh vuc, diéu kién va kha nang
phét trién cua tirng khu vuc, vang 1anh thd, don
vi hanh chinh - 18nh thd, véi d6 thi, ndng thén,
v6i xu thé mé cira, hoi nhap khu vuc, qubc té.

- Phai bao dam tuong tng gitra nhiém vy,
quyén han, trach nhiém véi ngudn luc tai chinh,
t6 chirc nhan su va cac diéu kién can thiét khac,
phai dong bg, an khop gitta cac nganh, linh vuc
co lién quan.

- Bao dam day du quyén, cac phuong tién
dé thuc hién phan cap va thyc hién day du tréch
nhiém caa Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan va Chu tich Uy ban nhan dan céc cip trong
viéc quyét dinh, thuc hién cac nhiém vu duogc
phan cap, chap hanh nghiém ky luat, ky cuong
hanh chinh, dong thoi phét huy quyén 1am cha
cia nhan dan tham gia quyét dinh céc van dé
phét trién kinh té - x& hoi & dia phuong, tham gia
quan ly nha nuéc.

- Phén cp phai dugc thyc hign trén co 6
mot hé thong thé ché, van ban quy pham phap
luat déng bo, théng nhat gan véi d6i méi co
ché va bao dam quyén tu cha, tu chiu tréch
nhiém caa cac cap chinh quyén, cia cac don vi
Co SO.

- Péi voi nhitng van dé da phan cap, chinh
quyén cip tinh chju trach nhiém t6 chuac trién
khai thyc hién, c&c bd nganh trung wong co
trach nhiém theo ddi, huéng dan va kiém tra,
néu phét hién c6 vi pham phép luat hoic tréi voi
quy hoach, ké hoach phét trién nganh, 1inh virc
thi xtr ly theo tham quyén hoac béo céo véi Thit
tudng Chinh phu xem xé&.

Nghi quyét sb 08/2004/NQ-CP cia Chinh
pha ngdy 30 thang 6 nam 2004 Vé tiép tuc day
manh phan cip quan ly nha nuée gitra Chinh
pha va chinh quyén cap tinh da duoc ban hanh,
trong d6 c6 nhan xé&:

- Chinh phu da c6 nhi€ éu giai phép tich cuc,
cu thé dé doi moi phan cip gitra trung uvong va
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dia phuong. Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan cac cip da duoc ting thém tham quyén,
trach nhiém trong viéc quyét dinh quy hoach,
ké hoach phét trién kinh té- xa hoi cua dia
phuong, quyét dinh dy an dau tu trong nuéc va
dau tu nudc ngod, phan bo va diéu hanh ngan
séch dia phuong, quan |y dat dai, tai nguyén,
doanh nghi¢p, quan ly cac hoat dong sy nghiép
va quyét dinh mét sd van dé vé t6 chirc bo may,
can b, cdng chirc.

Nhirng két qua dat duoc vé phan cap nhirng
nam vira qua da phat huy tinh chu dong, sang
tao caa chinh quyén dia phuong, khai thac cac
ngudn lec gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly nha nudce, thic day phét trién kinh té -
x& hoi cua dia phuong, phuc vu tét hon cho nhu
cau caatd chire valoi ich caa nhan dan.

Tuy vay, qua trinh phan cip quan ly nha
nuéc gitta Chinh phu va chinh quyen dia
phuong cac cap vira qua xé vé tong thé van
chua dap tng dugc nhirng doi hoi bac xuc cia
thue tién, con nhiéu han ché, bat hop 1y:

Phan cip nhung chwa bao dam quan ly
thdng nhat, con biéu hién phan tan, cuc bo, ky
luat, ky cuong hanh chinh chua nghiém, chua
chi trong viéc thanh tra, kiém tra ddi véi nhitng
viéc da phan cip cho dia phuong. Tinh trang
ndy siy ratrong thuc tién & mot sd dia phuong,
dac biét trong linh vuc quan ly dat dai.

Chua phan dinh rd rang, cu thé nhiém vy,
thim quyeén, trach nhiém caa mdi cap chinh
quyén trong viéc thuc hién chic nang quan ly
nha nudc, to chirc cung cip dich vu cong, dai
dién cha s hitu d6i vai cac to chirc kinh té nha
nrdéc va tai san nha nugc. Chua xéac dinh rd
tréch nhiém cua mdi cip, cia tap thé va ca nhan
dbi véi nhirng nhiém vy da duoc phan cap.

- Phan cap nhiém vu cho cip dudi, nhung
chwa bao dam twong tring cac diéu kién can thiét
dé thuc hién, con thiéu sy an khop, dong bo
gitra cac nganh, cac linh vyc c6 lién quan, chua
tao diéu kién thyuc té cho dia phuong chi dong
can dbi cac ngudn luc va nhu ciu cu thé cua
minh.

- M6t sb noi dung phén cip da dugc phép
luat quy dinh nhung cham duoc trién khai thuc

hién hodc thuc hién khéng triét dé. Mat khéc,
céc quy dinh phan cip hién hanh chuea phi hop
Vvé6i thuc tién caa mdi khu vuce, vang 1anh thd,
chua phén biét ré sy khac nhau gitta dé thi va
néng thén.

Nhirng han ché, bat cap trén day do nhiéu
nguyén nhan khéac nhau, nhung chi yéu la do
cac nguyén nhan: nhan thic, quan diém vé cac
chii truong, giai phép phan cip quan |y nha
nuéc gitta Chinh phii va chinh quyén cap tinh
chua ré rang, ranh mach, thiéu nhit quén, lo
ngai phan cap manh dan dén tinh trang cuc bo,
cét cir, phan tén, mat tap trung, kho diéu hanh.
Trong to chirc chi dao con thiéu quyét tam,
manh dan tir xdy dung, ban hanh thé ché, chinh
séch dén to chirc thuc hién, chua cha trong dén
tong két, danh gi4, rat kinh nghiém. Hé théng
phép luat thiéu dong bo, chwa dép wng vai yéu
cau caa phét trién kinh té - xa hoi cia dat nuéc
trong tinh hinh méi.

Nhan dinh ndy van con nguyén gia tri cia
né téi ngdy nay, mac dil viéc phan cap quan ly
trén nhiéu linh vuc da duoc phép luat quy dinh
rd rang va day du, khoa hoc va phl hop véi
thuc tién hon.

Pé tiép tuc d6i méi trong phan cap va thyc
hién phan cip c6 hiéu qua hon can phai:

Mgt 13, doi msi nhdn thirc vé phan cdp

Vé nhan thirc can phai y thac duoc rang:
khéng mét qubc gia duoc goi 1a phét trién ma o
d6 khéng c6 sy phan quyén, phan cip manh mé.
Trong diéu kién xd8y duyng nha nuéc phép
quyén, mé rong quyén dan cha, hoi nhap va mo
cra & nuGe ta hién nay can coi phan cap la
phuong thire hiru higu nhat dé giai phong moi
tiém nang, ké ca tiém nang con nguoi dé phuc
vu cho phét trién dat nuéc, cac vang, mién va
céc cong dong 1anh thd dan cu dia phuong.

Hai 13, tiép tuc hoan thién thé ché vé phan
cap

Pé thyc hién duoc quan diém phan cap
trong giai doan mai can phai tiép tuc hoan thién
thé ché, phédp luat trén co ¢ quan diem: khong
nén quan niém tap trung la sau, phan cap latét
hay nguoc lai. Diéu quan trong la ding dan,



8 P.H. Thai / Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, Lugt hoc 27 (2011) 1-9

khoa hoc linh vuc ndo cian duoc quan ly tap
trung, 1inh vuc ndo can dugc phan cip manh
mé. Céc co quan nha nudc ¢ Trung wong tap
trung ban hanh chinh sach, thé ché, kiém tra
viéc thuc hién chinh séach, thé ché chi can tap
trung quan ly, giai quyét nhirng van dé co tinh
chién lugc, y nghia qudc gia, dan toc; con lai
phai phan cip cho dia phuong. Chinh quyen dia
phuong truc tiép giai quyét nhirng van dé cu thé
¢ y nghia dia phuong, truc tiép cung ang cac
dich vu hanh chinh cong, t chc cung ung cac
dich vu ¢ong cho cong dan, t6 chirc. Bong thoi
phai cé quan dlem mai Ve xé@y dung va ban
hanh phédp luat vé phan cap trén co s nguyén
tic quy dinh ranh mach vé ting loai viéc ca
quan ly 1an cung trng dich vu c6ng cho tirng cap
hanh chinh, nhirng viéc thuoc trung wong lam
thi khdng trung vai viéc cua dia phuong; viéc
cua tirng cap ciing khdng thé tring nhau. Diéu
ndy c6 nghia la phai quy dinh cu thé tirng loai
viéc thudc tirng cip quan ly: loai viéc thudc
Chinh phu, cac b, co quan ngang bo, loai viéc
thuoc chinh quyén tinh, thanh phd truc thudc
trung wong; loai viéc thudc chinh quyén cip
huyén; loai viéc thuoc chinh quyén cip xa va
nhirng loai viéc ndo doi hoi phai co s phéi hop
gitta c&c cap, cac nganh dé thyc hién.

Ba |4, tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh

Trong quan |y diéu hanh nén hanh chinh
nha nudc, giai quyét cac cong viéc nha nudc,
cdng viéc cua cong dan, tha tuc hanh chinh co y
nghia, vai tro dac biét quan trong. Thu tuc hanh
chinh Ia phuong thirc d¢é dua cac quy dinh thé
ché vao doi sbng nha nuae, doi sbng x& hoi. Do
do6, di d6i voi viéc phan cip quan ly phai dong
thoi tién hanh cai céach thu tuc hanh chinh theo
huéng “mét cira’ va mot “cira lién théng” o tat
ca C&c cap, c&c nganh dé giai quyét cac cong
viéc mot cach don gian, nhanh chéng, kip thoi
phuc vu moi y&u ciu caa phét trién.

Bon 13, tang curong dao tgo, boi dusng can
bg, cdng chirc hanh chinh nha nudc

Can bo, cdng chirc hanh chinh nha nuéc la
nhitng ngudi truc tiép thuc hién moi chu
truong, chinh sach, phép luat vé phan cip quan
ly. Cén bg, cdng chirc 1a khau quyét dinh caa

moi thanh cdng. Vi vdy, dé nang cao chat luong
cta can bo, cdng chirc, dic hiét la can bo, cong
chirc c&c cip chinh quyén dia phuong can thay
d6i phuong thirc do tao, bdi dudng cdng chirc
hanh chinh chuyén tir viéc ddo tao cung cap tri
thic, chuyén mon nghiép vu sang huéng nang
cao niang luc cho can bo, cdng chirc vaéi cac noi
dung: néng cao tri thirc, ky nang va tng xa cua
can bo, cdng chuec.

Nam 13, ting cuong cong tac kiem tra,
thanh tra va nang cao trach nhiém cua nguoi
dimg ddu co quan quan 1y nha nuéc

Kiém tra, thanh tra |a chac nang thiét yéu
cua quan ly, & dau co quan ly, thi & d6 co kiém
tra, thanh tra Kiém tra, thanh tra |a mot giai
doan trong chu trinh quan ly. Vi vy, dé bao
dam s quan ly théng nhat, diéu chinh, bd sung
kip thoi chinh sach, phéap luat vé phan cip trong
quan ly, phét hién kip thoi nhirng vudng mic,
sai pham trong thyc hién phan cip, can phai
tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra trong
hanh chinh. Bi d6i véi kiém tra, thanh tra phai
nang cao tréch nhiém caa nguoi dang dau co
guan quan ly nha nudc va xir ly nghiém nhirng
truong hop sai pham va khic phuc nhirng hau qua
do sai pham trong thyc hién phan cip tao nén.

SAu 14, nang cao hiéu qua cia phan cap
trong quan ly nha nuéc

Hiéu qua cua quan ly nha nugc khdng don
gian nhu hiéu qua kinh té trong linh vyc san
xuét kinh doanh, dé xac dinh hi¢u qua cia phan
cap quan ly, cia quan ly nha nuée phai dua vao
hiéu qua cia ca nén kinh té, s tang truong kinh
té va viéc giai quyét cac van dé xa hoi chung
cua ca nudc va sy phét trién bén virng vé kinh
té - x& hoi ¢ ting dia phuong, vi vay khi phan
cap phai tinh ton mot céch toan dién, khoa hoc
vé loi ich kinh té, loi ich x& hoi cua phan cip
truéc mat va lau dai.

Phan cap la mét qua trinh phirc tap, chia
dung nhitng mau thuan théng nhat caa qué trinh
phét trién, vira thé hién, phan anh qué trinh phét
trién dan chi x& hoi, nhung dong thoi trong ban
thadn n6 ciing chra dyng tam |y cuc bo dia
phuong, cuc bd nganh cd thé 1am pha vo su
quan ly théng nhat caa Chinh pha, chinh quyén
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cap tinh. Nhung khéng vi nhitng biéu hién d6
ma khéng tang cudng phan cap.

Trong diéu kién xay dung nha nudc phép
quyén x& hoi chii nghia cia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan, kinh té thi truong, hoi nhap va
ma cira, phan cap trong quan ly nha nudc vira la
phuong thic trong quan |y, ddng thoi 1a dong
lyc cho viéc khai thac cac tiém niang, su sang
tao, tréch nhiém caa chinh quyén céc cap cho
sy phét trién kinh té - xa hoi.

Dé phuc vu cho sy phét trién kinh té - xa
hoi can tiép tuc ddy manh phan cip quan ly nha
nuéc gitra Chinh phi va chinh quyén cap tinh,
gitta chinh quyén dia phuong cac cip nham
phéat huy tinh ning dong, sang tao, quyén tu
cha, tu chiu tréch nhiém caa chinh quyén dia
phuong trén co so phan dinh rd, cu thé nhiém

vy, quyén han, trach nhiém caa mdi cip trong
bo méy nha nuéc, bao dam sy quan ly théng
nhat va théng sudt caa Chinh phi, ting cuong
ky luat, ky ceong hanh chinh, nang cao hiéu
lyc, hiéu qua quan ly nha nuéc phuc vu tét hon
nhu cau va loi ich cia nhan dan, thic day phéat
trién kinh té - xa hoi ¢ tirng dia phuong.
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