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Tong quan phdp luat quoc té veé phong, chong
va boi thuong thiét hai do 6 nhiem dau trén bién

Nguyén B& Dién’

Khoa Lugt, Dai hoc Quodc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Cdu Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 22 thang 02 nam 2011

Tom tit. O nhiém do dau trén bién gay thiét hai ning né, tham khéc va anh huong rat 1au dai.
Nhan thirc dugc diédu o, viéc phong chéng, xu Iy va boi thuong thiét hai do sr co 6 nhlem diu
trén bién duoc céc qubc giarit quan tam. Chinh vi vay, nhiéu quy pham phép |y qudc té vé phong,
chong va bdi thuong thiét hai do 6 nhidm dau dé lan luot dugc ban hanh. Viét Nam la mot quoc
gia bién va dang trong qua trinh tu hoan thi¢n chinh sach, phap luat vé phong, chdng va doi bbi
thuong thiét hai do 6 nhiém dau, viéc nghién ciru phap luat quoc té vé phong chéng va bdi thuong
thiét hai do 6 nhiém dau trén blen la het sic cap thiét. Trong bai viét ndy, téc gia 3 tap trung
nghién ciru céc didu ude qubce té chinh vé phong, chong va b0| thuong thiét hai do 0 nhiém dau
trén bién, tir d6 khuyén nghi cho viéc gia nhap céc didu woc qudc té caa Viét Nam, dong thoi, rit
ranhitng bai hoc kinh nghiém hé trg quatrinh xay dung chinh sach, phép lua Viét Nam trong linh

vuc dac biét quan trong ndy.

1. Birc tranh vé & nhiém dau trén thé giéi

Trong lich s hién dai, nhan loai da tung
chang kién nhitng vu tran dau Ion, dé lai hau
qua nang né cho mdi truong bién. CO thé diém
qua mot sb vu 6 nhiém dau dién hinh trén thé
gidi tur 1967- 2010 nhu sau [1]:

Ngdy 18/3/1967, tai ving eo bién La
Manche (Pai Tay Duong). Tau ché dau Torrey
Canyon d¢a mic can & bd bién cua nudc Anh, hé
qua lalam tran 38 triéu gallon dau.

Ngay 15/12/1976, tai Vinh Buzzards, bang
Massachusetts, My, tau Argo Merchant va vao
dét lién va vo tai dao Nantucket, 1am tran 7,7
triéu gallon dau
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Ngdy 16/3/1976, tai bién Portsall, Phép,
siéu tau chd dau Amoco Cadiz |am tran 68 triéu
gallon.

Théng 4/1977 xdy ra vu no giéng dau tai
dan khoan dau Ekofisk khien 81 tri¢u gallon
dau tho tran raBién Bac.

Ngay 19/7/1979 hai tau Atlantic Empress va
Aegean Captain dam nhau tgi Tobago,
Barbados lam tran 46 tri¢u gallon dau tho va 41
triéu gallon dau (khi lai dat tau A.E.).

Ngay 1/11/1979, ta vjnh Mexico, khoang
2,6 triéu gallon dau tran ra bién khi tau Burmah
Agate va cham véi tau ché hang Mimosa.

Ngdy 4/2/1983, dan khoan dau Nowruz bi
ro ri khién 80 triéu gallon dau tran & Vinh Ba
Tu, Iran.

Ngay 23/3/1989, tai €o bien Prince William,
Alaska, Hoa Ky, tau ché dau Exxon Valdez va
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Vao rang san vhé valam tran 10 triéu ‘gaIIon dau
vao nuéc bien, gay nén vu tran dau nghiém
trong nhat lich st nuéc MJ.

Ngay 19/12/1989, tai bién Las Palmas, dao
Canary, n6 siéu tau cho qau cua Iran Kharg-5
l[am tran 19 triéu gallon dau thd ra bién Dai Tay
Duong.

Ngay 8/6/1990, tai bicn Galveston, Texas,
Hoa Ky, tau mega Borg khi¢n 5,1 tri¢u gallon
dau tran ra bién sau khi xay ramot vu né trong
phong bom.

Ngay 10/8/993, tai Vinh Tampa, xa lan
Bouchard B155, tau chd hang Balsa 37 va xa
lan Ocean 255 va vao nhau, lam tran khoang
336 gallon dau.

Ngay 15/2/1996, tai bien xir Wales, siéu tau
chd dau Sea Empress va vao dat Iién tai vinh
Milford Haven, lam tran 70 triéu it dau thé.

Ngdy 12/2/ 1999, tai by hicn Pai Tay
Duong thuoc Phép, tau cho dau Erika bi vo va
chim ngoéi khoi Britanny, lam tran 3 triéu
gallon dau nang.

Ngay 18/1/2000, duong dng dan dau (thudc
doanh nghiép Nhé‘ nuéc Brazil) bi vo lam
343.200 gallon dau nang tran ra Vinh
Guanabara, ngoai khoi bo bién Rio de Janeiro

~ Ngay 28/7/2003, tau cho dau Tasman Spirit
mac can va nit [am d6i, lam mot trong s6 4 bon
chira dau bi v&, tran 28.000 tan dau tho, tai cang
Karachi, Pakistan.

Théng 8-9/2005, B&o Katrina Iam v nhiéu
duong ong gén dau, bon chtra va nha mé){ cobng
nghiép khién 7 triéu gallon tran trén bién, tai
bang Louisiana caa Hoa Ky.

Ngay 7/12/2007: Tau Hebe Spirit dung
phai mot day thép noi gitra mot tau kéo va mot
xa lan lam tran 2,8 tri¢u gallon diu thd tai 5
dam ngaoi khoi bd bién phiatdy Han Quéc

Ngdy 20-24/4/2010, dan khoan dau
Deepwater Horizon (BP) bj no va chim khién
60.000 thung dau thd bi tran mdi ngay tai vinh
Mexico, Hoa Ky.

~ Nhu vy, c6 thé nhan théy, nguon géy 6 nhiém
dau trén bién rat da dang, phong phu, khong chi do

cé&c tai nan dam va tau chd dau ma con cd thé do
hoat dong caa chinh ban than con tau, tir sy ¢ tai
céc dan khoan, tham chi nhidu truong hop nguodn
gdy 6 nhidm xuét phét tir dét lién.

2. Tong quan cac cdng wéc qudc té vé phong,
chong va boi thwong thiét hai do 6 nhiem
dau trén bien

Nhan thirc dugc hau qua cua nhitng vu 0
nhi&m bién do dau la khéng gidi han trong viing
bién caa mot qudc gia nhat dinh ndo, ciing nhu
tén thit cia no dua lai thuong vuot qua kha
nang cua riéng mdi ca nhan, to chuc, déi khi
véi ca kha ning cia mot qudc gia. Nham khic
phuc va giam thiéu téi da nhirng thiét hai, cong
dong qubc té can phai xay dung 1én nhirng tiéu
chuan phép ly c6 gia tri bat budc chung vé ky
thuat va con nguoi trong linh vic phong chéng
6 nhiém dau. Vi vay, duéi su bao tro caa IMO,
nhiéu cdng uéc qubc té vé tiéu chuan tau, tiéu
chuan thuyén vién ra doi, nhu: Cong uéc vé
phong chdng & nhidm bién tir tau - MARPOL
73/78; Cong wdc qubc té lien quan dén can
thiép trén bién ca trong truong hop tai nan gay
0 nhlem dau (INTERVENTION) 1969; Coéng
wdc quéc té vé sin mg ung pho va hop tac
trong xir ly 6 nhiém dau (OPRC), 1990; Nghi
dinh thu vé sin sang phan &ing va hop tac trong
truong hop c6 tai nan 6 nhiém do céc chat c6
hai va chat doc (Nghi dinh thu HNS), 2000:...

Cung Véi céc diéu ude qudc té vé ky thuat
va hop tac phong chéng 6 nhidm dau, cac diéu
wdc qudc té vé giai quyét bdi thuong thiét hai
do & nhidm dau tir tau da ra doi, d6 |a Cong
udce vé tréch nhigm dan sy d6i véi thiét hai do 6
nhlem diu (CLC) 1969, 1992, Cong wdc qudc
té vé thanh lap quy qudc té vé bdi thuong thiét
hai do 6 nhiém dau (FUND), 1971, 1992; Céng
wdc qudc té vé trach nhiém dan sy va boi
thuong thiét hai lién quan dén van chuyén cac
chit nguy hiém va doc hai bang duong bién
(HNS), 1996; Cong udc qubc té vé trach nhiém
dan sy ddi vai thiét hai do 6 nhidm dau Bunker,
2001; v.v...
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3. Céc cong wéc quoc té chinh vé phong,
chong va boi thwong thiét hai do 6 nhiém
dau trén bien

3.1. Nhém cong wéc dé ra nguyén tic chung

Trong nhém cdng wdc ndy, didu uéc qubc té
quan trong nhat phai ké dén d6 la Cong uéc
qudc té vé Luat bién. Cong udc duoc thdng qua
nam 1982 (UNLOCS 82) va c6 hiéu luc ngay
16/11/1994. La“ban hién chuong cia nhan loai
vé bién”, Cong uéc da dat ra nhirng nguyén tic
phép |y khé toan dién trong Iinh vuc bién va dai
dwong. Mic di khéng dé cap sau vé van dé 6
nhiém dau trén bién nhung Cong wdc lai co
nhitng quy dinh co ban vé bao vé méi truong
bién mang tinh dinh huong, 1am nén tang cho
cac quy pham phap luét quéc té vé bao vé mai
truong, bao gom cac quy pham vé phong
chong 6 nhiém dau. Ngay tai Diéu 192, phan
XIl vé bao vé va gitt gin méi truong bién,
Cong uéc da khang dinh mat nguyén tac chung:
“ C&c quac gia co nghia v bao vé va gid gin moi
truong bién”.

Ngoai ra, dé bao dam mot sy dén bu nhanh
chong va thich dang moi thiét hai nay sinh tir 6
nhiém mdi truong bién, theo quy dinh tai Diéu
225.3, Cong udc Luat bién 1982 da chi rd: “cac
quoc gia can hop tac dé dam bao &p dung va
phét trién phap lugt quac té vé trach nhiémlién
quan dén viéc danh gia va boi thuong cac thiét
hai va viéc gigi quyét cac tranh chdp vé mat
nay, ciing nhu, néu co thé, dén viéc sogn thao
caAc tiéu chudn va thi tuc thanh toadn tien bai
thuong thich @ang, chang han tri dinh mgt khodn
bdo hiém bdt bugc hay cac quy boi thueng” .

Nhu vay, theo Cong udc luat bién nam 1982,
viéc phan dinh nghiia vu bdi thuong thiét hai gitra
céc qudc gia va td chirc, ca nhan gay & nhiém,
trong d6 ¢6 6 nhiém dau ciing nhu phuong én giai
quyét latréch nhiém cua cac quéc gia.

3.2. Nhém cong wéc vé phong, chong 6 nhiém
dau trén bién

(1) Cong wécC qudc té vé ngan ngira 6 nhiém
bién do dau (OILPOL 54)

Ngay 12/5/1954, Hoi nghi quéc té dau tién
vé & nhiém bién do dau da duoc hop tai Anh.
Hoi nghi da théng qua Cong woéc dau tién vé
ngin ngira 6 nhiém bién do dau, goi tit la
OILPOL 54/69 [2]. Muc dich cia cong udc la
kiém sodt cac hoat dong do thai dau, theo d6
céc tau cho dau phai d6 thai diu & nhitng khu
vuc cho phép va moi hoat dong d& hang va chit
hang phai duoc ghi trong sd nhat ky dau. Cong
udc da co sy stra doi, bo sung vao cac nim
1962, 1969, 1971 chi yéu tap trung vao viéc
mé rong nhitng khu vuc cim d6 thai dau. Sy
stra d6i OILPOL 69 bat ngudn tir vu tham hoa
tau Torrey Canyon da cho thiy si yéu kém cua
OILPOL 54. Céc sira doi nam 1971 quyét dinh
ma& rong pham vi ap dung ddi véi tau ch dau ¢
nho vai 1ap luan rang cac tau dau ¢ nho thuong
gay ra nhirng thlet hai nho, dac biét trong truong
hop dam va va mic can. Diéu ndy da vap phal sy
phan déi gay gt ciia nganh cong nghiép dau khi
vada khéng bao gio cd hiéu luc [3].

M6t diém yéu cia OILPOL 54 la khdng quy
dinh cu thé vé tréch nhiém dan su caa cha tau
va co ché boi thuong thiét hai 6 nhiém bién do
diu. Theo quy dinh cia Cong wéc ndy, nhitng
tau ndo vi pham cac quy dinh cia Cong udc s&
bi xtr ly theo luat cia nudc dang ky tau: Viéc
cac tau khong tuan thu cac quy dinh vé do
hang, chat hang, d6 thai dau trong khu vuc cho
phép... néu gay 6 nhiém s& phai boi thuong thiét
hai theo phap luat cua nudc matau dang ky.

Dé dép tng thuc tién phong chdng 6 nhiém
diu,Cong udc OILPOL 54 ¢4 dugc thay thé boi
Cong w6c MARPOL 73/78. Tuy vay, vao nam
1983 khi MARPOL chinh thirc cé hiéu luc,
cdng uéc OILPOL 54 van tiép tuc dugc &p
dung tai mot sd qudc gia cho dén khi cac qubc
gia ndy tuyén bb bai bo né.

(2) Cong uéc qudc té lien quan dén can
thiép trén bién ca trong truong hop tai nan gay
6 nhiém dau (INTERVENTION), 1969

Cong udc ndy quy dinh qudc gia ven bién
c6 thé thyc hién nhitng bién phap can thiét trén
bién ca dé ngin ngira, han ché hoic loai trir
nguy hiém cho viing b bién caa ho khoi bi 6
nhiém do dau hay bi de doa 6 nhiém dau sau
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khi xay ratai nan hang hai. Tuy nhién, quic gia
ven bién chi c6 quyén thuc hién nhitng hanh
dong can thiép khi can thiét va sau khi da ban
bac véi nhitng té chirc thich hop, dic biét 1a
qudc gia ma tau mang co, chi tau hoic chi
hang va trong hoan canh cho phép.

(3) Cong udc qudc té vé phong ngira 6
nhiém bién tur tau 1973 duoc sira ddi, b sung
boi Nghi dinh thu 1978 (MARPOL 73/78)

MARPOL 73/78 dugc T6 chirc Hang hai
Qudc té théng qua nam 1973, sira doi bd sung
vao nam 1978 va cé hiéu luc ngay 02/1/1983.
Cong u6c MARPOL 73/78 da khing dinh rang
bat ky mot sy thai d6 ¢b y, ngiu nhién hoic vo
y dau mo, chat co hai, nuée thai, réc cac loai tir
mot phuong tién thiy bat ky xudng bién dugc
coi 1a hanh d¢ong gay 6 nhidm méi truang bién.
Dbdng thoi MAPOL 73/78 ciing dit ra muc dich
cudi cling 1a cham dut toan bo viéc ¢ y 1am 6
nhiém bién ma trudc mét 1a kiém soét, ché ngu,
han ché t6i muc thip nhat viéc thai cac cht co
hai. MARPOL 73/78 dugc coi 1a mot van ban
tong hop, Mot cong cu dic luc nhit cu thé héa
toan bo noi dung hanh dong thuoc phan Xl
“Bao vé va giir gin méi truong bién” cua Cong
wdc Lién hop qudc vé Luat bién 1982 .

Trong 6 phu luc chia MARPOL 73/78, Phu
luc | - Céc quy dinh v& ngan ngira 6 nhidm dau
|& phu luc bat buc va quan trong nhit. Phu luc
ndy dua ra nhirng tiéu chuan mai va nghiém nggt
hon ddi véi hoat dong xa dau xubng bién cia taw.
Phu luc yéu ciu mot s tau dau 16n phai dugc bd
tri két ballast phan ly va hé thong rira dau thd. Bén
canh d6, Phu luc con yéu cau cang caa qudc gia
phai thiét lap phuong tién tiép nhan twong xang
cho cin dau va c&c chit thai khéc.

C6 thé ndi, viéc xa dau xudng bién da giam
dang ké tir khi Céng u6c MARPOL 73/78 ra
doi. MARPOL 73/78 vé6i cac phu luc ciand da
gép phan quan trong vao viéc bao vé méi
truong bién, 1am han ché nhitng hoat dong c6
nguy co gdy 6 nhiém cao nhu cac vu 6 nhiém
méi trudng bién do dau.

(4) Cong wéc qudc té vé sin sang tng pho
va hop téc d6i voi 6 nhidm dau (OPRC -
London, ngay 30/11/1990)

Ciing nhu MARPOL, OPRC yéu ciu céc
qudc gia thanh vién phai thiét 1ap mot hé thong
ung phé hiéu qua va kip thoi khi cé tai nan 6
nhiém xay ra. Trong d6 phai quy dinh: Co quan
chiu tréch nhiém vé sin sang va ang pho véi 6
nhiém dau; Co quan chiu trach nhiém va truyén
nhirng théng b&o vé 6 nhiém dau; Co quan co
quyén thay mat nha nuéc yéu cau gidp d& hoic
quyét dinh viéc gilp d& khi c6 yéu cau; Xay
dung mot ké hoach tng ctru khan cip ¢ mirc qudc
gia, phdi hop Véi cac co quan hitu quan khéc
trong viéc cung cip, sir dung trang thiét bi, t6
chirc dign tap huan luyén trng phd 6 nhidgm dau.

3.3. Nhém cong wéc vé tréch nhiém dan sy va
boi thurong thiét hai do 6 nhiém dau trén bién

(1) Cong wéc qudc té vé trach nhiém va boi
thuong ton that lién quan dén van chuyén céc
chat nguy hiém va doc hai bang duong bién
1996 (HNS)

Cong uéc HNS dua ra mot quy ché trach
nhiém va bdi thuong trén co sd mot hé théng
ché tai gom hai muac nhu céng udc CLC va
FUND d6i voi 6 nhidm dau: mac bdi thuong
thir nhat thudc tréch nhiém caa chi tau va mac
thir hai do quy HNS chi tra ( dugc dong gép boi
nhirng bén lién quan dén hang hda). Cong udc
khoéng chi bao trim van dé 6 nhidm ma con ca
nguy co khac nhu chdy, nd gay ra boi chat nguy
hiém va doc hai. Viéc dén bu khéng chi ddi véi
thiét hai & nhidm xay ra trén 1anh tho, 1anh hai
ma con mé rong dén vang diac quyén kinh té.
Gidi han dén b duoc tinh todn trén co s don
vi ciia Quy tién té qudc té. Cong uéc HNS dua
ra trach nhiém nghiém ngat dbi véi cha tau,
nhirng gigi han tréch nhiém cao hon ché do giéi
han chung va mét hé théng bao hiém va giay
chirng nhan bao hiém bit budc.

Cong uoc khdong @p dung cho vat liéu
phéng xa, than va nhirng hang hoa cha x6 it gay
thiét hai khac, ma chi &p dung ddi véi: Dau cho
x0 liét ké trong Phy truong |, Phy luc |; Chit
long doc hai chd x06 liét ké trong Phu truong 1,
Phy luc 11 cing nhu cht duogc phan loai theo
quy tac 3(4) Phu lyc I, Marpol; Chét long nguy
hiém néu trong Chuong 17, Bo luat IBC; Chat,
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vat liéu nguy hiém, doc hai néu trong Bo luat
IMDG; Khi héa long néu trong chuong 19 caa
Bo luat vé CAu tric va thiét bi tau cho x6 khi
héa long, 1983; Chat long chd xd cb nhiét do
chay khéng quéa 60°C; cin cia nhitng chat trén.
Tuy theo téng dung tich cua tau, gigi han dén
bl theo mirc thir nhit s3 khéng vuot qua 100
triéu SDRs va giéi han cao nhit dén bu theo
Cong uoc HNS 14 250 triéu SDRs (twong duong
véi khoang 362 triéu USD).

(2) Cong udc qudc té vé tréch nhiém dan sy
dbi vai cac thiét hai do 6 nhidm dau 1992 (CLC
1992)

Cong udc CLC (Internationl Convention on
Civil Liability for Qil Pollution Damage) -
Cong udc qudc té vé tréch nhiém dan sy ddi voi
thiét hai do 6 nhidm dau ra doi naim 1969 Vi
hai tiéu chi: Bao ¢am cho an toan hang hai va an
toan méi truong. Sau dé Cong udc duoc sira doi
hai lan vao ndam 1992 (c6 hiéu luc ngay
30/5/1996) va nam 2000 (cd hiéu lyc tor ngay
1/1/2003). Cong wéc d& budc dau xay dung duoc
mét quy trinh doi boi thuong thiét hai khi ¢ s ¢d
6 nhidm dau xay ra theo céc budc nhur sau:

i, Buéc 1 - Thu thap ching ctir va danh gia
thiét hai

Trong Cong udac CLC 1992 khéng quy dinh
rd cha thé tién hanh thu thap ching ctr va danh
giathiét hai. Tuy nhién trén thuc té, khi cac cha
tau tham gia bao hiém hay bao damtai chinh thi
co quan bdo hiém 1a bén c6 thim quyén danh
gia thiét hgi va trén co s d6 dé chi tra bdi
thuong cho bén khiéu nai.

Cong uéc quy dinh vé nhitng thiét hai do 6
nhiém duogc boi thuong, cu thé:

+ T6n that hoic thiét hai xay ra bén ngoai
tau do sy xam nhidm tir viéc ro ri diu hoic thai
dau tir tawu, bat ké 1a ¢ dia diém nao xay ra sy ¢d
ro ri hodc thai dau do, véi diéu kién l1a viéc dén
bl do mdi trudng bi anh huéng ngodi nhirng tén
thit vé loi tic anh huong d6 s& duoc gidi han
tuong duwong ¢ muac chi phi thuc té bo ra cho
céc bién phép hop Iy nham khdi phuc méi
truong d& hoac s¢ duoc 8p dung.

+ Céc chi phi dé thyc hién nhirng bién phép
phong ngira va nhitng tén thit hoic thiét hai

phat sinh tir viéc ap dung bién phap nay (khoin
6, dieu |, Cong udc CLC 1992).

i, Bugc 2 - Kién doi bdi thuong thiét hai

* Quyén khiéu kién doi BTTH

Nguoi bi thiét hai c6 quyén thuc hién quyén
khiéu ki¢n doi boi thu:ong (Ca nhén, to6 chuc,
hiép hoi, céng ty, céc 6 chuc tu nhén hay to
chirc cong, bao gdm ca québc gia va chinh quyén
dia phuong).

* Bén chiu trach nhiém béi thwong thiét hai

T chtc/ca nhan c6 trach nhiém bdi thuong
thiét hai: chu tau gay thiét hai (theo quy dinh
tai khoan 1, biéu Ill, CLC 1992). Tuy nhién
chua tau s2 khéng phai chiu tréch nhiém hoic
dugc mién trir tréch nhiém theo cac diéu kién
quy dinh tai khoan 2, 3 bieu 111, Cong uéc CLC
1992, cu thé:

“2. th tau sé khong bi ré}ng bugc trach
nhiégm vé thiét hai 6 nhiem neu chizng minh
nhizng thiét hai @6 |a:

a) Do hau qua cua chién tranh, hanh dgng
thu dich, ngi chién, bao dong ,hoéc do cac hién
tuwong thién nhién cé tinh chat dac biét, khdng
tranh khoi va cuong lai duroc.

b) Hoan toan do mjt hanh déng hagc khong
hanh dong co y tir bén thir ba gay thiét hai do, hoac

¢) Hoan toan la do s bdt can hogc hanh
dong sai do bat ky mgt Chinh phu hogc do co
guan chuyén trach bdo dwong den hiéu hogc
cac thiet by tro gitp hang hdi gay ra trong khi
thyc hién chizc nang do.

3. Néu chu tau chieng minh duoc thiét hai 6
nhiem mgt phan hogc toan bg la do mgt hanh
dong hogc khong hanh dong cé chu y gay ra
thiét hai cua nguoi ganh chiu thiét hai hoac Ié}
do sr bat can cua nguﬂd:i dé thi chu tau cd thé
dwoC mien trir mot phan hogc toan bg trach
nhiém cua minh doi voi nguoi d6” .

Trong truong hop cha tau duy tri bao hiém
hoic bao ¢am t,é\i chl'nh (khi tham gia chuyén
tro trén 2000 tan dau thep hang roi, cha tau
budc phai tham gia bao hiém hoic bao dam tai
chinh), bén bao hiém hodc bao damtai chinh la
chua thé chiu trach nhiém boi thuong thiét hai.
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* X&c dinh pham vi yéu cau doi bdi thuong

Bén bi thiét hai chi dugc bdi thuong theo
phan gisi han trach nhiém cia cha tau theo 3
muc nhu sau: (1) Bbi véi nhitng tau co trong tai
tir 5.000 tan trg xubng thi mac gidi han trach
nhiém 1& 4,51 triéu SDR, tuong duong khoang
5,78 triéu USD; (2) Pdi véi nhitng tau cé trong
tai trén 5.000 tin dén 140.000 tan, thi car mdi
don vi trong tai gia taing s¢ dugc tinh tang thém
631 SDR/GT (80 USD); (3) Béi véi nhitng tau
cd trong tai trén 140.000 thi muc gidi han la
89,77 triéu SDR (11,5 triéu USD).

* Xéac dinh phwong thirc giai quyét va co
quan c6 tham quyen giai quyét

Khi mét sy ¢b gay rathiét hai 6 nhidm trong
l&nh tho ké ca vang 18nh hai hoic mot khu vire
nhu néu tai Diéu 2, Cong uéc CLC 1992, cua
mot hoic nhiéu qubc gia thanh vién hoic khi
ma cac bién phdp phong ngira da duogc thuc
hién nham ngan ngira hoic giam thiéu thiét hai
tir & nhidm tai 18nh thd d6, ké ca tai ving lanh
hai va khu vuc nhu vay thi viéc khiéu nai boi
thuong chi 6 thé dua ra Toa an cia bat ky qudc
gia hoic cac qudc gia thanh vién d6. Bi don
phai nhan duoc thdng bdo phl hop vé viéc
khiéu kién d6 (Piéu I1X, Cong uéc CLC 1992).

* Quy trinh, thi tuc yéu cau doi boi
thwong thiét hai

- Bén nguyén don gui khiéu kién

Nguyén don c6 thé gai don khiéu kién caa
minh dén Toa &n cia mot qubc gia thanh vién
cdng udc khi sy ¢d 6 nhiém diau gay thiét hai
xay ratai 18nh tho, lanh hai hay viing dic quyén
kinh té cua quc gia dé (Piéu 1X.1)

- Bén bi don lap Quy bdi thuong thiét hai

Dé duogc gisi han tréch nhiém thi cha tau phai
lap mot Quy Véi tong sd tién tuong wng Vi mic
giéi han trach nhiém caa minh tai Toa an hoac
nha chirc tréch 6 thim quyén thudc bat ky mot
qubc gia thanh vién ndo ma tai 6 c6 khiéu kién
boi thuong hoic néu chua c6 khiéu nai bdi
thuong, thi Quy dé dugc lap tai Toa édn hoac tai co
quan chirc tréch c6 thim quyén cua trong céc
québc gia thanh vién ma khiéu kién bdi thuong co
thé duoc duaraxé xir (khoan 3, Biéu V).

Trong truong hop cha tau duy tri bao hiém
hay bao dam ta chinh thi phia bao hiém hay
bao dam tai chinh la bi don trong thu tuc té
tung. Bén bao hiém hay bao dam tai chinh ciing
6 quyén 1ap Quy gidi han tréch nhiém nhu chii
tau. Trong truong hop, du chu tau khéng dugc
huong quyén giéi han tréch nhiém thi bén bao
hiém hay bao dam tai chinh vin duogc ty giéi
han tréch nhiém cua minh. Trong moi truong
hop bi don c6 quyén yéu ciu chi tau ciing tham
giatd tung (khoan 8, Biéu VII)

- Quatrinh té tung tai Toaén

+ Thoi hiéu khai kién

Thoi hiéu khoi kién tai Toa an la 3 nam ké
tir khi xay ra thiét hai. Trong truong hop su ¢b
xay ra bao gom mot loat cac bién cb thi thoi
hiéu khai kién 1a 6 nam ké tir ngay bién cb dau
tién xay ra (Diéu VII1, cdng udc CLC 1992).

+ Xac dinh Toa &n c6 tham quyen trong
vi¢c phan chia Quy

Sau khi bi don thiét 1ap Quy thi Toa an caa
qUOc gia Iap Quy db6 sz laToaan duy nhat co
thAim quyén quyét dinh tit ca cac van dé lién
quan téi phan chia Quy nay (khoan 3, Diéu IX,
Cong usc CLC 1992).

+ Ap dung céc bién phép khdn cdp tamthoi

Toa an chi dugc 4o dung cac bién phap
khan cap tam thoi khi bi don khong 1ap Quy sau
khi thiét hai xay ra nhu theo quy dinh tai diéu V
cua Cong uac.

Néu chu tau da lap Quy thi: (a) Nguol co
khiéu nai khong duogc thuc hién bat cir quyén gi
ddi voi cac téi san khéc coa cha tau trong cac
khiéu nai nhu vay va (b) Toa an hoic co quan
chirc tréch c6 tham quyén caa bat ky mot qudc gia
ky két ndo s3 ra lénh giai phong tau hoic bat i
tai sin nao khac caa chi tau ma truée dé dabi thu
gitt dé dam bao khiéu nai boi thuong va giai
phdng bét ctr bao 18nh bang tién hay cac bao dam
khéc dugc &p dung (khoan 1, Biéu VI).

+ Coéng nhdn va thi hanh phan quyét cia
Toa én

Bat ky phan quyét dugc Toa an ¢ tham
quyén dua ra c6 hiéu luc thi hanh tai quéc gia
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noi |am ban &n ma khéng con bi diéu chinh boi
bat ky hinh thirc phic thim nao théng thuong
s& dugc cong nhan tai qubc gia thanh vién khac
trir khi: (a) phan quyét cia Toa an ¢ duoc do
ltra dao hoac (b) bi don khéng nhan dugc théng
béo phu hop va khodng cé co hoi binh dang dé
bao chira (Biéu X). Nhitng phan quyét nay s&
c6 hiéu lyc thi hanh tai mdi quéc gia thanh vién
ngay sau khi hoan tit cac thii tuc theo yéu cau
cua quéc gia do.

(3) CoNng wdc quéc té vé thiét 1ap Quy qubc
té dé bdi thuong thiét hai do 6 nhidm dau 1992
(FUND 1992)

FUND 1992 |a Cong udc bd sung cho Cong
wdc CLC 1992 nham thiét 1ap mot hé thong dén
bul thiét hai ma viéc dén bl thuc hién theo Cong
wdc CLC 1992 khdng day du. Quy qudc té dén
bu thiét hai do 6 nhidm dau ti tau 1992
(International oil pollution compensation fund
1992 - 10PC 1992) duoc thanh lap theo Cong
udc FUND 1992 khi cdng uéc ndy co hiéu lyc
vao ngay 30/5/1996. Quy 1992 |a mot té chirc
lién chinh phia mang tinh toan cau dugc thanh
lap nham diéu hanh hé thdng dén bl thiét hai
theo FUND 1992. Quy trinh doi bdi thuong
thiét hai theo FUND 1992 duoc tién hanh qua
céc budc sau:

i, Bugc 1; Bén b thiét hai dé trinh khiéu nai

* Chu thé tién hanh doi bdi thuong thiét hai

Bat ctr nguoi nao phai chiu thiét hai trong
mot quéc gia thanh vién cua Cong udc déu co
quyén khiéu nai va tién hanh doi bdi thuong
thiét hai (diéu 1V, Cbng usc FUND 1992).
Nguyén don tién hanh bdi thuong thiét hai co
thé 1& ca nhan, t6 chuc, hiép hoi, cong ty, cac to
chirc tu nhan hay t6 chic cong, bao gom ca
qudc gia va chinh quyén dia phuong. Néu mot
nhém nguyén don phai chiu nhirng thiét hai
gidng nhau, ho 6 thé tim kiém nhitng diéu kién
thuan loi hon dé dé trinh cac khiéu nai phdi hop
véi nhau (2008 claim manual, muc 2.1.2).

* Bén bi thiét hai dé trinh khiéu nai t6i ai?

Khi mét thiét hai xay ra Quy FUND 1992
phdi hop vai bén bao hiém caa chii tau, thuong
|& Hiép hoi bao dam va bao hiém hang hai (P&|

club) bao hiém cho trach nhiém véi bén tht ba
cua cha tau, bao gom ca tréch nhiém cho nhitng
thiét hai do 6 nhiém dau.

Khi mot su ¢b xay ra ma phét sinh mot sd
lwong 16n cé&c khiéu nai, Quy FUND 1992 va
P& club s cling nhau thiét 1ap mét van phong
khiéu nai dia phuong dé cac khiéu nai cé thé
duoc xir ly mot cach dé dang hon. Nguyén don
sau d6 nén dé trinh cac khiéu nai cua ho téi van
phong nay. (2008, claim manual, muc 2.2.2).
C6 thé vién dan mot vi du trong vu Heibe
Spirit caa Han Quéc Vao thang 1 nam 2008,
khi nhan duoc mot lugng 16n cac khiéu nai,
Quy FUND va Skuld Club (P& club) mé mot
Vin phong khiéu nai (Trung tm Heibel Spirit)
& Seoul dé trg gilp cho cac nguyén don trong
viéc trinh bay cac khiéu nai bdi thuong caa ho.
(Ngudn, Incidents involving the IOPC Funds
October 2009, trang 36).

* Céch thic trinh bay khiéu nai ciia nguyén don

Khiéu nai nén duoc lam bing van ban (ké
ca telexfax hay thu dién tir). Néu co thé thi P&I
v& hoic FUND s3 cip mau khiéu nai dé tro gitp
céc nguyén don trong viéc trinh bay khiéu nai.

Mot khiéu nai can phai dugc trinh bay mot
cach rd rang va voi nhirng thdng tin day du
nhat. M&i muc caa khiéu nai phai dugc chirng
minh bang mét hod don, ching tir hay nhirng tai
ligu duoc cung cip co lién quan khéc, chang
han nhu gidy to cdng viéc, nhitng tai liéu giai
thich, cac khoan tinh toan va tranh anh. Nguyén
don c6 nghiia vu dé trinh nhirng bang ching day
du dé tro gidip cho nhitng khiéu nai ciaminh [4].

* Nhitng noi dung trinh bay trong khiéu nai
cia hguyén don

M3i khiéu nai nén bao gom nhirng théng tin
co ban sau déy: (1) Tén va dia chi caa nguyén
don va bét cir dai dién ndo; (2) Xé&c dinh con tau
c6 lién quan trong su c6; (3) Ngdy, noi va cac
chi tiét dac biét caa sy ¢, néu nguyén don biét,
trir khi théng tin nay co6 sin véi Quy 1992; (3)
Loai thiét hai 6 nhiém phai chiu; (4) Khoan boi
thuong yéu cau [4].

* Khiéu nai nén duoc lam vao thoi gian ndo?
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Bén nguyén don nén gui khiéu nai caa ho
ngay khi c6 thé sau khi thiét hai xay ra. Néu
mot khiéu nai theo ding nghi thic khéng thé
dugc 1am mot cach nhanh nhat sau khi sy ¢
xay rathi Quy 1992 s¢ danh gié va duogc thong
béo ngay khi co thé vé du tinh cia bén nguyén
don dé trinh bay khiéu nai vao thoi gian sau.
Bén nguyén don s cung cip nhirng thdng tin
chi tiét trén khi c6 thé.

Bén nguyén don s& udc luong ton that cac
quuyeén loi cia ho dé bdi thuang theo Cong uée
Quy 1992 trir khi ho trao cho Toa an hanh dong
chéng lai Quy Fund trong vong 3 nam ké tur
ngay thiét hai xay ra, hay lam mét thong bao
theo tha tuc t6i Quy 1992 ciia mdt tod &n chong
lai cha tau hay bén bao hiém cia chu tau trong
vong 3 nam.

ii, Buoc 2: banh gia thiét hgi

* Co quan co thim quyén danh gia thiét hai
trong IOPC FUND 1992

Mac du Coéng wéc FUND 1992 khdng cé
quy dinh cu thé vé chu thé tién hanh danh gia
thiét hai, song theo nhitng tai liéu husng dan
cia Quy FUND, céc to chic co thé tham gia
danh gia thiét hai bao gém INTERTANKO,
OGP, ICS, IOPCF, ITOPF, UNNEP, P&I club...
Tuy nhién, trén thyc té khi mot sy ¢b xay ra, Quy
FUND 1992 hop tac véi bén bdo hiém cua chi
tau, chi dinh ra c&c chuyén gia dé chi dao qua
trinh 1am sach, nghién cau, kiém tra sy twong
xiang vé mat ky thuat va tien hanh s danh gia
déc 1dp vé nhirng ton that va thiét hai [4].

* Nhirng lcai thiét hai dugc bdi thuong vacéch
thirc dénh gia thit hai theo IOPC FUND 1992

Cong wdc FUND 1992 quy dinh vé nhitng
thiét hai do 6 nhidm dugc bdi thuong tai khoan
2 Piédu 1:

“Ton that hodc thiét hai xay ra bén ngoai
tau do sy xam nhidm tir viéc ro ri dau hoic thai
dau tir tau, bt ké 12 & dja diém nao xay ra su cd
ro ri hodc thai dau do, véi diéu kién l1a viéc dén
bu cho méi truong bi anh huong ngoai nhirng
tén that vé loi tic anh huong d6 s& duoc gioi
han tuong duong ¢ mac chi phi thuc té bo ra
cho céc bién phép hop Iy nham khdi phuc méi

truong da dugc hoac s& duoc ap dung va cac chi
phi @é thyc hién nhitng bién phép phong ngira
va nhirng ton that hoic thiét hai phét sinh tur
viéc ap dung cac bién phap nay.

Cac khoan chi hop Iy hogc sir hy sinh hop ly
diroc tien hanh mat cach tir nguyén cia chii tau
dé phong ngira hogc hgn ché thiét hgi do 6
nhién’.

Cu thé hon trong séach vé huéng dan khiéu
nai caa FUND (2008, claim manual) thi nhizng
thiét hai duroc xem xét ganh gia bao gom: Céc
chi phi cho don dep, 1am sach va céc bién phap
ngin ngira & nhidm duoc tién hanh; Thiét hai vé
tai san; Thiét hai kinh té thuan tuy; Thiét hai vé
kinh té trong nghé ca, nghé nuéi trong dong
thuc vat ¢ bién va cac khu vuc danh bét c& Cac
thiét hai vé kinh té trong cac khu du lich; Thiét
hai va mdi truong va cac bai hoc vé tran dau.;
Chi phi sir dung cb van [4].

Trong tirng loai thiét hai khdc nhau, Quy
FUND lai dua ra nhirng huéng dan cho pham vi
va mirc ¢ bdi thuong trong céac khiéu nai cia
nguyén don.

* Thong béo véi nguyén don vé két qua
danh giathiét hai

Mot khi Quy va hiép hoi P& dua ra quyét
dinh vé mot khiéu nai, nguyén don s3 dugc
théng béo, thuong |a bang vian ban, dé giai thich
co s cua sy danh gia ¢6. Néu nguyén don
quyét dinh chip nhan yéu ciu bdi thuong do,
bén nguyén don s dugc yéu cau ky bién nhan
thanh toan khoan d6. Trong truong hop ma
nguyén don khdng déng y véi déanh gia khiéu
nai, nguyén don c6 thé cung cip cac thong tin
bd sung va yé&u ciu mot mirc gia tri cao hon.

iii, Budc 3: Quyét dinh bai thurong

* Tham quyén quyét dinh boi thuong thiét hai

Quy FUND 1992 thudng phéi hop véi bén
bao hiém cia chu tau chi dinh ra cac chuyén gia
dé chi dao qué trinh 1am sach, diéu tra va danh
gia thiét hai mot cach doc lap. Mac du Quy
1992 va P&| dwa vao céc chuyén gia dé tro
gilp trong viéc danh gia cac khiéu nai, cac
quyét dinh chap nhan hay tir chéi mot khiéu nai
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cu thé lai tuy thuoc vao Higp hoi co lién quan
va Quy. Néu khong thé dat dugc mot sy thoa
thuan vé viéc danh gia khiéu nai, nguyén don
co quyén dua khiéu nai cia ho ra tod an co
thim quyén tai qudc gia noi thiét hai xay ra

* Gigi han boi thuong

- Bén bi thiét hai chi dugc Quy FUND 1992
bdi thudng trong giGi han tréch nhiém caa Quy.
Cu thé: 203 triéu SDR cho nhitng su ¢ xay ra
v&o hay sau 1/11/2003, bat chip kich ¢ cia tau
nhu thé ndo. (bao gom ca khoan tién duoc tra
dudi Cobng udc trach nhiém 1992); 135 trigu
SDR cho nhiing sy cb xay ra truéc
1/11/2003.(bao gom ca khoan tién duoc tra
dudi Cong uac trach nhiém 1992) [5].

iv, Budc 4: Khsi kién ra Toa an cé tham
quyen

* Thoi hiéu khoi kién

Quyén doi bdi thuong chi ¢ hiéu lyc khi
khiéu kién dugc tién hanh hay c6 mét théng béo
duoc |am theo quy dinh tai khoan 6, Biéu 7 cua
Cong udc trong thoi gian 3 nam ké tir khi thiét
hai xay ra. Néu khiéu kién dugc dé trinh sau 6
nam ké tir ngay xay ra sy ¢ gy thiét hai thi s&
khong duoc xem xét. (Piéu 6, Cong udc Quy
1992).

* X&c dinh Toa n c6 tham quyén

Nguyén tic chung dé xéc dinh tham quyén
doi véi giai quyet vu vi¢c 0 nhiém dau 1a “ toa
an c6 tham quyen cia quoc gia noi xay rathi¢t
hai”. Tuy nhién, khi mot khiéu kién doi boi
thuong thiét hai 6 nhidm diu da duoc dua ra
truéc Toa an co tham quyén theo diéu IX cua
Cong udce trach nhiém 1992 chéng lai chi tau
hoac nguoi bao 1&nh caa cha tau thi tod an ¢o
S8 ¢6 quyén tai phan duy nhat déi véi bat ky
khiéu kién nao chong lai Quy dé doi bdi thuong
theo quy dinh caa Cong uéc ndy lién quan dén
cung mot thiét hai.

Trong truong hop mot khiéu kién doi boi
thuong do 6 nhidm dau theo Cong wéc trach
nhiém 1992 da duoc dua ra tregc toa an cia
Qudc gia thanh vién caa Cong uéc trach nhiém
1992 nhung khéng phai Ia thanh vién cia Céng
woc Quy 1992, thi bt ky khiéu kién nao dbi voi

Quy theo Cong udc Quy s¢ phu thudc vao su
lya chon cua bén khiéu nai dé dua ra truéc toa
an cia Québc gia noi ma Quy co tru s chinh
hoic truéc bat ky toa an ndo cia mét qudc gia
|a thanh vién caa Cong udc ndy co tham quyén
theo Biéu 9 cua Cong ude trach nhiém 1992.

* Cong nhan va thi hanh phan quyét cua

~

Toaéan

Tuy thudc vao bat ky quyét dinh lién quan
dén viéc phan bd, bat ky phan quyét nao lién
quan dén Quy dugc Toa &n co tham quyén |am
khi c6 hiéu luc & qubc gia xé xtr va khdng doi
hoi xét xtr phiic tham, thi xé xir d6 c6 hiéu luc
va dugc thi hanh tai mdi quéc gia thanh vién
cdng udc khac.

(4) Cong udc qubc té vé Trach nhiém dan
sy va Boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau tur
kho nhién liéu caatau, 2001 (BUNKER, 2001)

Coéng wéc BUNKER 2001 duwgc méd dé cac
qudc gia phé chuan, chip nhan tham gia tur
1/1/2001 dén 30/9/2002. Pham vi &p dung caa
cong uwéc la bat ky loai diu khoang
hydrocacbon, ké ca dau nhon, sir dung hoic
dinh sir dung cho hoat dong hoic lam dong luc
day tau va can thai cua dau d6 gay thiét hai 6
nhidm trén 1anh tho, 1anh hai, ving dic quyén
kinh té hay ving tiép gidp véi 1anh hai cach
duong co so khéng qué 200 hai |y (néu khong
c6 ving dic quyén kinh té va dugc xéc dinh 1a
phi hop véi luat phép qudc té) cua qudc gia
thanh vién. Cong uéc quy dinh tau co tong
dung tich tr 1000 GT tro lén phai co giay
chirng nhan bao hiém hoic bao dam tai chinh
khéc do quéc gia thanh vién cip. Cong udc la
mot s bd sung bén canh hé théng CLC va FC
ddi véi cac 6 nhiém bién do céc loai dau khac
khdng thuéc pham vi diéu chinh cua CLC va
FC géyra

Théng ké cho thay hién d& co 52 quéc giala
thanh vién cia Cong uéc ndy, cd dung tich doi
tau chiém khoang 84,57% tong dung tich doi
tau thwong mai thé gisi. Viéc Viét Nam chinh
thic 1a thanh vién cia Cong udc Bunker cO y
nghiia quan trong, khong chi gidp Viét Nam co6
day du can cir phép ly giai quyét cac khiéu kién
doi bdi thuong 6 nhidm dau, ma con nang cao
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uy tin cua Viét Nam trong hoat dong hang hai
quoc té.

4. Mt sb danh gia nhan xét va kién nghi cho
viéc gia nhap cac cong wéc qudc té vé phong,
chéng va béi thwong thigt hai do 6 nhiém
dau trén bién ciia Viét Nam

Véi sy nd luc cia cac qudc gia va cac to
chirc quéc té, hang loat cac diéu udc quic té vé
bao vé mdi truong bién ndi chung va phong,
chéng, bdi thuong thiét hai do & nhiém dau noi
riéng da ra doi, xéc 1ap khung phép Iy quéc té
cho cac hoat d6ng bao vé mdi truong bién trén
toan cau. Cac cong udc qudc té néu trén d cu thé
héa céc chinh s&ch bao vé méi truong cia nhéan
loai trong linh virc 6 nhiém dau nhu sau [6]:

(1) Bién la téi nguyén chung cia nhan logi
Vi vdy bdo vé mdi truong bién |a trach nhiém
cua toan thé l0ai nguoi, 1a tréch nhiém caa cac
qudc gia, c&c chii thé sir dung va khai théc bién.
Nguyén tic ndy duoc quy dinh rat rd tai cac
Cong udc qudc té nhu UNLOCS 82, Cong udc
vé phong ngira & nhiém bién tir tau (MARPOL
73/78), Cong udc gidi han trach nhiém dan sy
chi tau (CLC), Cong udc thiét 1ap Quy boi
thuong qudc té vé thiét hai do & nhidm tau (FC)...

(2) Chinh sach bdo hg quyén loi chi tau:
chinh s&ch nay thé hién ¢ cac quy dinh vé gidi
han trach nhiém dan s chi tau déi voi thiét hai
mbi treong. N6 mot cach khéc, cha tau chi
chiu tréch nhiém bdi thuong thiét hai do 6
nhiém tir tau theo gigi han cia trong tai tau.
Piéu nay duogc thé hién rat rd trong cac Cong
udc nhu: Cong udc CLC 1992, Cong udc HNS
1996 va Cong udc Bunker 2001.

(3) Chinh sach nguoi sir dung hang héa
phdi chiu trach nhiém doi véi céc thiét hai do 6
nhiém dau, so di nhu vy vi hang hod duoc van
chuyen bang duong bién 1a mot trong nhitng
nguon gy 6 nhidm bién va nhu vay coO nghiala
chii hang c6 hang hoa van chuyén biang duong
bién ciing phai lién doi c6 tréch nhiém. Chinh
séch ndy hé trg cho chinh sach bao ho chi tau
vadugc thé hién & Cong udc FUND, d6 1anguoi

s dung dau, hay n6i mot cach khac |a nguoi
nhap khau dau phai cung chiu tréch nhiém déi
Vv6i thiét hai 6 nhiém bién do dau tir tau.

(4) Chinh sach “phong hon chiza”: Chinh
sach ndy duoc thé hién rat cu thé tai Cong uéc
MARPOL 73/78. Cong udc ndy quy dinh cac
bién ph&p phong chéng 6 nhiém bién tir tau tir
khau thiét ké, trang thiét bi cua tau dén tréch
nhiém cia chii tau, thuyén truong trong viéc
thuc hién cac quy dinh vé thai cac chat thai tur
hoat dong cua tau, tréch nhiém caa cang trong
viéc t6 chirc tiép nhan cac chat thai ndy théng
qua hé théng tiép nhan chit thai bo.

(5) Chinh sach bdo vé quyen loi cia nhitng
nguoi sir dung bién: chinh sach ndy duoc thé
hién ¢ cac quy dinh vé bdi thuong cho nhitng
dbdi tuong sir dung bién bj thiét hai do 6 nhiém
bién. Céc thiét hai duoc bdi thuong khéng chi
bao gdbm céc thiét hai truc tiép ma con bao gdm
céc thiét hai gian tiép. N6i mot cach cu thé 1a
chi phi bdi thuong khéng chi bao gém céc chi
phi 1am sach méi truong bién, cac thiét hai vé
thuy hai san... ngay khi bi & nhiém ma con bao
gom céc thiét hai do anh huong sau & nhiém
nhu doanh thu vé du lich, khéch san, danh bit,
nudi trdng thuy hai san... giam di. Céc thiét hai
gian tiép nay co thé anh huong trong nhitng
nam sau nhu viang khach du lich, thuy san
giam...

Co thé thdy rang, cac cong uéc qudc té tao
nén mot khung phép ly quéc té day du vé bao
vé moi truong bién ndi chung va ngan ngira,
rng ph6 ddi voi cac sy ¢6 6 nhiém dau noi
riéng. Tur goc do tong hop, dénh gia hé thong
cac cdng uac qubc té vé van dé 6 nhidm dau va
trén co so tap hop cac cong udc Viét Nam da
ky két va gia nhap®, cé thé nhan dinh Viét
Nam van dang dang ngodi nhiéu cdng uéc vé 6
nhiém dau. Bé tao co s& phép |y can thiét, trong
thoi gian toi Viét Nam phai khan truong xdc
tién tham gia cac diéu udc quéc té quan trong

@ Hién nay, lién quan truc tiép dén linh vuc 6 nhidm dau,
Viét Nam d& gia nhap cac Cong udc qudc té sau: Cong
wdc quéc té vé luat bién 1982; Cong woc MARPOL 73/78;
Cdng udc CLC 1992 va Cong udc Bunker 2001
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khéc vé 6 nhidm dau nhu: Céng udc qubc té vé
sin sang hop téc va ung pho dbi voi 6 nhidm
diu (OPRC 1990), Cong udc qudc té lién quan
dén can thiép trén bién ca trong truong hop tai
nan gdy 6 nhiém dau (INTERVENTION),
1969; Nghi dinh thu v& sin sang phan ang va
hop téc trong truong hop cé tai nan 6 nhiém do
cac chat co hai va chat doc (Nghi dinh thu
HNS), 2000; Coéng uéc qudc té vé trach nhiem
dan s vaboi thuong thiét hai lién quan dén van
chuyén cac chat nguy hiém va doc hai bang
duong bién (HNS), 1996; va dic biét, Viét Nam
can xdy dung 16 trinh gia nhap Cong udc
FUND 1992 d¢ lam co so phép ly cho viéc tién
hanh quy trinh doi bdi thuong thiét hai do &
nhiém dau gay ra trén cac vung bién Viét Nam.
Viéc gianhap FUND 1992 s& mang lai cho Viét
Nam nhirng loi ich sau:

+ Khi datr¢ thanh thanh vién caa Céng uéc
FUND 1992 thi bat ky tau chd dau caa quic gia
ndo du la thanh vién cia Cong uwéc FUND hay
khong, chi can gdy 6 nhidm tai ving bién Viét
Nam thi Viét Nam déu c6 quyén khiéu nai yéu
cau boi thuong tir IOPC 1992, Quy dinh nay
dac hiét ¢ y nghia voi Viét Nam, khi theo du
béo trong thoi gian ti, sb lwong tau cho dau ra
vao ving bién Viét Nam s3 tang rat nhanh boi
su tang |én cia san pham dau thd khai théc, cia
san pham dau nhap khau. Hon nira, 6 luong
tau nudc ngoai qua lai Viét Nam ngay cang [6n
do vi tri cia bién Viét Nam nam trén duong
hang hai qubc té, bén canh nén kinh té Bic A va
boéng Nam A véi nhu cau vé& san pham nang
lwong gay gat trong thoi gian téi. Nghia la bién
Viét Nam dang dirng trudc nguy co bi 6 nhiém
boi dau tir tau la rat lon. O nhidm dau tir tau
thuong gy thiét hai 16n va néu khong phai 1a
thanh vién Cong uwdc FUND 1992, Viét Nam s8
khong dugc dén bu tir Quy qudc té IOPC 1992;

+ Theo Céng wéc FUND 1992, nhitng nha
nhap khau dau thé phai dong gép hang nim cho
IOPC 1992, dva trén sd luong dau nhap va chi
phi ma IOPC 1992 phai thanh toan trong nam.
Nghia la khi Viét Nam |a thanh vién caa Cong
wdc FUND 1992 thi Viét Nam gidng nhu céc
thanh vién khac phai ciing nhau thuc hién nghia

vu déng gop hang nim cho IOPC 1992. Tuy
nhién, Viét Nam hién nay van dang la quéc gia
xuét khau dau thé va theo tinh than caa Cong
udc FUND 1992 thi chung ta chua phai dong
gop. Tuong lai néu phai déng gop thi chi véi
phan diau ma Viét Nam nhap khau. Diéu nay
khoéng déang lo ngai vi theo du béo, luong dau
Viét Nam nhap khau khéng lén so véi luong
xuit khau, dac biét lwong dau bén virng (dau
thd, dau nang) thuoc dién dau déng gop theo
Cong uac CLC 1992 lai cang nho hon. Do do,
du co6 phai ¢ong gop cho IOPC 1992 Viét Nam
van luén ¢ loi, lwong tién phai ¢éng gop chi la
phan nhé nhung doi lai, Viét Nam nhan duoc s
bao trg day da cua |OPC 1992;

+ Viéc déng cho IOPC 1992 s2 do cac ca
nhan, t6 chirc nhap khau dau truc tiép nop cho
IOPC 1992, khéng phai qua Chinh phua Viét
Nam. Do d6, Chinh phu Viét Nam khoéng gap
phai phirc tap khi thu va nop tién cho IOPC
1992. Chinh pha Viét Nam chi c6 chuyén tam
vao codng téc dam bao cho t6 chuc, ca nhan
nhap khau dau phai thuc hién nghia vu voéi
IOPC 1992 (trong truong hgp phai dong gép
cho IOPC 1992). Tir d6, s& tao thuan loi rat 16n
vé mat quan ly cho Nha nuéc Viét Nam;

+ La thanh vién caa Cong uéc FUND 1992
thi cac quyet dinh, ban an d& co hi¢u lyc cia Toa
an co tham quyen caa Viét Nam vé boi thuong
thiét hai do 6 nhidm dau tir tau s3 duoc c&c qube
giathanh vién khéc duong nhién cong nhan;

+ Viéc gia nhap FUND 1992 gop phan xay
dung, hoadn thién quy ché dén bu thiét hai cho
moi truong bién phi hop vii khu vuc va qubc
té; tao mat bang phép ly thdc day quan hé hop
téc qudc té bao vé méi truong bién dap ung
yéu cau hoi nhap.

5. Két luan

Cung voi sy phét trién kinh té bién, Viét
Nam dang phai d6i mit véi nguy co bién bi 6
nhiém va suy thodi nghiém trong do cac su ¢
tran dau. Trong khi d6, Viét Nam van dang
dang ngodi nhidu cdng udc qudc té lién quan
dén bao vé madi truong tir hoat dong van tai bién
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(bao gdom hoat dong cua tau, cang bién, cac co
s6 dong - sira chita tau...) va dung ngoal nhiéu
diéu udc qUOc té vé phong chong 6 nhiém dau,
rng pho ddi véi cac sy ¢b tran dau. Viéc cham
ché trong viéc gia nhap céac cdng uéc qubc té
nay khéng chi lam giam muac d6 canh tranh cia
viéc dang ky tau mang co Viét Nam ma con anh
huong truc tiép téi an toan hang hai va méi
truong bién Viét Nam.

Do d6, dé nang cao hiéu qua thuc hién cac
diéu woc qubc té vé 6 nhidm dau Viét Nam da
ky két vagia nhap, ciing nhu dé dam bao quyeén
va loi ich qUOc gia trong viéc ky két cac diéu
wdc quéc té vé an toan hang hai, bao vé moi
truong blen phong chbng va ting phd ddi voi
cac sy co tran dau, Viét Nam can tién hanh
ddng bo céc giai phép, bao gdm giai phép xay
dung va hoan thién hé théng phép luat vé boi
thuong thiét hai do 6 nhiém dau, theo nhirng 16
trinh cu thé pht hop véi diéu kién va hoan canh
caa Viét Nam, tuong thich véi cac quy dinh va
thyc tién qudc té. Voi su quyét thm cua hé
thdng chinh tri va nd lyc cua c&c co quan, to
chic, cd nhan hitu quan, hi vong trong mot
twong lai khong xa, Viét Nam s& khong con dung
ngod nhiéu cong wdc quic té vé bao vé moi

truong bién, vé ngian ngira & nhidm dau; xay dung
duoc mot hé thdng phép luat hoan chinh, khoa
hoc va hién dai vé bao vé moi truong noi chung
va phong chong, xir phat, doi boi thuong thiét hai
do & nhiém dau.
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Overview of international legal regulations on prevention,
protection and compensation of oil pollution on the sea
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School of Law, Vietnam National University, Hanoi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietham

Qil pollution on the sea caused serious damages and long-term influence on the environment. For
this reason, all statesin the world are very interested in the prevention, protection and compensation of
oil pollution on the sea. Many of international legal regulations have been established related to this
issue. Vietham is in the process of improving the policy and legislation on ail pollution, so the
research of international legal regulations is very necessary. In this article, the author will focus on
main conventions about prevention, protection and compensation of oil pollution on the sea. Thereby,
the author make some recommendations for accession to ail pollution conventions in Vietham and
provide precious experience lessons in the formulating policies and legislation.
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