Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 27 (2011) 42-49

Khéi niem khang bd dudi gbc nhin caa cac nha nghién ciu
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144 Xuan Thuy, Cdu Gidy, Ha Nai, Viét Nam
Nhan ngay 22 thang 02 nam 2011

Tom tit. Khung b6 quéc té chua co khai niém chung trong luat quéc té hién dai. Vi tinh phic tap
cua hién tuong xa hoi dac biét nay mé} cac nha nghjén ctru chuq thé duara mot khg’\i niém (;hung
ma dat duoc sy dong thuan caa cac quoc giatrén thé gidi. Bai viét ¢d tinh trao doi vé ban chat cia

van d& nay.

Khung bé 1a mét hién tuong chinh tri-xa hoi
tiéu cuc, d& vuot ra bén ngoal bién givi quoc
gla, no lién quan dén nhiéu linh vic trong doi
sbng cua cong ddng va ngay nay khing bd da
tré thanh hiém hoa déi vai hoa binh va an ninh
qudc té. Vao nhirng nam 90 thé ky trudc, nhidu
hoi nghi qudc té da dugc to chic nham tim
kiém céc giai phap dé dau tranh véi khang bd,
nhueng déy la mot nhiém vu dac biét kho khan
vi khiang bé 1a gi, ban chit caa no ra sao va
phuong phap dau tranh voi né nhu thé ndo van
dang con [a van dé tranh luan.

Tham gia nghién ctu hién tuong dac biét
ndy co cac nha 1anh dao, cac to chirc, cac luat
gia, cac nha xa hdi hoc, cac nha chinh tri hoc,
cac nha sir hoc va can bo cia cac co quan bao
vé phép luat & cac qudc gia khéc nhau, nhung
hién nay trong luat quéc té hién dai van con thiéu
mot khéi niém chung vé khung bé qubc té.

Khiang bé quéc té da duoc Uy ban céc
chuyén gia dac biét caa Hoi qudc lién nghién
ctru vao nhirng nam dau thé ky XX, nhung két
qua dat dwoc khéng nhiéu va khdng dua ra
dugc khéi niém vé khung bé, chi dén khi Uy
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ban dic biét vé chéng khing bb quéc té duoc
Lién hop qudc (LHQ) chinh thac thanh lap
(1972) thi méi bat dau co nhitng két qua nhat
dinh. LHQ cho rang van dé co ban lién quan
dén kha niém vé khang b l1a thiéu céac tiéu
chuan chung, ma thdng qua do6 cho phép ching
ta boc tran duoc nhirng yéu t6 co ban cau thanh
thuat ngir khang bé va chi khi théng qua dugc
céc tiéu chuan nhu vy, ching ta méi thiét lap
dugc mot co ché ddng bo cd du kha ning x6a
bo khiing b trong thuc tién [1].

Nghi quyét 42/159 cua LHQ (12/1987) tiép
tuc nhin manh diu tranh chéng khang bé chi
thirc s ¢ hiéu qua sau khi soan thao dugc khéi
niém vé khang bé quéc té ma dugc cong ddng
qudc té cong nhan [2] va st ménh ndy dugc Uy
ban luat quoc té LHQ tiép tuc ké thira®. Nghi
quyet 42/159 da dé cap dén nguyén tic binh
ding va quyén ty quyét cua cac dan toc?,

@ Muyc dich co ban cua Uy ban 1& gitp d& sy phét trién
tién bo cua luat qudc té va phép dién nd. Ionoxenue o
Komuccnu mexaynaponnoro mpaBa 21 HosiOps 1947r.
Cr.1 /| JeiictByrolee MexayHapomHoe mpaBo. B 3-x
tomax //Cocr. FO.M. Komocos u 3.C. Kpusunkosa. M.,
1996. T.1. C.58.

@ P6 1a sy binh ding gitra cac dan toc 16n va dan toc it
nguoi, dy dinh phét trién hop tac qudc té véi muc dich xay
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nhung chura dat duoc sy dong thUan gitra c&c
qudc gia vi con ¢6 y kién cho ring nguyén tic
ndy co lién quan dén van dé khang bd. Vi duy,
theo chinh phii Ixraen, Nghi quyét 42/159 da
tao co hoi cho khung b hop phép héa hoic
bién minh cho cac hanh dong cia minh bang s
“nhap nhém” glua khang bé “cho phép” va
khang bd “bi cAm”, viéc khing bé tin cong vao
thuong dan vo toi c6 chi dinh va co hé théng
thi khéng thé che diay biang khau hiéu “dau
tranh giai phong dan toc” (BTGPDT), khiing b
ludn latoi pham véi bat cr hanh vi va muc dich
ndo, khang b 1a loai toi pham tan céng vao
thuong dan®.

Mot sb chuyén gia phép |y cho rang Nghi
quyét 42/159 da thé hién dugc y nghia thyc tién
cia nguyén tic noi trén, nghi quyét da cong
nhan tinh hop phép cua cac cudc dau tranh vi tu
do va doc 1ap caa cac dan toc™®, con ly do chua

dung céc diéu kién 6n dinh va yén binh, cac didu kién cin
thiét & quan hé hoa binh va hop téc hitu nghj giita céc dan
toc trén co s ton trong quyén binh dang va quyén tu
quyet cua c&c dan toc (b.55, HC LHQ); Nguyén tic binh
déng va quyén ty quyet cua céc dan toc duoc hidu latit ca
céc dan toc co quyén tu do quy dinh cho minh thé ché
chinh tri va thyc hién sy phét trién kinh té, van héa va xa
hoi ma khdng c6 sy can thiép tir bén ngodi va mdi quic
gia co tréch nhiém ton trong quyén ndy pht hop véi cac
quy dinh cia HC LHQ. Becuuk MU CCCP. 1988. Ne
10. C.23.

®) Ldn d4u tién Ixraen dua ra cac vu cudp may bay trong
thuc tidn: vu cu6p may bay cia Xy-ri (1954); vu tin cong
san bay quéc té Bay-rit (1968); vu danh hong may bay
dan sy Li-bi (1973); vu cuép méy bay cia Cong hoa dan
cha Y-&men (1981); vu cu6p mdy bay dén sy Ai-cip
(1985); vu cudp may bay Li-bi (1986) khi d6 trong may bay
c0 nhachirc trach Xy-ri. Ta liéu LHQ A/42/564. tr.4-5.

@ DPTGPDT duoc thé hign & muyc dich va phuong phép
tién hanh, néu muc dich - dang luat, con phuong phap -
nhu hanh vi khung bé - s3 1 toi pham nguy hiém, phi
nhan dao. PTGPDT phai tién hanh bing phuong phép hoa
binh, théa hiép chinh tri, dam phén véi chinh phu, sir dung
di&n dan nghi vién, phurong tién béo chi, kénh ngoai giao,
théng qua cac té chirc quic té dé dat duoc muc dich quyén
tu quyét. Vi dy, Téng théng De Goll (Phap) da dam phén
v6i Lanh dao MTGPDT An-giéri dén vsi Hoi nghi hoa
binh Evian (Momxkopstt JI.A. TeppopusM U HALIHOHAILHO-
ocBoGoOaUTENbHbIE  IBHKEHUs//[0OCYIapcTBO ¥ IPaBo.
1998. Ne 3); hoic vai trd cia LHQ trong qua trinh phi thuc
dan héa, c&c cudc déu tranh vi hda binh va doc 14p cua céc
dan toc va chéng nan phén biét chang toc.

thdng nhit dugc khéi niém vé khing bd 1a vi
muc dich chinh tri, nén viéc soan thao khai
niém chung vé khang bb qudc té da chuyén tir
van dé don gian |a luat phéap thanh van dé phic
tap la chinh tri-phap luat. Ngoai ra, khd khan
khéc trong khéi niém chung vé khang bb qubc
té & phai thé hién duoc céc tiéu chi rd rang,
nham phan biét hanh vi khang bé québc té véi
phong trao BTGPDT, d6 chinh la céc tré ngai
l6n trong viéc soan thao khéd niém chung vé
khang bb qudc té [3].

Khi xay dung Du thao Bo luit vé& céac toi
chdng hoa binh va an ninh nhan loai (1990), Uy
ban luat quoc té LHQ da soan thao mot khéi
niém chung vé khang bé. Theo d6, khing bd
qudc té 1a viéc thuc hién, t chirc, gitp d& thuc
hién, cung cap tai chinh hoic 1a khuyén khich
céc co quan, céc dai dién cia mot quéc gia nay
hanh dong chdng lai mot quc gia khéc hoic 1a
dung tang cho mét trong cac bén thuc hién cac
hanh dong nham chdng con ngudi, mang dén
néi khiép so cho cac nha hoat dong nha nudc,
cho mot nhém nguoi hoac cho thuong dan noi
chung (d.24) [4].

Theo khéi niém trén thi khiing b6 quéc té 1a
o té chirc dugc mot qudc gia ndy thuc hién
nham chéng lai mot qudc gia khéc, khang b co
thé do cong dan cua mét qudc gia to chirc va
thuc hién nham chdng lai qudc gia minh trén
ciing mot 1anh thé. Muyc dich caa khang bb 1a
dua dén ndi khiép so cho cac nha hoat dong nha
nrdc, mét nhdm nguoi hoac la dan cu noi
chung. Pay |a céac yéu té quan trong cia khéi
niém vé khing bé qudc té ma cac nha lam luat
& cac qubc gia cd thé tham khao khi chuyén hoa
vao phép luat qudc gia

Trong Luat sra d6i, bo sung mot sb diéu
caa BLHS Viét Nam (19/6/2009) ciing khéng
c6 khéi niém vé khing bd, ma trong luat chi liét
ké cac hanh vi pham toi khiing bd va cac khung
hinh phat ddi véi cac hanh vi d6®. Biéu turong

® P.230a Toi khing bé: 1. Ngudi ndo nhim gay ra tinh
trang hoang so trong cdng ching méa xam pham tinh mang
caangudi khéc hodc phéa hity tai san cia co quan, té chirc,
ca nhén, thi bi phat tu tr mudi nam dén hai muoi nam, tu
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tu nhu vay ciing duoc quy dinh trong phép luat
cia mot so quoc gia trén thé gisi®® hoic co
qUOc gia ban hanh mét dao luét riéng quy dinh
vé t chic khing b8,

chung than hodc tir hinh; 2. Pham tdi trong truong hop
xam pham tu do than thé, sic khoe hodc chiém gitt, 1am
hu hai td san cha co quan, td chtrc, ca nhan, thi bi phat tu
tir ndm nam dén muoi 1am nam; 3. Pham toi trong truong
hop de doa thyc hién mét trong cac hanh vi quy dinh tai
k.1 Pidu ndy hoic cd nhitng hanh vi khéc uy hiép tinh
thin, thi bi phat td tir hai nim dén bay nam; 4. Nguoi
pham t6i con c6 thé bi phat quan ché, cim cu tra tir mot
nam dén nam nam, tich thu mot phan hoic toan bo tai san.
Diéu 230b. Toi tai tro khang bd: 1. Nguoi ndo huy dong,
hd tro tién, tai san dudi bit ky hinh thac ndo cho té chuc,
ca nhan khung bé, thi bi phat t0 tir nim nim dén muoi
nam; 2. Ngudi pham téi con ¢6 thé bi phat quan ché, cim
cu trd tir mot nam dén nam nam, tich thu mot phan hoic
toan bo tai san". Luat sira d6i, bd sung mot so didu cia
BLHS cia Qubc hoi khéa X!l ky hop thir 5 sb
37/2009/QH12 ngdy 19/6/2009,

® Theo k.1, d.205 BLHS Nga, hanh vi khung bé 1a hanh
vi thuc hién vu né, thiéu hay hoac cac hanh vi khac gay
nguy hiém cho x& hoi, dén tinh mang cho moi ngudi, thiét
hai dang ké vé vat chit, néu cac hanh vi ndy duoc thuc
hién nham muyc dich pha hoai x& hoi, lam kinh so dan cu
hoic tac dong dén sy thong qua c&c quyét dinh caa chinh
quyén hoic de doa thuc hién cac hanh vi véi myc dich
tuong tu thi bi phat tu tir 8-12 nam; Luat vé déu tranh
chéng khiing b va chéng xam pham an ninh quéc gia cia
Phép (1986) ciing khong c6 khéi niém phép |y vé khang
b, ma chi liét ké cAc toi da cb trong BLHS (¢ y hay hoai
tai san, ¢d y giét ngudi, cudp méy bay v.v. tit ca gom 30
t6i), cac t6i xem la khung bd néu ching dugc thyc hién
v6i muc dich vi pham nghiém trong trat ty cdng cong va
lam khiép so hoic |a khang bb. Bo luat TTHS cia Phép
quy dinh tha tuc dic biét dé didu tra cAc hanh vi khing bé
(chuong the XV).

) Theo Luat v& diu tranh chéng khing bd cia Nga
(1998), t chirc khung bb 1a té chic dugc thanh lap dé
thuc hién khung b hoic cong nhan kha ning st dung
khung bé cua minh, mét té chirc duoc xem la khing b
néu trong co ciu t§ chirc ¢o b phan thuc hién hanh vi
khung bé ma duoc sy déng y cia |anh dao té chirc d6
(Luat sb Ne 130-®3 ngay 25/7/1998). Lust sira ddi (2006)
quy dinh cim viéc thanh lap va hoat dong caa céc to chirc
v6i muc dich nham truyén truyén va ang ho khing b
hodc thuc hién toi pham theo quy dinh tai cac d.205-206,
208, 211, 277-280, 281.1, 282.2 va 360 BLHS Nga; viéc
x6a bo t6 chic ndy dugc thuc hién theo Quyét dinh cia
Toa &n trén co s& d& nghi cia Vién truong VKS Lién
bang. Quyét dinh cia Toa an vé xéa bo td chirc duoc phd
bién dén tit ca cac khu virc va céc bo phan ciatd chirc d6
(Luat s& Ne 35-®3 ngdy 06/3/2006).

Nhu vy, kho c6 thé dua ra mot khéi niém
chung vé khiing b ma duoc chip nhin ca trong
phép luat qudc gia va phap luat qubc té, nguoc
lai néu c6 mot kha niém nhu vay ciing khéng
thé 16t ta hét toan bo ban chat caa hién tugng
dac biét ndy, ma co thé chi phan anh duoc mét
phan va trong mot pham vi nhat dinh nao dé
caa hién tuong.

C6 quan diém cho rang, khung bd nhu toi
&c truyén thong cé dic diém dic trung cua toi
pham, diéu d6 da tao diéu kién dé cac qudc gia
hop téc ¢6 hiéu qua trong van dé tu phép hinh
s, viéc tach khing bé va téi 6 xu hudng
khang b vao nhdm toi “chinh tri” da lam phirc
tap hon van dé vé trao tra toi pham va tuong tro
tu phap vé cac vu an hinh s [5].

Theo Cong udc vé dau tranh chong khang
b cuatd chic cac quéc gia chdu My thi khang
bd co thé 1a cac dang toi pham dién hinh nhu
giét nguoi, dét chay hoac thiéu hay va sir dung
chit nd hoac thudc nd, nhung khéc véi cac hanh
vi hinh sir la khing bb ¢6 y mang dén s hoang
s, phéa hoai va nhirng tén khang bé thuong
nam trong mot to chic véi muc dich phé ky
cuong xa hai, lam té liét siec phan khang caa xa
hoi, lam tang thém sy dau dén cho x& héi [6].
Nhu vay, khang bd 1a dung bao lyc nén khiing
bd khdng thé 1a phuong tién dau tranh chinh tri
hop phép, viéc dung bao luc khdng thé & ban
chat caa dau tranh chinh tri, nhung diéu d6 con
phu thudc vao thé ché chinh tri-xa hoi cua tirng
quéc gia, Vi cung mot cuoc dau tranh bang bao
lyc nhung co6 the & quédc gia ndy thi cho la chinh
dang con ¢ qubc gia khéc thi coi 1atoi pham.

C6 quan diém cho riang, dé dau tranh chéng
khang bb ¢ hiéu qua trong diéu kién chua co
khé niém chung vé khung b, cong dong qubc
té c6 thé dwa vao kinh nghiém thyc tién chong
khang bb qudc té da dugc tich liy theo thoi
gian, c6 thé &p dung cac bién phép dau tranh
v6i khiing bé nhu dau tranh véi nguoi vi pham
phap luat vatrat tuy cong ma dugc phap luat bao
vé, dong thoi tang thém quyén han hop 1y cho
céc co quan ap dung phdp luat, cing nhu dam
bao an toan cho nhirng nguoi tham gia vao qua
trinh té tung, quan diém ndy da nhan dugc sy
ung ho cua cac quéc gia chau Au [7].
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Mot sb luat gia-luat qudc té cho rang kho
khan 16n nhit trong viéc xay dung chién luoc
toan cau dau tranh chdng khiing bé 1a “hanh vi
khang bé” dugc hiéu khac nhau ¢ cac quéc gia
khac nhau, tac 1a cung mét hanh vi nhung o
qudc gia ndy goi la khung b quéc té con ¢
quéc gia khéc lai xem l1a cusc BPTGPDT, bén
canh d6 con c6 tré ngai khac la viéc chua phan
dinh danh gi6i r6 rang gitrakhai niém vé quyén
tu quyét va khéi niém vé khung bé [8]. Nhu vay
& déy chdng ta can nhin manh rang dé dat dugc
muc dich PTGPDT thi can c6 phuong phép tién
hanh pht hop, néu muc dich BPTGPDT la ding
luat con phuong phép tién hanh lai nhu hanh vi
khang b thi s & téi pham nguy hiém va phi
nhan dao. Theo tinh thin caa luat qudc té thi
DTGPDT truéc hét cin phai tién hanh bing
phuong phap hoa binh hoic bang phuong phép
chinh tri, tic 1a cin tién hanh dam phan voi
chinh phii, st dung dién dan nghi vién, ké ca
phuong tién béo chi dé dat duoc muc dich 1a
quyén tuy quyét, quyén ndy cé tinh nguyén tic
da duoc ghi nhan trong Hién chuong LHQ va
trong Nghi quyét 43/159 cua Pai hoi dong
LHQ. Vi duy, trong truong hop khi nuéce 16n co
thudc dia diing sixc manh vii trang dé dan &p cac
phong trao giai phéng dan toc thi cac phong
tréo do s3 tién hanh chién tranh phong thi vi
doc lap, nhung céac phong trao d6 phai tién hanh
chién tranh theo céc dinh ché da dugc quy dinh
trong cac Nghi dinh thu bo sung | va Il cua
Cong uéc Vién nam 1949,

Dé tiém can vé6i khé niém “khang bd” co
quan diém cho rang cin &p dung hai phuong

® Pidu 1 Nghi dinh thu | quy dinh trong cac cujc xung
dét vii trang, cac dan toc duoc thyc hign quyén tu quyét
caa minh tién hanh d4u tranh chéng 4ch thong tri thugc
dia, chiém déng nuac ngodi va chdng ché do phan biét
chiing toc (k.4). Nguoi khai nghiia cin tuan thi nghiém tic
céc quy dinh tién hanh chién tranh, cdm céc hanh dong
bao lyc hoic de doa diing bao lrc véi myc dich khiing bé
thuong dan (k.2, d.51); cim tin cdng thudng dan hoic cac
cdng dan riéng lé theo céach thic tra thu (k.6, d.51); cac
nha béo t&c nghiép tai c&c noi nguy hiém duoc bao vé phu
hop véi quy dinh tai cac Cong udc va Nghi dinh thu nay
(k.1, @.79). Nghi dinh thu Il quy dinh vé viéc nghlem cam
céc bén xung dot vii trang thuc hién cac hanh vi bét git
con tin va cac hanh vi khing b6 (k.1, .1 vacac k.“c’ va
“d” d.4).

phap co ban, dé la phuong phap sinh hoc va
phuong phép x& hoi hoc, néu phuong phap sinh
hoc gan hién tuong ndy véi ban chit ép budc
con nguoi, de doa tgi loi ich cia nguoi khéc va
st dung phuong tién dé dat dugc muc dich, thi
phuong phép xa hoi hoc nham danh gia vé muc
dich va tac dong ma khing b d& gay ra cho xa
hoi, day c6 thé 1a hai phuong phép phd bién
nhat dé giai thich vé& ban chat va su hinh thanh
khéi niém khang b [9].

Khéi niém vé khang bd trong Cong uéc
Thuong Hai “Vé dau tranh chong khing ba, ly
khai va cyc doan” (2001) d& dugc ghi nhan
theo phuong phép liét ké cac hanh vi, theo d6
cac hanh vi dugc cdng nhan |a toi pham la a)
cé&c hanh vi da dugc ghi nhan trong Céng uéc
ndy va & mot trong cac diéu udc duoc liét ké
trong Phu luc cua Cong udc ndy; va b) bat ky
moét hanh vi ndo ma 1am thiét hai dén tinh mang
con nguoi (ké ca thuong dan), gay ra thuong
tich nghiém trong, 1am thiét hai dang ké vé vat
chat, hoat dong co t6 chire, co ké hoach, tiép tay
hay xui giuc thuc hién, muc dich cua hoat dong
d6 nhim de doa dan cu, |am mat trat ty an ninh,
bit ép co quan chinh quyén hoic t6 chirc qubc
té thuc hién yéu ciu ndo do cé loi cho toi pham
V.V... S& bi truy té theo thi tuc hinh sy pht hop
v6i phép luat quéc gia cia cac Bén tham gia
Cong udc (k.1 d.1). Nhu vay, theo Cong uéc
nay khéi niém vé khang bd da tinh dén dac
diém phép luat caa ting quéc gia thanh vién
Cong udc, tao diéu kién cho viéc phéi hop dau
tranh chéng khing bé toan cau hién nay, day 1a
mot khd niém mo va cd tinh ké thira quéc té,
khé niém da bd sung thém cac hanh vi méi
chua dugc tru dinh trong 10 Céng uéc qudc té
phd cap vé dau tranh chéng khing b, d6 1a cac
hanh vi tiép tay, xGi giuc thuc hién khiing b6 va
céc khéi niém vé ly khai va cuc doan®.

© Ly khai la hanh vi c6 ké hoach va c6 sy chuén bi nham
xam pham toan ven |anh th caa quéc gia, trong d6 bao
gdm ca tach ra mot phan 1anh thd hodc 1a cit dut sy lién
két cac quéc gia dugc thuc hién bang sy cudng hirc, tiép
tay hogic XUi giuc thuc hién. Cuc doanlahanhvi nham cuop
chinh quyen hodc |a cudng birc ngan can chinh quyén, nhu ép
budc thay ddi ché do hién phap qubc gia, vi pham trat tu x&
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Mot sb nha khoa hoc va nha hoat dong thuc
tidn cho rang co s giao thoa gitra cac khai niém
khiang bb va chinh tri cuc doan™. Vi du nhu,
khang bb 1& mac d6 thé hién cao nhat cia cuc
doan, khong ton tai khéi niém khang bb chung
cho ca phép luat qudc gia va phép luat qudc té,
khing b c6 khéd niém ngin gon la khung bd
chinh tri do c&c nhém ¢ t6 chic thuc hién vi ly
do chinh tri, st dung vii lvc mot c&ch tu y, khéng
dy b&o va cd hé thong doi véi nguoi thir 3 véi
muc dich dem dén ndi khiép so” [10].

Céc nha khoa hoc tay Au cho rang khiing
bé trude hét 1a sir dung hoidc de doa sir dung vii
lwc nham dat duoc cac muc dich chinh tri [11],
khung b 1& mot hién tuong x& hoi phirc tap nén
khong dé dé dat dugc sy ddng thuan vé noi
dung caa hién tugng ndy, chinh viéc khing bd
da dugc chinh tri hdéa va tu tuéng hda trong cac
phuong phdp danh gia nén khé co thé “nhét”
vao mot “cai thung” khédi niém chung ma trong
d6 co thé “chira’ duoc tit ci quan diém vé
khang bd, nhat 1a trong thoi gian gan day céc
biéu hién vé& hinh thirc va sach luoc khang bd
ludn bién hda va khéng ngirng thay doi. C6 nha
nghién ciru d& giai thich vé khung bé dya trén
céc yéu td cau thanh nhu: c6 muc dich chinh tri,
ding bao lvc dé lam hoang s, c6 co ciu to
chire, cac cha thé hoat dong khing bd bi o 1ap
trong x& hoi [12]; hoic theo quan diém khéac thi
khung bd 1a chinh sach 1am kinh so, 1& bao luc
vadan &p dbi thu chinh tri cho dén khi tiéu diét
duoc d6i thu, hanh vi khang bé duoc hiéu 1a sy
giét nguoi hoic mang dén thuong tich nang né
cho thé nhan lién quan dén hoat dong chinh tri
cua ho [13].

Trong mot so tir dién nhu: tir dién bach
khoa toan thu, tir dién tra ciru hinh sy vatur dién

hoi (k.2 va k.3 Cong udc Thuong Hai “Vé ddu tranh chdng
khiing bd, ly khai va cuc doan” nam 2001).

9¢ye doan chinh tri dugc thuc hién véi muc dich diu
tranh vi chinh quyén va gianh chinh quyén bing phuong
phép bao lirc, sir dung haic de doa sir dung bao lic ddi voi
céc dbi thia chinh tri bing cach kich dong tam ly, cuc doan
chinh tri khéng mubn thoa hiép, ding bao lrc 1a phiong
phédp co ban trong chién lugc cia minh vi ho thidu long tin
vao kha ning dat dugc muc dich chinh trj bing céc con dudng
khéc. TTonurnueckast neuxonorus. M., 2001. C.382.

bach khoa toan thu quén sy cia cac quic gia
trén thé gi¢i déu dua ra cac khd niém khéc
nhau vé khung bd. Vi du nhu, khiing bé (tiéng
la tinh la terror) la chinh sach lam kinh so, gay
ap luc 1én cac d6i thu chinh tri bang cac bién
phép é budc (cho dén khi tiéu diét duoc ho),
khang bd qubc té 1a hanh vi cudng birc nham
chéng lai nhitng con nguoi hoic |a cac dbi
tugng ma duoc luat phap qudc té bao vé (giét
nguyén tha qudc gia, nguoi ding dau chinh pha
nudc ngoal va lanh dao co quan ngoai giao, gay
nd céc dai s quan, khu ngoai giao doan, cac co
quan dai dién, tru s cua cac té chic qudc té,
céc noi cdng so, trén dudng phd, & cac san bay,
& cAc ga taw) [14]; khang bé 1& cAc hanh vi xam
pham dén an ni nh cong, dén chuc nang cua co
quan cdng quyén, dén cudc sbng va sic khoe
cua nguoi dan, gdy sup do, lam ngap lut, 1am
hong cac cong trinh dam bao doi séng cua cu
dan nhu: nudc, khi dét, tau dién, 1am thiét hai
dén tinh mang, vat chat hoac dé lai nhirng hau
qua nguy hiém cho x& hoi [15]; khing b 12 bat
ky hanh vi bao luc ndo (giét ngudi, chiém céc
toa nha, phuong tién giao thdng, bit coc) hoic
de doa nham chéng cac ddi tha chinh tri hoic
nhirng nguoi khéc véi muc dich lam khiép dam,
tao ra bau khéng khi so héi, kinh hoang, gay ra
tinh trang bat on cho x& hoi, khing b c6 nhiéu
tén goi nhu: khung bé trén khong, trén bién, hat
nhan, dién thoai, quic té, quéc gia, do d6 khang
bé la khéi niém tuyén tap [16]; khung b chinh
tri alam kinh so, dan &p giai cip va céc ddi thi
chinh tri bang tat ca cac phuong tién cho dén
khi tiéu diét dugc ddi tha, co cac hinh thac
khang bé: khéng tuyén chién, xuit khau phan
cach mang, giét d6i thu chinh tri, bat giit con
tin, cudp may bay [17]; khing bé québc té la cac
hanh vi cudng é dugc thuc hién nham ching
con ngudi hoic cac dbi twong ma duoc luat
qudc té bao vé, dugc cac to chirc cuc doan dung
lam phuong tign du tranh chinh trj, dan &p cac
chii thé quan hé qUOc té, ma trugc hét Iadan ap
chinh quyén cia qUOc gla nay hoic 1a quéc gia
khéc [18]; khang bd quéc té 1a hanh vi nguy
hiém cho x& hoi trén pham vi qubc té kéo theo
sy thiét mang vo ly cho moi nguoi, vi pham
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hoat dong ngoai giao binh thudng cua cac qubc
gia va céc dai dién cua ho, gay kho khan cho
viéc thyc hién cac cam két qudc té, cac cudc
gap g3, ké ca cac phuong tién giao thong lién
lac gitta cac qubc gia’ [19]; va mot khéi niém
tuong tu ciing dugc ghi nhan trong tir dién luat
qudc té [20].

Qua céc khéi niém vé khing b trong céc tir
dién ndi trén chang ta thiy rang méi kha niém
déu co céch riéng dé tiép can van dé, thuong 1a
khéi niém mat chiéu phu hop vai tirng nganh va
linh vuc, cac khéi niém d6 déu chira dung quan
diém chinh tri caa hanh vi, con khing b6 duoc
hiéu 1a hanh vi 1am kinh sy ddi tha chinh tri
(Mot con ngudi cu thé dang thuc hién chac
ning chinh tri, chic ning quc gia) bang
phuong phap cudng buc cua toi pham.

Céac nha khoa hoc Nga cing dua ra cac
quan diém vé khiing b trong c&c cong trinh
khoa hoc cua minh, chang han nhu: c¢6 quan
diém xem khang bd 1a hé thong céc ly do vé
chinh tri va x& hoi, sir dung tu tuong khiing bd
hoic 1a de doa &p dung dé lam khiép so moi
nguoi nham dem lai loi ich cho minh va dat
dugc muc dich ma khang bd theo dudi [21];
khung bd 1a hé théng cac hanh vi bao luc,
khong lién quan dén d6i dau vii trang véi céc
luc lwong cua chinh phi, nham dat duoc cac
muc dich xé&c dinh, phan anh quyén loi caa mot
nhém nguoi, khdng phai cia toan xa hdi, tao ra
khong khi so hai vé tam |y cho cu dan, lam réi
loan tinh hinh, vi pham trat tu an ninh [22];
khung bd 1a séch lugc du tranh chinh tri duoc
&p dung bao lyc co hé thong, c6 dong co va tu
tuang, thé hién viéc giét nguoi, phé hoai, &m sét
va thuc hién cac hanh vi khac nhim de doa
cudc sbng cia con ngudi, 1am khiép so cho
chinh phi, cac dang phéi, to chac chinh tri-xa
hoi, cac nhdm dan toc va cac tang lop x& hoi
nham dat dugc cac muc dich xéc dinh vé kinh
té, x& hoi, ton gido va chinh tri [23]; khang b
nhu mot phuong phép cudng bac hoic la de
doa cac thé nhan, cac nhom va céc t chirc phi
chinh phu, trong thoi binh chang thyc hién cac
hanh vi bi mat, phan tan huong dén céac doi
tuong khac nhau véi cac muc dich xac dinh

[24]; khing bd 1a viéc s dung vii lyc phi nha
nurde hoic de doa sir dung vil luc véi muc dich
dem dén su hoang so cho xa hoi, 1am yéu di
hodc tham chi 1a lat @6 chinh pha, mang dén su
thay d6i chinh tri, khoi Ién sy lo ling ¢ dan
chiing truéc nhitng d6i tuong sir dung vii luc,
lam thay doi chinh quyén nha nuéc, thuc hién
nhirng mong mubn khéc vé chinh tri, ton giéo,
dan toc [25]; khang bé 1a hoat dong co té chic
trong pham vi quéc gia hoic quic té, husng
dén viéc xady dung cac td chie dic biét hoic 1a
cac nhém dé thue hién viéc giét ngudi, muu sét,
mang dén ton hai cho con ngudi, s dung vii
lwc va bat coc con tin, ding bao luc dé tudc
doat quyén ty do cia con nguoi, di doi voi sy
hanh ha than thé, p dung nhuc hinh, khiing b6
c6 thé kém theo sy pha hity va cudp phé céc toa
nha, khu dan cu va cac déi tugng dan sy khéc
[26]; khiung bd dugc hiéu l1a hién tugng dic
biét, chiing tién hanh hoat doéng pham toi va
kém véi né 1a bao luc, khung b cé thé ap dung
hé théng cac bién phép cuc doan dé dat duoc
muc tiéu chinh tri x&c dinh véi su trg gidp caa
bao luc, sir dung cac t6 chire chinh tri dé gay an
tuong voi nhan dan va tao ra tinh trang bit 6n
dinh, khiing bd 1& hanh vi cudng bac chinh tri
ddi voi cac thé nhan hodc dan toc thiéu sd, thé
hién cac hanh vi bao luc ca nhan hoic tap thé
dé giét nguoi, bt con tin, pha hoai [27]; khung
bé 1& hanh vi nguy hiém cho x& hoi duogc thuc
hién mét cach cdng khai, de doa lam sy hai dan
ching, cac nhém xa héi véi muc dich tac dong
(truc tiép hodc gién tiép) dé théng qua (hoic
khong théng qua) quyét dinh c6 loi cho ké
khang b [28]; khang b ludn c6 dong co bao
lwc chinh tri, ching hudng téi viéc tac dong Ién
co quan chinh quyén bang viéc thuc hién muc
dich pham toi & mirc cao nhat ddi voi thuong
dan, nhitng nguoi dé bi ton thuong va khéng ty
bao vé dugc minh, khung bé ludn gin lién véi
lam kinh so vi hanh vi nay |a phuong tién tét
nhat dé khung bé dat dwoc muc dich dé ra[29];
khung b6 khdng chi thyc hién hanh vi bao luc
nguy hiém cho x& hoi ddi véi mot nhém nguoi,
ma con c6 muc dich tac dong dén tam ly nhitng
nguoi khéc (thé nhan, dai dién chinh quyén va
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cac phép nhan) dé dat nhirng muc dich khéc,
nhu tac dong dé nhalam luat (co thé 1a bat bugc
hoic mién cudng) duay chi khing b vao vin
ban va ké khung bb s& dat duoc muc dich khi
thyc thi van ban d6 [30]; hoic khang bé 1a bao
lyc tréi luat co ké hoach, chuong trinh va suy
tinh can than, co thé hanh dong huéng téi muc
dich bugc chinh pha théng qua quyét dinh theo
yéu cau cia lyc lwong chéng déi [31].

Theo B6 qudc phong va Cuc diéu tra Lién
bang M§ thi khang b 1a viéc sir dung sirc manh
hodc bao luc tréi luat chéng nhan dan hoic pha
hoai tai san voi muc dich de doa chinh pha hoic
x& hoi, 1am phuong tién dé dat dugc muc dich
vé chinh tri, tdn gido hodc la tu tuang [32].

Dya trén cac quan diém ndi trén vé khung
bd, chiing ta thdy kho cé thé dwa ra mot khéi
niém phd cap vé khang bd, ma tét nhat chiing ta
nén giéi han khung b theo céc dau hiéu caa
chiing, d6 |1& diu hiéu vé dong co chinh tri cua
hanh vi bao lyc (can chi y danh gisi gitra
khung b va téi pham hinh sy, mic du d6 1a
danh gi6i c6 diéu kién); diu hiéu vé muc dich
cua hanh vi bao luc (1am hoang so ai d6, vu nd,
cuép doat may bay, ma con tao ra sy mat 6n
dinh chinh tri-x& hoi, 1am khiép so cho quan
ching, chinh pha, cac nhém xa hoi, cac d¢ang
phéi, cac t6 chic); diu hiéu vé mdi lién hé véi
su dbi dau vii trang, danh gisi gitta khung bé va
chién tranh, mic di khung bé c6 thé kém theo
hanh vi chéng dan cu ¢ 1anh thé xam chiém.

Nhu vay, hién nay trong luat qudc té van
chua co6 khéi niém chung vé khung bb, ma cac
khé niém néi trén chi mang tinh liét ké vé mot
sb hanh vi cu thé dugc xem la khung bé. Dua
trén co so d6 cong ddéng da thdng qua nhiéu
bién phép dé cac quédc gia hop téc voi nhau
trong du tranh chdng khing bd. N6i mét céach
khéc 1a khéi niém vé khang b rat da dang va
ludn c6 tinh han 1am, khé c6 thé soan thao dugc
mot khél niém ma dat dugc sy dong thuan cua
193 quéc gia thanh vién Lién hop qubc, kho
khin d6 ciing twong dong voi khod khian coa
cudc chién toan cau nham loai bo khing bé ra
khoi doi sbng xa hoi. Mic di, da co nhidu cac
quy pham cua luat quéc té va luat qudc gia quy

dinh vé dau tranh chéng khiing bé nhung khing
bd Van ton tai trong cong dong qudc té, cac khéi
niém néi trén da it nhiéu phan anh dugc ban
chit cua hién tuong dic biét nay. C6 thé do l1a
céc dau hiéu, cac yéu td cau thanh toi khang bd
ma theo thién nghi caa chiing téi it nhiéu ciing
|& ngudn tai liéu tham khao bé ich cho cac doc
gia néi chung, cho sinh vién, cac nha nghién
ctru va cac nhalam luat Viét Nam néi riéng.

Dé két thic cho bai viét nay chang téi cho
rang “khing bo 1a phirong phdp ma nho né céc
nhom, cac té chirc hodc cac dang phéi dat duoc
muc dich cia minh thdng qua viéc sir dung bao
liec ¢6 hé thang”.
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The concept of terrorism from researchers’ point of view
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International terrorism has no common concept in modern international law. Because of the
complexity of social phenomena of this particular researchers can not find a general concept of
achieving a consensus of nations in the world. Posts calculated discuss the nature of this problem.
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