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MO PAU

1. Sy cin thiét phai nghién ciru

Dt dai da tdn tai trude khi cb loai nguoi xuét hién. Su tdn tai cua dat dai nhuw mét 18 tw nhién, 13 co s& dé
hinh thanh nén sy séng. C.Mac, trong bd Tu bin da khai quat vai tro kinh t& ctia dit dai thong qua viéc vién dan
mot cdu néi ndi tiéng cia W.Petty (1622 - 1687): "Lao déng la cha, dit I me, san sinh ra moi ciia cdi vit chit
cho xd héi". Chinh vi thé, lich sir cia xa hoi loai nguoi la lich sir ciia qua trinh déu tranh, khai pha, str dung, bao
vé va giit gin dt dai. Qua qua trinh nay, con ngudi di nhan ra ring gia tri ciia dit dai khong chi don thudn chira
dung trong ban than dAt dai ma né con bao ham gia tri cta cic yéu té trén dét cing v6i kha nang sinh loi ciia
ching mang lai cho chu s¢ hitu va nguoi sir dung khai thac no.

Do d6, dit dai va cac yéu t6 trén dit (goi chung 1 bit dong san (BDS)) c6 thé tré thanh vén kinh doanh 16n hon
nhiéu so v&i von thue ¢6 cla no, tao ra nguén thu nhép dé tiéu dung. Va quan trong hon d6 1a sy van dong, di chuyén
s6 nhén coa cac gia tri BDS, dua lai mén loi 16n cho cac chu thé c6 BDS.

O Viét Nam, dit dai dic biét duoc coi 1a mot tai san va quyén tai san c6 gia tri. Dt dai vi thé 1a mot van dé
cuc ky Ion trong cong tic quéan ly dit dai ciia Nha nudce véi nhitng birc xic ca vé phuong dién 1y luan va thuc
tidn, vi mé 1dn vi mé, chinh sach va thyc thi chinh sach; dbi voi nguoi din ciing nhu cc cdp chinh quyén. Hién
nay du doan 70 - 80% s6 vu viée khibu kién t6i toa 4an hay co quan hanh chinh it hay nhiéu déu lién quan dén
dét dai. M&i khiéu kién lién quan dén tranh chép dat dai (TCDD), déu do nhimng nguyén nhan nhét dinh. Trong
d6, quan trong nhét 13 viée thuc hién bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat con nhiéu bit cap,
ngoai ra con bt cap tir chinh sach trong lich sir va ca chinh sach hién tai, trong thuc hién phap luat ¢ dia
phuong.

Vi vdy, vin dé giai quyét khiéu kién lién quan dén TCDD, dén bu va giai téa 12 mot ndi dung quan trong
trong hoat déng quan 1y nha nuéc dbi voi dat dai va 1a bién phap dé phap luat dét dai (PLDD) phat huy duoc vai
tro trong doi séng xa hoi. Thong qua viée giai quyét c6 hiéu qua cac khiéu kién lién quan dén TCDD, dén bu va
giai toa ma cac quan hé dit dai dugc diéu chinh cho phu hop vai loi ich ciia Nha nuéc, ciia xa hoi va ciia ngudi st
dung dat (NSDD). Vi y nghia d6, viéc tim ra cac giai phap ding dén trén co so phap luat nhdm giai quyét tbt vin
@ tranh chép, khiéu kién, t6 co vé dét dai, qua d6 s& giai quyét thoa dang cac quyén loi hop phap, gop phén thuc
déy sy phat trién va 6n dinh ciia nén kinh té.

2. Muc dich nghién ctru

Muc dich ciia ludn vin 1a nghién ciru mét cach c6 hé thdng cac chinh sach ctia Pang, cac quy dinh phap luat
ciia Nha nu6e vé giai quyét khiéu kién lién quan dén TCDD, dén bu va giai toa. Tu hién trang viéc thuc thi cac
chinh sach, quy dinh noi trén trong cudc sdng, luan van rat ra két luan va dé& xudt mot sé giai phap giai quyét
khiéu kién lién quan dén TCDD, dén bu va giai toa hidu qua, kha thi.

3. Péi twgng nghién ctru, pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Luén van tap trung nghién ctru vao cac nhom sau day:

- Nhén dién cac loai TCDD phd bién hién nay, tap trung vao cac tranh chép trong cong tac giai phong mit
bing (GPMB);

- Nghién ciru cac hinh thirc, kénh giai quyét tranh chip chinh theo quy dinh ciia phap luét hién hanh va trén
thuc té;

- Nghién ctru hé thdng céc chinh sach, quy dinh ctia phéap luat ¢6 lién quan diéu chinh TCDD trong cong tac
GPMB.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru ciia ludn vin tip trung vio nhimg vin d& phap luat co ban, co s& ly luan vé vide giai
quyét nhimg TCDD dién hinh trong céng tac GPMB. Cu thé nhur:



- Tranh chép vé gia d&n bu (cach tinh gia dat, cach tinh va chi tra hd tro di doi, bdi thuong...);

- Tranh chép vé ngudn gdc dat, vé QSDD trén thyc té;

- Tranh chép vé cac thiét hai phat sinh lién quan dén dy 4n "treo”.

Luén vin ciing chi trong nghién ctru dén tim quan trong ctia cac cach thtrc, bién phép giai quyét khiéu kién
lién quan dén TCDD, dén bu va giai toa doi voi su phat trién cua kinh té - xa hoi.

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ciru

4.1 Co so ly lugn

Co s6 1y luén cta luan vin gdm nhimg luin diém co ban cta chii nghia Méc - Lénin vé vén dé rudng dat; tu
twong Ho Chi Minh vé van dé dat dai va phat trién kinh t€; quan diém, chinh sach ciia Pang vé cac van d¢ dat dai,
dinh hudng veé cach thirc, bién phap gidi quyet khicu kién lién quan dén TCDD, dén bu va giai tda.

Nhiing tai liéu chi yéu ctia luan vin gdm cac vin kién ctia Dang, cac quy dinh ciia phap luat lién quan dén
viéc giai quyet khicu kién vé TCDD, dén bu va gidi téda & Viét Nam.

Luén van ké thira nhitng tri thirc, phuong phap nghién ciru ciia cac nha khoa hoc thudc cac nganh khoa hoc xi
hoéi khac nhau. Cac cong trinh nghién ctru, nhiing tri thirc va phuong phap nghién ctru ¢6 y nghia doi voi sy thanh
cong cua luan van.

Két qua thu duoc tir nhing nghién ctru thue t& & Ha Noi va mot s6 dia phuong lién quan dén vin dé giai
quyét khiéu kién lién quan dén TCDD, dén bu va giai téa cling 1a nhiing tri thirc rat quan trong cau thanh luan van.

4.2. Phuwong phdp nghién ciru

- Phuong phap tiép can:

+ Tiép can hé théng: Xem xét vide giai quyét khiéu kién lién quan dén TCDD, dén bu va giai téa - cac cach
thirc giai quyét dugc quy dinh nhu thé nao trong hé thong phap luat Viét Nam.

+ Tiép can lién nganh: Xem xét giai quyét khiéu kién lién quan dén TCDD, dén bu va giai toa dudi cac goc
d6 phap luat, kinh te.

+ Tiép can phan tich va téng hop: Tir hién trang giai quyét khiéu kién lién quan dén TCDD, dén bu va giai
toéa - phan tich, danh gia nhiing thanh tyu va bat cap, tir d6 d¢€ xuat cach thirc giai quyét mai, vi dy nhu: cho phép
nguoi dan gop tien den bu gia tri quyén sir dung dat (QSDD) vao du én dau tu.

- Phuong phap thu thap théng tin: Chon loc vin ban, tai li¢u, cac quy dinh ciia phap luat, thyc tién thyc hién
cac giai phap khac nhau trong viéc giai quyét khieu kién lién quan dén TCDD, dén bu va giai téa 6 Ha Noi va o
mat so dia phuong, tir 46 xay dung luén van.

- Phurong phap so sanh, phén tich: Trén co s& cac tai liéu, cac quy dinh ciia phap luat, tién hanh phén tich, so
sanh nham tim ra nhiimg vu diém va nhiing diém ton tai, tir 46 ludn van de xuat phuong hudng khac phuc.

5. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé dau, két ludn, danh muc tai 1iéu tham khao va phu luc, ndi dung cta luan van gém 3 chuong:

Chuong 1: Khai niém, nhén dién va phan loai cac TCBDb phé bién hién nay lién quan dén dén bu GPMB.

Chuwong 2: Phap luat Viét Nam hién hanh trong viéc giai quyét khiéu kién lién quan dén TCDD, dén bi va
giai toa.

Chuwong 3: Mot s6 kién nghi nhdm hoan thién chinh sach, phap luat Viét Nam trong viéc giai quyét khiéu kién
lién quan dén TCDD, dén bu va giai toa.

Chuong 1
KHAINIEM, NHAN DIEN VA PHAN LOAI
CAC TRANH CHAP PAT DAI PHO BIEN HIEN NAY LIEN QUAN PEN PEN BU GIAI PHONG MAT
BANG



1.1. Khai quat vé dén bu gidi phéng mat bz"mg

1.1.1. Téng quan vé giii phéng mdt bing

1.1.1.1. Khdi niém giai phong mdt bang

GPMB la cong viéc diu tién va thudng ciing 1a khau kho nhét trong qué trinh thyc hién dy an dau tu.

Thu héi ddt 1a vide nha nudc ra quyét dinh hanh chinh ¢é thu hdi lai QSDD hodc thu lai dét da giao cho té
chtre, Uy ban nhan dan (UBND) xa, phuong, thi tran quén ly (Diéu 4 Luat Dat dai (LDD) nam 2003).

1.1.1.2. S can thiét ciia cong tac giai phong mat b(ing trong qua trinh cong nghiép hoa

GPMB la mét tat yéu dé trién khai thuc hién cac du 4n, tir d6 khuyén khich diu tu trong va ngoai nudc nang

cao hidu qua sir dung vén déu tr trong va ngoai nudc, ddy nhanh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

1.1.1.3. Yéu cau ciia céng téc gidi phéng mdt bang

Mgt la, cong tic GPMB phai két hop hai hoa giira céc loi ich qudc gia, loi ich timg tb chuc, ho gia dinh va ca
nhéan.

Hai la, cong tac GPMB phai thyc hién theo quy hoach, ké hoach sir dung dét dai ctia Nha nudc mot cach
khoa hoc dong thoi phu hgp vdi quy hoach, ké hoach sir dung dat tong thé cia tng dia phuong.

Ba Ia, chinh sach dén bu giai téa duoc thyc hién cu thé, cong bing, cong khai, binh déng giita nhiing NSDD.

Bén Ia, cong tac GPMB phai thuc hién theo diing trinh tu, thu tuc tién hanh ma luat va cdc van ban hudng
dan da ban hanh.

1.1.2. Téng quan vé dén bu thiét hai gidi phéng mdt bang

1.1.2.1 . Khdi niém dén bii thiét hai gidi phéng mdt bang

Theo Diéu 4 LDD nam 2003 thi khai niém dén bu thiét hai GPMB duoc hiéu nhu sau:

- Bdi thuong khi Nha nuée thu hdi dét 1a vise Nha nudc trd lai gia tri sit dung dat déi voi cac dién tich dét bj
thu hoi cho chu st dung dat hop phap.

- H3 tro khi Nha nuée thu hdi dit 13 viéc Nha nuée giup d& nguoi bi thu hdi dit thong qua viée dao tao nghé,
ho trg khi kinh phi khi di chuyén, b6 tri viéc lam mdi, ho trg tién lwong 3 - 6 thang...

- Bbi thuong thiét hai GPMB la viéc chi tra, bu dip nhimng ton that v& dt dai va tai san gin lién voi dat,
nhirng chi phi thao dg, di chuyén nha cira, cong trinh, vat kién tric, mo ma va cac chi phi ho trg khac.

1.1.2.2. Sw can thiét phai béi thuong thiét hai khi gidi phéng mdt bang

Nha nudc phai dén bu thiét hai cho cac tb chirc, ho gia dinh hay c4 nhan do Nha nudc thu hi dét 1am mét noi
an cho ¢, mat tu liéu san xuat cua nguoi bi thu hoi dat.

Ngudi bi thu hoi dt phai nhan duoc tién dén bu thiét hai vé tai san dé khéi phuc lai cude séng mai.

1.1.2.3. Yéu cdu ciia cong téc dén bi thiét hai gidi phong mdt bang

Chinh sach dén bu thiét hai GPMB cin duoc t6 chirc cong khai v& phuong an dén bu va tai dinh cu.

Thoi gian tién hanh dén bu, mirc gia dén b vé dét va tai san cling nhu mirc thuéng, muc phat phai duge thyc
hién theo quy dinh cua phap luat va tinh gia sat véi thyc te.

1.2. Khai ni¢m, nhin dién va phén loai tranh chdp dit dai phd bién hi¢n nay lién quan dén giii phong
mit bang

1.2.1. Khdi ni¢m, diic diém tranh chip dit dai

1.2.1.1. Khdi niém va nhdn dién tranh chap dat dai

Theo Gido trinh Luat D4t dai ciia Pai hoc Luat Ha N§i thi: "tranh chép d4t dai 1a sy bat déng, mau thun hay
xung dot ve loi ich, vé quyen va nghia vu gitta cac chu thé khi tham gia vao quan h¢ phap luat dat dai".

Theo quy dinh ctia phép luat Viét Nam thi TCPD & nwéc ta chi c6 thé hidu la tranh chip QSDD.

1.2.1.2. Bgc diém
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Tir khai niém trén, c6 thé dua ra mét sb dic diém cia TCHD:

- DBéi twong ciia TCHD 1a quyén quén ly, quyén sir dung va nhimg loi ich phat sinh tir qué trinh sir dung mot
loai tai san déc biét.

- Chu thé TCDD la chu thé quén 1y va st dung dat, khong co quyén s¢ hitu di voi dit dai.

- TCPD luén gin lién véi qua trinh sir dung dit ciia cac bén chi thé nén khong chi anh huong dén lgi ich truc
tiép cla cac bén tham gia tranh chap ma con anh hudng den lgi ich ciia Nha nudec.

1.2.2. Nhén dign va phan logi tranh chép dit dai phé bién hién nay lién quan dén gidi phong mit bang

1.2.2.1. Tranh chdp gid dén bi

Gia dén bu dét dai ¢ day 1a gia cia QSDD duoc phép giao dich trén thi truong. Gia dét do Nha nudc qui dinh
chi nham giai quyét moi quan hé kinh té gitta Nha nudc va NSDD, khong ap dung gia nay khi cac bén (t6 churc,
h¢ gia dinh, c4 nhan) chuyén QSDD cho nhau. Trén thyc t€, gia chuyén QSDD do cac bén tu thoa thudn, gia nay
thuong duoc goi la gia thuc té hay gia thi truong (sau day goi la gia dat thi truong).

Thoéng thudong khung gia do Nha nudc qui dinh & trang thai tinh thip, trong khi d6 gia dat thi truong thuong
cao hon gia cia Nha nudce. Khi sy chénh 1éch gitra hai hinh thai gia nay cang cao thi cang gay ra nhiing bat lgi, nhiing
han che trong viéc gidi quyét mét cach cong bang va hop 1y, hai hoa giira loi ich Nha nudc va NSDD, dac biét 1a
trong van deé dén bu, boi thuong GPMB.

1.2.2.2. Tranh chdp nguén goc dat

Néu nhu coi GCN QSDD 1a gidy t& hop phap nhit dé dugce dén bu thiét hai thi phin 16n nguoi bi thu hdi dét lai
chua co, vi viéc cap GCN QSD dat ciing gap nhiing kho khan vé nguon goc dat dai, va tam 1y ciia nguoi dan ludn nghi
rang c6 giay hay khong thi ho van dang song trén dat nay, méc nhién khong ai xam pham. Do do, ho so ban dau ve dat
dai, tai san dé xac dinh QSDD d6i voi ting loai dat cu thé va tinh hop phéap cua tai san con qua thieu. Dong thoi,
viéc cham tién hanh 13p s6 dia chinh va cap GCN QSD dat ¢ da dan dén thiéu co so khi tién hanh xem xét dén bu
cho tirng d6i tugng sir dung dat cu thé.

1.2.2.3. Tranh chdp dy dn quy hoach "treo”

C6 ba dang "treo" chinh. Thit nhdt, dia phuong cng bd quy hoach mét khu dit dé xay dung céng trinh, dur an
nhung sau d6 khong lam gi dé thuc hién quy hoach. Trong khi nguoi dan song trong khu quy hoach muon xay dung, stra
chita, chuyén nhugng lai gap kho khan. Thir hai, da c6 quyet dinh thu hoi dat dé thuc hién dy an nhung viéc thu hoi
khong dat diém, kéo dai tir nam ndy sang nam khac, c6 khi chi vuéng mot vai thira, trong khi nha dau tu moi mat cho
giao dat. Tinh trang "treo" nay lam cham tré tién d¢ thuc hién du an dau tu. Thir ba, dat da giao nhung chu dau tu khong
dau tu gi hodac dau tu mét it roi bo d6 gay lang phi.

1.2.3. Nguyén nhin dén dén tranh chép, khiéu nai té cdo dit dai lién quan dén gidi phong mdt bing

- Nguyén nhan tir chinh sach dit dai;

- Nguyén nhan tir lich st sir dung dt dai;

- Nguyén nhan chu quan trong thuc thi phap luat;

- Nguyén nhan do co sé dir liéu va quan ly dia chinh;

- Nguyén nhan do co ché giai quyét tranh chip chwa phi hop;

- Nhitng nguyén nhan khac.

1.3. Kh4i niém vé giai quyét tranh chép dit dai

1.3.1. Khdi niém

Giai quyét TCPD, voi ¥ nghia 1a mét ndi dung ciia quan 1y Nha nudce dbi véi dét dai, 1a hoat dong cua cac co
quan Nha nuéc ¢6 thAm quyén, nhim tim ra cac giai phap dung dén trén co sé phap luat, giai quyét cac bat dong,
mau thuan gilra cac bén, khac phuc lai quyén loi cho bén bi xdm hai. Dong thoi xur 1y d6i véi cac hanh vi vi pham
PLDD.

1.3.2. Nguyén tiic gidi quyét tranh chép dét dai

- bam bao dét dai thudc so hitu toan dén;
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- Bao dam lgi ich cia NSDD nhét 1a loi ich kinh té;

- Viéc gidi quyét TCDD phai nhdm muc dich én dinh tinh hinh kinh t& xa hoi, gin viéc giai quyét TCDD véi
viée td chuc lai san xudt.

1.3.3. Phén biét gidi quyét tranh chip dét dai véi gidi quyét khidu kién vé dit dai

Giai quyét khiéu kién (khiéu nai) va giai quyét tranh chip khac nhau vé ban chét sy viéc, khac biét v& hinh thirc va
co O phap 1y dé giai quyét vu tranh chip. Dbi voi giai quyét TCDD, co quan c6 thim quyén giai quyét visc TCHD
gitta nguyén don, bi don va yéu cdu ho thuc hién quyét dinh giai quyét ciia minh. Con trong giai quyét khiéu kién
(khiéu nai) vé dit dai, co quan c6 thdm quyén xem xét ndi dung hanh chinh bi khiéu kién (khiéu nai) dé cong nhan toan
b, mot phan hay khong cong nhan ndi dung ciia quyét dinh hanh chinh d6 va ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu
kién (khiéu nai) phu hop voi phap luat hién hanh.

1.3.4. Y nghia ciia gidi quyét tranh chip dit dai trong céng tic gidi phéng mdt bang

Viéc xem xét giai quyét TCDD, dic biét 1a trong cong tic GPMB ¢ ¥ nghia quan trong trong hoat dong quén
ly nha nuéc ddi voi dat dai va 1a nhing bién phap dé PLDD phat huy dugc vai tro trong doi séng xi hoi. Thong
qua viéc giai quyét TCDD ma cac quan hé dét dai noi chung, céng tic GPMB néi riéng dugc diéu chinh cho phu
hop v6i lgi ich ciia Nha nuéce, cua x3 hoi va cia NSDB, cin gido duc ¥ thirc phap luat cho cong dan dé ngin ngira
nhitng vi pham phap luat c6 thé xay ra.

Tiéu két chwong 1

O nudc ta, Nha nuée vira 14 "nguoi chu" dai dién cho s hitu toan dan vé dét dai, vira 1a nguoi tiéu ding dét
rat 16n dé phuc vu sy phat trién cua dat nudec, trong d6 c6 cac du an xay dung co so ha tﬁng. Nha nudc vira 1a chi
thé s6 hitu, sir dung dét, vira 1a ngudi cung tmg dit (qua viée giao dét, co thué dat), nhung lai 13 trong tai xi ly cac
tranh chép, khiéu kién lién quan dén d4t dai, BPS. RS rang, Nha nudc co rat nhiéu chirc nang, vai tro trong viéc
diéu tiét sur dung dat dai. Vi vay, viéc sir dung hi€u qua, hiu luc cac cong cu quan ly vi mo, déc biét 1a cong cu
ludt phap 1a didu cang cin thiét nham giai quyét tot cac TCDD lién quan dén dén bu va giai toa hién nay.

Chuong 2
PHAP LUAT VIET NAM HIEN HANH

TRONG VIEC GIAI QUYET KHIEU KIEN LIEN QUAN
PEN TRANH CHAP PAT PAL PEN BU VA GIAI TOA

2.1. Nhiing bién phap giai quyét tranh chdp dit dai theo quy dinh ciia phap luit hién hanh

2.1.1. M6 hinh gidi quyét tranh chép dit dai theo thii tuc khiéu kién hanh chinh

2.1.1.1. Hoa gidi céc tranh chap dét dai

Diéu 135 LDD nim 2003 quy dinh:

"1. Nha nuéc khuyén khich cac bén TCDD ty hoa gidi hodc giai quyét TCDD théng qua hoa gidi & co so.

2. TCDD ma céc bén tranh chip khong hoa gidi dwoc thi giri don dén UBND xa, phuong, thi trdn noi c6 dat
tranh chap...".

2.1.1.2.. Tham quyén gidi quyét tranh chdp dat dai theo Ludit Pét dai 2003

a) Tham quyén gidi quyét TCPP ciia co quan hanh chinh Nha nuéc

* Tham quyén giai quyét tranh chip QSDP ciia co quan hanh chinh Nha nudc

Theo Diéu 136 LDD nam 2003, trudng hop TCHD ma duong sy khéng c0 GCNQSDD hodc khong cd mot
trong céac giay to quy dinh tai khoan 1, 2 va 5 Bieu 50 thi viéc giai quyét tranh chap thudc tham quyén cia UBND
cac cap, ma khong can khoi kién ra TAND.

* Tham quyén giai quyét TCDP lién quan dén dia gioi hanh chinh
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Theo Piéu 137 LD nam 2003, cac TCHPD lién quan dén dia giéi hanh chinh giita cac don vi hanh chinh do
UBND cuia cac don vi d6 cung phoi hop gidi quyét.

b) Tham quyén gidi quyét TCPP ciia TAND

TAND c6 thdm quyén giai quyét: Céc tranh chip v& QSDD ma duong sy c6 GCN QSDD hodc mot trong cic
giay to quy dinh tai cac khoan 1,2 va 5 Dieu 50 LDD 2003 va céac tranh chap vé tai san gan lien voi dat. Nhu vay,
tham quyen giai quyet TCDD cua TAND ngay cang dugc mo rong, gio day Toa an khong chi gidi quyét cac tranh
chap khi duong sy c6 GCN QSDD va céc tranh chap ve tai san gan lién véi dat ma con giai quyet ca céc tranh
chap khi duong sy chi c6 mét trong cac giay to' quy dinh tai khoan 1,2 va 5 Bieu 50.

2.1.2 Gidi quyét tranh chdp dit dai thong qua dén bix dén suw

* Doi twong phdi dén bii thiét hai

Tb chirc, ca nhan trong nudc, td chirc, c4 nhan nudce ngoai dugc Nha nude giao dét, cho thué dat (goi chung
la NSDD) @é str dung vao muc dich quoc phong an ninh, lgi ich quoc gia, lgi ich cong cong cé trach nhiém boi
thuong thiét hai vé dat va tai san trén dat.

* Pdi tuwong duoc dén bir thiét hai

T4 chirc, ho gia dinh, ca nhan trong nudc cé dit bi thu hdi goi chung 1a ngudi bi thu hdi dét dugc dén bu thiét
hai khi Nha nuée thu hoi dat dé sur dung vao muc dich quéc phong, an ninh, 1¢i ich quéc gia, loi ich cong cong.

* Pham vi boi thuong thiét hai

BAi thudng thiét hai vé dét cho toan bd dién tich dét bi thu hdi

Bbi thuong thiét hai vé tai san hién c6 bao gdm ca cac cong trinh két ciu ha ting ky thuét gan lién véi dat thu

Tro cép doi sbng va san xuit cho nhitng ngudi phai di chuyén chd &, di chuyén dia diém san xuét kinh doanh.

Tri chi phi chuyén d6i nghé nghiép cho nguoi co dat bi thu hdi ma phai chuyén nghé nghiép.

Tra cac chi phi phuc vu truc tiép cho viée td chire thuc hién bdi thuong, di chuyén GPMB.

* Trinh tw thii tuc tién hanh

Thanh 1ap hoi déng dén bu GPMB dugc thanh lap ¢ cép quan, huyén, thi xa thanh phé truc thudc tinh. HOi
dong deén bu thiét hai GPMB phai c6 trach nhiém 14p phuong an dén bu dé trinh 1én Chu tich UBND tinh, thanh
pho truc thude Trung wong phé duyét nham lya chon phuong an dén bu dé t6 chure thuc hién.

* Nguyén tic boi thuong thiét hai vé ddt:

Ngudi bi Nha nudc thu hdi dat co du didu kién quy dinh tai Diéu 8 ctia Nghi dinh sb 197/2004/ND-CP thi
dugc boi thuong; truong hop khong du dicu kién dugce boi thuong thi UBND cap tinh xem xét, thanh pho tryc
thudc Trung wong (sau day goi chung 1a UBND cap tinh) xem xét ho tro.

* Cdc hinh thirc dén bu thiét hai

- Dén bui thiét hai GPMB bang quy dt;

- Pén bu thiét hai GPMB bing quy nha &;

- Dén bu thiét hai GPMB cho ngudi din bang quy tién mit.

2.2. M{t s6 tinh hudng tranh chép dit dai dién hinh trong cong tic gidi phong mit bing

2.2.1. Néng din va gid dén bir

C6 thé thiy nhiéu ly do dan dén khiéu kién kéo dai xung quanh vén dé& dén bu thiét hai khi thu hdi dét & nong
thon hién nay, do la:

- Trude hét, dung dén vAn dén dét dai la dung dén cai tai san can ban nhét cia nguoi dan, nhét 1a nhiing
nguoi dan vung néng thon. Trao dat cho Nha nude va cam tién boi thuong ra thi truong lai khéng mua duge cho &
méi bang nira cho ¢ cii, roi nhitng thiét thoi vo hinh khac gan lién voi dat bi thu hoi nhu hoa mau, viéc chuyén doi
nghe nghiép ...
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- Quy trinh khiéu kién hién nay khéng dang tin ciy béi vi: mubn khiéu kién xd thi phai 1én huyén, mudn
khiéu kién huyén thi phai 1én tinh... Nhung phén 1on cac khuit tét trong dat dai déu c6 "hinh béng" ciia nhimg
ngudi & cdp cao hon cip ma dan dang mudn khiéu kién.

- Bai hoc "can bd dia phuong ¢b tinh 1am sai ma khong bi xir 1y hodc xtr Iy chua nghiém thi dan s€ phan Gng"
van chua duoc rat tia mét cach nghiém tic nén dan toi sy bat méan trong dan, 1am cho dan phai di khiéu kién.

2.2.2. Cong nhin nguon goc dit

Viéc thi cong tuyén dudng lién tinh 75B di qua dia phan 3 x&: Quang Lang, Tri Thuy, Phic Tién (huyén Phu
Xuyén) dang gip kho khin do vap phai sy phan déi quyét liét ciia nhan dén xd Phiic Tién xung quanh viéc xic
dinh ngudn gbc dat lam co s¢ dé dén b, GPMB.

Diéu nay cho thdy cong tac quan ly dat dai cia mot s dia phuong chura chiat ch@, gay kho khan trong viée xac
dinh ngudn gbc dét, chii s¢ hiru hop phap (thong quan viéc dugc nha nudc cdp GCN QSDD) lam co s6 cho vide
lap phuong an bdi thuong hd trg GPMB va chi tra tién bdi thudng cho cac ho dan. Hau qua 1a nhiing birc xic cia
nguoi dan khi nhan dugc tién dén bu GPMB thiéu cdng bing va nhimg thiét hai ning né vé tai chinh ma dy 4n
phai ganh chiu.

Tir nhing vuéng méc xung quanh xac dinh ngudn gbc dat, Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP ngay 25/05/2007 ciia
Chinh phu ra doi da giai quyét duoc vin dé QSDD va cip GCN trén tinh than ké thira va d6i m&i. Nghi dinh da phan
tich tirng truong hop dé c6 nhiing quy dinh di sat vdi thuc té. Dé xac dinh duge muc tiéu "su dung d4t én dinh" theo
dung tinh thin cia LDD nam 2003, tai myc a, khoan 1, Diéu 3 cia nghi dinh néu 15 "Dat st dung én dinh 13 dit da
duoc st dung lién tuc cho mot muc dich chinh nhat dinh ké tir thoi diém bit dau sir dung dat". Con déi véi NSDD,
thyuce chit GCN QSDP chi 1a mét van ban phap quy ma ho "mong méi" ¢6 trong tay dé an tim vé QSDD cila minh,
dé chic ring Nha nudc da thira nhan va bao vé quyén ciia ho. NSDD chua cd GCN QSDD thi khéng ¢ nghia ho
khong phai la NSDD hop phap.

2.2.3. Quy hoach "treo", dw dn "treo" v quyén siv dung dit

Céu chuyén dy 4n cong vién HS Ba Miu b "treo" hon 10 nim nay cho thiy nhing truong hop dit ra xung
quanh vén d& quy hoach "treo" & nu6e ta hién nay, do la:

Truong hop 1: Quy hoach 13p ra va dugc trién khai thyc hién. S& c6 mot sb dat bi thu hdi dé xay dung cac
cong trinh trong quy hoach. T4t Néu chinh sach dén bu thoa dang, ngudi dan chic chin s& chip nhan. Truong hop
ngudi dan khéng chip nhan, khong nén coi 14 ho phan déi quy hoach, ma cin xem lai chinh sach va cach thirc dén
bii. Néi chung, néu giai quyét duoc nhiing vén d& nay thi s& khéng c6 tinh trang quy hoach "treo".

Truong hop 2: Quy hoach st dung dét dugc thong qua, duge cong b, nhung khéng gin vai mét dy an déu tur
nao. Vay la quy hoach khong c6 diéu kién trién khai va bi "treo". Nhung chinh quyén dia phuong lai lo xa, s¢ ring
khi trién khai s& gip nhiing kho khan, thi du phai dén bu gidi toa 16m, nén quyét dinh "treo" ludn nhiéu quyén céng
dan cta nhimg ngudi sdng trong khu vire quy hoach. Quy hoach "treo" lam khé din bt ngudn tir d6.

2.2.4. Ddnh gid cong tic gidi quyét tranh chdp dét dai trong cong tic gidi phong mét bing

* Thue trang gidi quyét TCPD

Theo théng ké ciia Bo Tai nguyén va Mbi truong "hang nam c6 trén 10 van vu khiéu kién lién quan dén dét
dai (chiém 65% téng s6 vu viéc khiéu kién ciia céng dan giri dén cac co quan nha nuéc). Riéng Thanh tra Nha
nudce hang nim tiép nhan tir 5000 - 7000 don khiéu kién vuot cip lién quan dén dét dai".

Nhdn dién nhiing vin dé can dioc wu tién gidi quyét:

- Bét cép diu tién trong gidi quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cao vé& dat dai chinh la tinh chua diy du, thiéu
ddng bg, con nhidu diém co xung dot trong toan hé thong phap luat nudc ta.

- Chét lwong xét xir chua cao, da phan cic vu an khéng dugc giai quyét dirt diém mot 1an.

- Theo quy dinh ciia Hién phap thi hé thng tw phép c6 quyén phan quyét doc lap v6i bd may hanh chinh cing cip
nhung trong thuc té lai khong xdy ra nhu vy. Trong thuc t& giai quyét cic vu 4n hanh chinh, TAND cp huyén (hoic
cép tinh) rit khé quyét dinh UBND cép huyén (hodc cip tinh) bj thua kién.
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- Viéc ap dung phap luat cia UBND céc cip con ¢6 tinh trang tity tién, nhét 1a & cip huyén va cip xa.

- Co ché chuyén phan I6n viéc giai quyét khidu nai vé dia phuong c6 uu diém 1a ting cudng trach nhiém giai
quyét cép co thdm quyén quén 1y dat dai nhung lai c6 nhwoc diém 1a khong dap img duoc nguyén vong ciia ngudi
¢6 don khiéu nai 1d muén duoc cip ¢6 thdm quyén & Trung wong ra quyét dinh cudi cing dé bao dam tinh khach
quan.

- Co ché chuyén toan bd vu viéc TCDD c6 gidy to sang TAND, khuyén khich chuyén khiéu nai v& quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh sang khoi kién 1én toa an hanh chinh c6 vu diém 1a nang cao hiéu lyc ciia Nha
nudce phap quyén nhung lai bat cap ngay véi thuc té giai quyét cia TAND do trinh d6 chura cao, thiéu nhan luc va
TAND chua thuc sy doc 1ap véi co quan hanh chinh cing cép.

- Pét dai l1a vén dé phirc tap, cic chinh sach dét dai lién tuc thay d6i tir thoi chién sang thoi binh, tir co ché
bao cép sang co ché thi truong. DE giai quyét cin c6 mot doi ngii nhing ngudi am hiéu phap ludt, c6 nghiép vu
chuyén sau, 1am viéc chuyén trach, cé trach nhiém cao, biét 1am mot con g boc cua dan.

Tiéu két chwong 2

Cung v6i nhitng thanh tyu dat dugc, thyuc trang véAn dé thu hoi dat, dén bu, giai tda ¢ céc tinh, thanh phé trén
ca nuée con nhidu han ché, nhimg ton tai nay bit dau tir khau quan 1y, sir dung dét dai cia cac cdp chinh quyén
cho dén khau 6 chirc thyc hién: Nhidu du an chua cong khai, chwa minh bach trong viéc lap phwong an thu hoi
dét, phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu (ké ca viée cong khai vin ban chil truong thu hoi dt, vin ban
chép thudn dia diém déu tw); cong tic cAp GCN QSDD thuc hién chdm & nhiéu dia phuong giy kho khin cho viée
thu hdi dat 1am anh huong truc tiép dén quyén va loi ich chinh dang ciia NSDPD khi b thu hdi dit. Trong cac du
4n, nhidu ho gia dinh c6 ngudn gbc sir dung dit hop phap nhung do chwa co cac tidu chi dé xic dinh "dét sir dung
6n dinh", dit lién ké, dit vuon... nén chua dugc cip co thim quyén cdp GCN QSDD. Vi véy, ho khéng dugc
huéng chinh sach bdi thuong theo quy dinh ciia phap ludt; gia dét ap bdi thuong qué thip khong du dé nguoi dan
tai tao cudc séng... bé déy nhanh tién d¢ thu hdi d4t, GPMB cho c4c dy an xdy dung co so ha t@mg, chinh trang d6
thi va cac du an khac trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hdéa va hoi nhap kinh té thé gid1, doi hoi phai co
nhiing giai phap d6i méi mang tinh dot bién trong giai quyét cac vu viée vé tranh chép, khiéu nai, t cdo dat dai.

Chuong 3
MOT SO KINH NGHIEM NUOC NGOAI VA KIEN NGHI
NHAM HOAN THIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VIET NAM TRONG VIEC GIAI QUYET KHIEU
KIEN LIEN QUAN
PEN TRANH CHAP PAT PAL PEN BU VA GIAI TOA

3.1 Mét vai kinh nghiém vé giai quyét khiéu kién lién quan dén tranh chip dit dai, dén bu giai toa

3.1.1. Bai hgc kinh nghi¢m nwoc ngoai

3.1.1.1. Trung Quéc

Theo quy dinh ctia Luft quan 1y d4t dai ciia Trung Quéc, viéc giai quyét TCDD duoc thé hién theo co ché
sau:

Khi phat sinh TCDD ngudi din c6 xu huéng tw thuong lwong voi nhau théng qua hoa giai nhim tim ra mot
giai phap thich hop.

Quéc vy vién thay mat Nha nudc chi dao thuc hién va td chirc hoa giai TCHBDb, B9 Dét dai va Tai nguyén 1a
co quan thudc Qudc vu vién duge giao trach nhiém ban hanh cac van ban phap luat giai quyét cac TCDD. Trudng
hop céc vu tranh chdp khong thé hoa giai dugc thi vu viée s& chuyén sang Uy ban nhan dan cac cip dé giai quyét.
Diu tién UBND s& dua ra nhimg khuyén nghi. Néu cic bén khéng ddng y thi UBND c6 quyén dua ra cac quyét
dinh. Quyét dinh nay s& c6 hiéu luc thi hanh néu cac bén khong co khing céo 1én UBND cép trén truc tiép. Quyét
dinh ciia co quan quén 1y cép trén truc tiép c6 hiéu lyc thi hanh.

Tuy nhién, cic tranh chip vé tai san gin lién voi dat déu dwoc giai quyét & Toa an.
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V& dén bu thiét hai: Chinh sach dén bu thiét hai, GPMB cua Trung Quéc thé hién 15 trong cac véan ban cia ho
déu diy du, kip thoi diéu chinh linh hoat theo thyc t&. Viéc dén bu thiét hai, GPMB khéng chi thyc hién dbi voi
cac du an sir dung dat maoi @é xay dung cac cong trinh, ma con a8 cai tao, chinh trang chinh by mat cua d6 thi do6.

V& phuong thirc dén bu thiét hai, Nha nuéc Trung Quéc théng bao cho NSDD biét trude viée ho s& b thu hdi
dét trong thoi han 1a mét nam. Nguoi dan co quyén lwa chon céc hinh thire dén bu thiét hai bﬁng tién hodc nha tai
khu ¢ méi.

Vé gi4 dén bu thiét hai theo gia thi truong va Nha nu6e quy dinh theo timg khu vue va chét lugng nha.

Vé tai dinh cu, cac khu tai dinh cu va cac khu nha & duge xay dung ddng bd va kip thoi, thuong xuyén dap
ung yéu cAu nhiéu loai cin hd v&i cac nhu ciu sit dung khac nhau.

3.1.1.2. Thdi Lan

Thai Lan 14 d4t nuéc cho phép hinh thirc s hitu c4 nhéan vé dét dai, do vAy vé nguyén tic Nha nudc hodc cac
6 chure lz‘iy d4t @& 1am bét cu viéc gi déu phai c6 su thoa thuan vé s dung dat gitra chu dy an véi chu dang st
dung khu dét d6 (chi so hitu) trén co sé mot hop dong.

vé gia d4t d 1am can cwr boi thuong thiét hai, cdc bén cén cir muc gia do mot Uy ban Chinh phu xéc dinh
trén co so thyuc t€ gia thi truong.

3.1.1.3. Singapore

Nha nuéc dong vai trd trung tim trong quy hoach d6 thi, c6 toan quyén quyét dinh moi vén d& trong quy
hoach d6 thi. Sau khi c6 quy hoach, nha nudc thu hoi dat va giao dat (ban hogc cho thué) cho cac cong ty (nha
nudc hodc tu nhan) thuc hién dung quy hoach chi tiét. Quy hoach dugc cong bo trude khi thu hoi dat 2 -3 nam.
Nha nudc khong cho phép chu dau tw mua di ban lai trén manh dat d6 dugc giao, trir mét so truong hop dac biét.
Phat trién nhat & quoc gia nay la nha ¢, nha ¢ tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat sir dung cho cac muc dich cua
quoc gia, nguoi bi thu hoi dat hoan toan yén tdm boi ngoai cac khoan ho trg theo quy dinh, ngudi bi thu hoi dat sé
dugc bo tri ngay cac can hg madi hon, dep hon, tham chi cé ca truong hop dién tich tai dinh cu rong hon.

3.1.1.4. Chinh sich ciia ngdn hang thé gici vé gidi phong mdt bang déi voi cdc dw dn cho Viét Nam vay von
dé xay dung cac cong trinh co s ha tang ky thudt

+ V& muc tiéu.

Muc tiéu chinh sach tai dinh cu cua ADB 1a giam thiéu t5i da tai dinh cu va phai bao dam cho cac ho bi di
chuyén dugc dén bu va ho trg sao cho tuwong lai kinh té va xa8 hoi cia ho dugc thuan lgi trong tu nhu trong truong
hop khong co du an.

+ V& vin d& hop phap hay khong hop phép trong chinh sach dén b thiét hai, tai dinh cu.

NSDD thiéu cac chung chi hop v& QSDD s khong phai la vat can d6i v6i viec dén bu thiét hai.

+ V& dén bu thiét hai vé dt dai va tai san.

Theo chinh sach cia ADB thi dit dai va tai san phai dugc dén bu bﬁng gia tri thay thé, dam bao tai tao lai
dugc cac tai san nhu khi khong c6 du an.

+ V& thoi han dén b va téi dinh cu.

Theo chinh sach cia ADB thi viéc dén bu va tai dinh cu bao gid cling phai hoan thanh xong trudc khi tién
hanh cong trinh xay dung.

+Vvé cong tac dinh cu khoi phuc cude séng cho nguoi bi anh hudng.

Coéng tac tai dinh cu doi hoi cac chi du 4n phai quan tdm nhiéu hon nita va gitip d& nhimg nguoi bi anh
hudng trong sudt qua trinh tai dinh cu.

+ V& quyén dugc tham gia tw vin cua ngudi bi thu hdi dat.

Quy dinh ctia Ngan hang 1a khéng nhiing phai théng bao dy di cac théng tin vé dy an ciing nhu chinh sach
dén bu, tai dinh cu cua du an cho cac hg dan ma con tham khao y kién va tim moi cach thoa man cac yéu cAu

chinh dang cua ho trong sudt qua trinh ké hoach hoa cling nhu thuc hién coéng tac tai dinh cu.
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+ V& pham vi x4c dinh ngudi thude dién " bi anh huéng".

Theo ADB, nhiing nguoi bi anh hudng 14 nhimg nguoi bi mét toan bo hay mat phan tai san vat chat hay phi
vat chat, ké ca dat dai va tai nguyén cua gia dinh nhu: riung, khu danh ca... Do vy, pham vi bi anh hudéng cua du
an phai quan tam la rat rong.

3.1.2. Pé dn thanh Igp Téng cong ty dén ba gidi téa mdt bang

- V& quy trinh thyc hién dén bi giai toa tai mot dw an ¢6 3 bude:

+ Déi v6i cac dy an di duge phé duyét quy hoach tdng thé, s& 1ap hd so dang ky v&i chinh quyén dia phuong
lam thi tuc tam giao dat va sau d6 don vi s€ bo von ra truc tiep thuong lugng thoa thuan vai dan.

+ Khi di dugc chinh quyén dia phuong chip thuén, s& phdi hop v6i chinh quyén dia phwong, té dan phd hop
dan dé tim hiéu tam tu nguyén vong va nhu cau thyuc t€ cua dan.

+ Giao "dAt sach" di giai toa xong cho chinh quyén dia phuong tb chirc déu gia.

Vé l4u dai, Cong ty s& huy dong thém ngudn vén tir cac quy chimg khoan, quy du tw nudc ngoai.

3.2. Mjt s6 kién nghi hoan thién phap luat vé giai quyét tranh chip dit dai

3.2.1. Hodn thién hé théng phdp ludt trong vigc gidi quyét tranh chip, khiéu nai, té cdo vé dit dai

3.2.1.1. Hoan thién B¢ ludt Dan sw

Stra ddi, bd sung B¢ luat dan sy theo hudng la B9 luat géc diéu chinh céc quan hé xa hoi. Cén cu thé hon
nita nhiing quy dinh vé giao dich lién quan dén nha, dat trong Bo luat dan sy, dac biét 1a phan giai quyet hau
qua giao dich v6 hi¢u, xac dinh thiét hai va boi thuong thiét hai khi thu hoi dat.

3.2.1.2. Hoan thién phdp ludt dit dai

Viéc hoan thién phéap luat v& dét dai phai quan triét cac quan diém sau:

+ Luat dét dai stra dbi, bd sung phai thé hién rd nguyén tic thira nhan QSDD c6 gia tri hang hoa dic biét.

+ Phai xdy dung hé théng phéap luat vé dét dai ddng bo, hoan chinh.

+ Cén ¢o6 quy dinh cu thé hon viéc phan loai dAt. Mdi loai dat cAn dugc phén ra cac hang cu thé hon, dé ¢
ché d¢ phap ly phu hop.

3.2.2. Can thiét phdi thanh lip hé thong co quan tai phdn hanh chinh cé ning lwc gidi quyét cdc tranh
chap hanh chinh, trong do co tranh chap vé dén bu gidi téa mdt bang lién quan dén dat dai.

3.2.3. Ddy nhanh tién d¢ cip GCN OSDP cho NSDP

- Cén c6 quy dinh cu thé, chi tiét hon nita v& trinh tu, thii tuc cdp GCN QSDD.

- Chii trong sép xép dé co thé tién hanh ddng thdi nhidu cong doan, x6a bé nhimg khéu tring lip trong quy
trinh cap GCN QSDD.

- Giam bot cac ddu mdi ma nguoi dan phai lién hé, trong viée xin cdp GCN QSDD.

- Cin c6 nhiing thu tuc don gian héa hon nita déi v&i nhimg trudng hop st dung én dinh va di co nhimg gidy
to hop 1€.

3.2.4. Ap dung nghiém cdc quy dinh ciia phdp ludt vé béi thuwong, gidi phéng mdt bing

+ Vén dé dinh gia d4t dén bu cho nguoi bi thu hdi dat

Khi x4c dinh hé sb K dé tinh gia dt cAn phai chinh xac dé dam bao gi4 dét tinh bdi thuong phit hop voi kha
nang sinh 1gi va chuyén nhugng QSDD ¢ dia ban can thu hoi dat GPMB.

Tuy nhién gia bdi thuong ciing khdng nén cimg nhic, may moc ma phai cé sy xem xét thiu ddo nhimg tinh
tiét d€ co thé van dung, bao vé quyen lgi chinh déng cua cong dan phu hop vdi phap luat.

+ NSDBD phai ding ky gia dat thong qua hé théng dang ky dt dai.

Céc co quan chtic nang s& cin cir vao mirc ding ky nay dé tinh tién bdi thuong thiét hai khi thu hdi dat
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GPMB.

+ Ap dung phuong thirc ddu gia QSDB, d4u thiu du 4n c6 sir dung dét.

Giai phap nay c6 lién quan mat thiét voi viéc hinh thanh gia dat, dic biét la gia dat do thi va né dugc gin lién
v6i san pham 1dp quy hoach, ké hoach str dung dat hang nam cua ting dia phuong.

+ Xay dung thi truong BDS chinh thirc va hoan chinh

Cén ¢6 bién phap dé thi truong BDS én dinh, it xay ra tinh trang dau co (c6 thé danh thué ting dan déi véi
chu s¢ hitu cta tir hai ngdi nha tro 1én, ap dung murc thué cao cho cac ngdi nha thur hai, ba...).

3.2.5. Kién nghj vé quy hoach "treo", dw dn "treo"

- Céc dia phuong cin c6 quy hoach tdng thé kinh & - xd hoi di trudc mot budc.

- Chinh pht va cac dia phuong trong qué trinh lip quy hoach phat trién céng nghiép, d6 thi cin nghién ctru
xem xét nén quy hoach tai nhimg khu vuc dat nong nghiép c6 nang suat thap.

- Nén xem xét nhimg khu khéng kha thi thi x6a luén quy hoach "treo", con nhiing khu khong thé xéa dugc
(nhung van chua biét tinh kha thi ciia nd) thi nén cho nguoi dan thyc hién tat ca cac quyén cong dan cia minh.

- Nhimg du 4n da giao dt rdi ma chii du tu chua trién khai hodc trién khai y ach thi nhéc nhé chu dau tu
phai day nhanh tién d¢ hoac cho phép chuyén nhugng dy 4n hodc dung bién phap manh la thu hoi du an.

3.2.6. Kién toan hon nita bp mdy hanh chinh & cap huyén va cip xi sao cho cin bé qudn Iy hidu dwgc
minh chi la cong bjc ciia din, co quan hanh chinh co trach nhi¢m truwdéc hét la phuc vu nhu cau ciia nguoi
dan.

3.2.7. Ting cwong khau kiém tra gidm sdt viéc thue hién phdp ludt dit dai, xiv Iy nghiém minh nhiing t6
chirc va ca nhan co hanh vivi pham phdp ludt dat dai

3.2.8. Diy manh cong tic tuyén truyén, phé bién PLPD rjng rii nhim ning cao vin héa phdp Iy cho
nhdn dén.

KET LUAN

Trude bdi canh tac dong ciia co ché thi trudng tir dat "khong c6 gia" tro thanh "d4t co gid", ca nudc thoi gian
qua xuft hién nhidu vu tranh chép, khiéu nai, t6 cio vé& dat dai. Co nhiéu truong hop xay ra gay git, kéo thanh
tirng doan nguoi dén cac co quan thanh iy, UBND céc tinh, thanh phd, S& Dia chinh, Téng Thanh tra Nha nudc,
dén cac co quan Trung wong, nha riéng ciia cic dong chi lanh dao Pang va Nha nu6c, giy 1én nhimg tac dong xdu
ddi véi xa hoi.

Diéu lo ngai nhit 1a nguoi dan mét long tin vao co quan cong quyén, Toa an, s& dan dén mat én dinh trong
doi séng tinh thin, méit niém tin vao I8 phai, sy cong bang, khéng coi phap ludt, co quan cong quyén va Toa an 1a
cong cu dé bao vé loi ich ctia minh va xa hoi. Nguyén Thir truéng Ding Hing V3 timg noéi: "con duong giai quyét
tranh chip, khiéu kién, t6 céo ciia dan vé dat dai con ddy bé bon. Tam ciia dan chura yén thi niém tin ciing kho ma
bén chat".

1) Vi vy, viéc 1am sang t6 nhiing van dé 1y luan v& hoat dong giai quyét TCDP lién quan dén dén bu,
giai toa; Khing dinh tim quan trong ctia viéc giai quyét cac tranh chép trong thyc hién dén b, gidi toa; Viéc
nghién ciru thyc trang phap luat hién hanh didu chinh hoat dong dé bii, giai téa & Viét Nam hién nay c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc xay dung va hoan thién chinh sach phap luat, nang cao tinh kha thi cua cong tic GPMB va
giai quyét TCDD vé GPMB.

2) Céc chinh sach phép ludt hién hanh, trong ¢6 c6 LDD va cac vin ban huéng din thi hanh ra d&i da co
nhitng nét ndi bat nhu: khing dinh dét dai thudc so hitu toan dan, nha nudc 1a dai dién chu sé hitu, qua d6 khing
dinh vai tro quan 1y ctia nha nudc déi voi dit dai, tir d6 hinh thanh bd may va mét sb cong cu quan 1y dét dai tir
Trung wong dén phuong, xa nhung nhiing céng cu nay hoat dong kém hiéu qua, do nhitng quy dinh vé dit dai con
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nhidu bat cap, khéng phit hop véi thuc tién; D chwa coi dit dai 1d hang hoa nhung da thira nhan QSDPD 14 hing
hoa dic biét, qua do quy dinh: Viéc dinh gia d4t cia Nha nuge phai sat voi gia chuyén nhugng QSDD thuc té trén
thi truong trong didu kién binh thuong va dugc sir dung lam can cir dé tinh bdi thudong khi Nha nude thu hdi dét.

Tuy nhién, thyc trang cong tac thu hdi dét, dén bu giai toa hién nay doi hoi phai déi méi tu duy, dic biét 1a vé
quy hoach, gia d4t ¢é PLDD mang tinh khoa hoc, thue tién, c¢6 tAm nhin xa va tudi tho cao hon.

3) Viée xay dung va hoan thién cac giai phap vé giai quyét khiu kién lién quan dén TCDD, dén bu gidi toa 1
mot nhiém vu hét sirc kho khan va phirc tap. Doi hoi phai co qua trinh nghién ciru va téng két thuc tién nghiém
tic, voi sw dong gop cia nhiéu cdp nhiéu nganh, nhim timg budc nang cao hidu qué giai quyét TCHD ndi chung
va TCDD vé dén bu, giai toa noi riéng, dua quan hé dét dai phét trién dung quy dao, dung dinh huéng ma Pang va
Nha nuéc da dé ra.
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