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MO PAU

1. Tinh cip thiét ctia dé tai

Cung v6i xu hudng hoi nhip qudc té trong nganh ngan hang, cac
loai hinh T chuc tin dung (TCTD) hoat dong trén thi truong Viét
Nam ngay cang da dang, phong pht, bén canh cac TCTD trong nudc
con ¢ cac TCTD nude ngoai, cac TCTD lién doanh, trong diéu kién
d6, hé théng van ban phép luat dé quan 1y va diéu chinh hoat dong cua
cac TCTD ciing dan dugc thay doi theo hudng tiép can dan voi thong
1¢ quéc té, tao hanh lang phap 1y thong thoang hon trudc, nham tao
diéu kién cho cac TCTD ting quyén tu chi, tu quyét dinh moi hoat
dong kinh doanh va ty chiu trach nhiém. Tuy nhién, trong moéi truong
kinh doanh ngay mdt thong thoang do, véi murc d canh tranh ngay
cang quyét liét, hoat dong cua cac TCTD sé& cang tiém an nhiéu nguy
co rui ro hon.

Picu 52 Luat Ngan hang Nha nuéc quy dinh: “Muc dich cia
hoat dong Thanh tra ngan hang 1a gép phan bao dam an toan hé théng
cac TCTD, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi giri tién, phuc
vu viéc thuc hién chinh sach tién t&”. Nhu vay, nhiém vu dat ra cho
Thanh tra ngan hang d6 1a lam thé nao dé giup cac TCTD hoat dong
an toan hon, hiéu qua hon va tranh duoc d6 v& o ting ngan hang ciing
nhu toan hé thong.

Hién nay, Thanh tra ngan hang van chu yéu sir dung phuong
phap thanh tra tuan thu dé danh gia viéc tuan thu phap lut vé tién té
va hoat dong ngan hang, viéc thuc hién cac quy dinh trong gidy phép
hoat dong ngan hang ciia cic TCTD nham phét hién va ngan chin cac
hanh vi vi pham. K&t thuc cudc thanh tra, Thanh tra ngan hang chi két
luan dugc TCTD d6 c6 chap hanh nghiém tic cac quy dinh cta phéap
luat khong. Mot cau hoi dit ra sau mdi cude thanh tra lidu TCTD duoc
thanh tra d6 hoat dong c6 an toan hay khong. RS rang 1a néu chi thanh
tra trén co s& tudn thu thi khong két luan duoc diéu nay. Trong khi do,



rii ro tong thé ma TCTD dang va s& phai doi mat chua duoc Thanh tra
ngan hang danh gid va canh bao sém cho TCTD. Pay la mdt trong
nhiig ton tai va han ché 16n nhat cua Thanh tra ngan hang trong giai
doan hién nay.

Ngoai ra, cuing véi xu thé hoi nhap kinh té trong nganh ngan
hang, sy phat trién manh cua hé thong phép luat diéu chinh hoat dong
TCTD ngay cang thong thoang theo thong 1& qudc té. Thanh tra ngan
hang — co quan thanh tra giam sat hé thong cac TCTD ciing can phai
tudn theo cac xu hudng, nguyén tic va chuan muc quéc té, diac biét 1a
cac nguyén tic cua Uy ban Basel.

Trudc nhu cau bic thiét dé dam bao an toan cho hoat dong cia
TCTD, Thanh tra ngin hang can thiét phai chuyén doi phuong phap
thanh tra. Do do6, viéc xay dung va hoan thién co s& phap Iy cho qua
trinh chuyén d6i la mot trong nhitng nén tang co ban.

T nhéan thirc nhu vay, t61 da manh dan chon dé tai “HOAN
THIEN CO SO PHAP LY CHO QUA TRINH CHUYEN bOI
PHUONG PHAP THANH TRA NGAN HANG O VIET NAM
TRONG DIEU KIEN HOI NHAP QUOC TE” lam d@ tai cho luan vin
t6t nghiép cao hoc ciia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Lién quan dén viéc nghién ctru cac quy dinh cta phap luat vé
phuong phap thanh tra gidm sat ngan hang da c6 mot so dé tai, cong
trinh nghién ctru ciing nhu cdc bai bao khoa hoc nhu: Nguyén Pinh
Tu (2005), “Mot s6 van dé veé tiép tuc d6i mdi Thanh tra Ngan hang
dap tng yéu cau chu dong, minh bach”, Tap chi Ngdn hang, (sd 6);
TS. Nguyén Dinh Ty (2003), Thanh tra Ngan hang véi tién trinh hi
nhdp ciia hé thong ngan hang Viét Nam, Dé tai nghién ctru khoa hoc
cap nganh, Ha Noi; - Quang Anh (2006), “Giam sat Ngan hang: Kinh
nghiém ctia mot s6 nén kinh té chuyén d6i va ham y véi Viét Nam”,

Tap chi Ngdn hang, (s6 17)...v..v...
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Tuy nhién, cac dé tai, bai bao trén tuy di dé cap dén viéc can
thiét phai hoan thién vé phuong phéap thanh tra, gidm sat ciia Thanh tra
ngan hang nhung chu yéu di su phan tich duéi khia canh nghiép vu,
khia canh phap 1y chua dugc quan tim nhiéu. Do vay, hoc vién tién
hanh nghién ctu dé tai "Hoan thién co so phap 1y cho qué trinh
chuyén doi phuong phap thanh tra ngan hang & Viét Nam trong diéu
kién hoi nhap qudc té" dé 1am rd thuc trang phap luat vé phuong phap
thanh tra, gidm sat cua Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét Nam, tur
d6 dua ra nhiing bat cap va nhiing giai phap hoan thién.

3. Muc dich cia dé tai

Pé tai nham lam sang t6 nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé co
s& phap luat cua phuong phép thanh tra, giam sat cua Thanh tra Ngan
hang Nha nudc Viét Nam, tao co s& cho viéc xac 1ap va thuc hién
nhiing quyén va nghia vu co ban ctia Thanh tra Ngan hang Viét Nam
trong qud trinh thyc hi€n nhi€ém vu thanh tra, gidm sat chirc nang cua
Ngan hang Nha nudc d6i voi cac to chire tin dung Viét Nam. Ngoai
ra, d¢ tai hudng téi viéc dé xuat nhiing giai phap nham hoan thién co
so phap luat cho qua trinh chuyén d6i phuong phép thanh tra cua
Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

- P6i tugng nghién ciu cia dé tai 1a cac quan diém khoa hoc,
cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé phuong phap thanh tra va so
sanh v&i phap luat cac nude trén thé gidi vé phuong phap thanhh tra,
giam sat cua co quan thanh tra, gidm sat ngan hang.

- Pé dam bao cac yéu cdu co ban cta mot luan vin thac s¥ luat
hoc, dac biét 1a yéu cau vé tinh méi va tinh tmg dung thyc tién, pham
vi nghién clru cua luan van tap trung lam ro:

Tong quan vé phuong phap thanh tra ngan hang hién dai theo

thong 1& qudc té.



Thuc trang phap luat vé co s phép luat cho qua trinh chuyén do6i
phuong phdp thanh tra ngin hang va dinh hudéng va gidi phap hoan
thién co s phéap luat cho qué trinh chuyén dbi phuong phép thanh tra,
giam sat ngan hang & Vit Nam.

5. Phwong phap nghién ctru

Cac phuong phap duogc st dung trong nghién ctru dé tai nay la:
phép duy vat bién chimg, duy vat lich st, suy luan logic két hop voi
cac phuong phap khac nhu thdng ké, phan tich, danh gia dé 1am sang
t6 nhitng van dé nghién ciru.

6. Két cAu ciia ludn viin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao,
ndi dung cua luan van gom 3 chuong:

Chwong 1: Nhiing van dé 1y luan vé phuong phap thanh tra ngan
hang hién dai theo thong 1& quéc té.

Chwong 2: Thyc tién thi hanh phap luat vé phuwong phap thanh
tra ngan hang tai Viét Nam.

Chuwong 3: Dinh hudng hoan thién co s phap 1y cho qua trinh
chuyén doi phuong phap thanh tra ngan hang & Viét Nam trong diéu
kién hoi nhap quéc té.

Chuong 1

NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHUONG PHAP THANH TRA
NGAN HANG HIEN PAI THEO THONG LE QUOC

1.1. TONG QUAN VE PHUONG PHAP THANH TRA NGAN
HANG HIEN PAI

1.1.1. Phwong phap thanh tra tuin thu

- Thanh tra tuan tha 13 phuong phap thanh tra chu yéu tip trung
vao vi¢c phat hién, ddnh gid mirc do tuan thu ludt, cac quy dinh hi¢n
hanh cua cac TCTD. Phuong phép ndy chu yéu nham dam bao viéc
chap hanh cac quy dinh phép luat vé tién té, hoat dong ngan hang va

nhiing quy dinh trong gidy phép hoat dong ctia cac TCTD. Thanh tra
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tudn thu sir dung mot hé quy chiéu 1a cac quy dinh cta phap luat.

- Phuong phap thanh tra tuan tha ¢ nhiing dic diém co ban sau
day:

Thir nhdt, thanh tra tuan thu kiém tra cac thong tin, cac su kién da
xay ra trong qua khr cia TCTD, tir 46 gop phan bao vé phap luat va
gilr gin ky cuong trong hoat dong kinh doanh ngin hang.

Thir hai, thanh tra tuan thu chi danh gia trén mgt pham vi han ché.

Thir ba, thuc hién phuong phép thanh tra tuan thu, thanh tra vién
chua chi ra dugc nhiing ké ho trong quan 1y, chua dua ra nhiing
khuyén cao vé kha niang co thé xay ra ton that cia TCTD do nhiing
bién dong cia thi truong, kinh té, chinh tri, xa hdi...

Thir t, yéu cau dé thyc hién phwong phap thanh tra tuan thu la
khong cao so v&i thanh tra trén co sé rui ro.

Thir nam, thanh tra tuan thu thuc hi¢n phuong phéap luan phan tng
(reactive approach). Can clr vao cac quy dinh cua phép luat.

- Quy trinh thanh tra tuan thu gom nhiing budc co ban sau:

Buée 1: Xéac dinh nhitng quy dinh bat budc TCTD phai thuc hién.

Buoc 2: Thyuc hién danh gid mirc d0 tuan thu cac quy dinh do cua
TCTD.

Buéc 3: Pua ra bién phap xir 1y d6i véi cac vi pham cua TCTD
(néu co).

Buéc 4: Kién nghi véi co quan c6 tham quyén cac bién phap khac
phuc.

Céc budc cua quy trinh thanh tra tuan tha néu trén duoc lap di,
lap lai trong sudt qua trinh thyc hién giam sat tir xa, thanh tra tai chd
ctia Thanh tra ngan hang ddi véi cac TCTD.

1.1.2. Phwong phap thanh tra ngan hang trén co sé rui ro

- Phuong phap thanh tra ngan hang trén co s¢ rai ro 1a phuong
phép thanh tra trong doé tap trung vao viéc danh gid muc d¢ rii ro ma

TCTD gép phai khi khong tuan thu cac quy dinh, quy trinh da c6 va



khi khong ¢6 céac thu tuc, quy trinh hoat dong phu hop.

- Pic diém co ban cta phuong phap thanh tra trén co sé rui ro:

Thir nhdt, thanh tra, giam sat trén co so rui ro tap trung danh gia
tong thé TCTD thong qua viéc xem xét, kiém tra ho so tai liéu, cac
chinh sach, quy trinh, hé théng va thuc tién céng tic quan 1y cia
TCTD.

Thir hai, thanh tra, gidm sat trén co s& rai ro cho phép dinh hudng
thanh tra, gidm sat vao nhiing linh vuc, nhitng TCTD ¢6 murc do rui ro
cao va rai ro co kha niang tac dong toi su an toan ctia hé thong cac
TCTD.

Thir ba, thanh tra, gidm sat trén co so rui ro dua rat nhiéu vao bao
c40 kiém toan nodi bd cua bd phan kiém toan noi bd caa TCTD.

Thir tw, thanh tra, giam sat trén co sé rai ro két hop ca danh gia
khéch quan va chu quan cuia thanh tra vién.

Thir nam, thanh tra, giam sat trén co s¢ rai ro doi hoi Thanh tra
Ngan hang thuc hién cé viéc du bao.

Thir sau, thanh tra, gidm sat trén co s& rui ro thuc hi¢n danh gia
muc o rui ro cua TCTD theo khung danh gia rui ro, trong do tap
trung danh gid mtc dg rai ro TCTD gap phai khi khong tuan thu cac
quy dinh, quy trinh da c6 va khi khong co6 céc thu tuc, quy trinh hoat
dong phu hop.

Thur bay, yéu cau dé thuc hién thanh tra, giam sat trén co sé rui ro
14 rat cao d6i voi ca Thanh tra Ngan hang ciing nhu TCTD.

- Quy trinh thyc hién phuong phap thanh tra trén co s& rui ro bao
gdm cac budc sau:

1. Tim hiéu va danh gia rai ro ctia TCTD

2. Lap ké hoach thanh tra

3. Thanh 13p doan thanh tra va cong tac chuin bi ctiia doan thanh
tra

4. Hoat dong thanh tra tai chd



5. Bao céo két qua thanh tra va ban hanh két luan thanh tra

6. Gidm sét lién tuc doi véi TCTD

1.1.3. So sanh phwong phap thanh tra tuin tha va thanh tra
trén co s6 rui ro

Trén co s& phan tich khai niém, dic diém cua phuong phap thanh
tra tuan thi va thanh tra trén co s& rui ro, Ludn van tién hanh so sanh 2
phuong phap trén, qua d6 cho thiy sy can thiét phai chuyén doi tur
phuong phap thanh tra tuan thu sang phuong thirc thanh tra ngan hang
dua trén co sé rui ro.

1.2. YEU CAU SU DUNG PHUONG PHAP THANH TRA
NGAN HANG HIEN BPAI THEO THONG LE QUOC TE

1.2.1. Sy can thiét phai thanh tra d6i v6i cac té chirc tin dung

Do dic thu vé kinh doanh ngan hang ctia TCTD can phai c¢6 to
chtic thanh tra chuyén nganh vé linh vuc nay dé thuong xuyén giam
sat, kiém tra doi véi cac TCTD. Tinh dic thu nay trong hoat dong
ngan hang caa TCTD thé hién & chd:

- Kinh doanh ngan hang la mot nganh kinh doanh c6 tinh nhay
cam va tinh hé théng cao, chju anh hudng tac dong cua tat ca cac yéu
t4, cac linh vyc trong nén kinh té.

- Hoat dong kinh doanh ctia TCTD lu6n phai ddi mat véi nhidu
loai rai ro c6 thé phét sinh trong sudt qua trinh hoat dong, & tat ca cac
khau, cac linh vgc nhu rui ro tin dyng, rui ro thi truong, rui ro hoat
dong, rui ro thanh khoan...

- Kinh doanh ngan hang véi ndi dung co ban 1a kinh doanh tién té
do d6 dé xay ra tiéu cuc.

1.2.2. Cac nguyén tic co ban vé phwong phap thanh tra ngan
hang hi¢u qua ciia Uy ban Basel

Uy ban Basel d3 ban hanh 25 nguyén tic co ban vé thanh tra,
giam sat ngan hang hiéu qua vao thang 10 nam 1999 (xem phu luc 1).

Theo quy dinh cta Uy ban Basel, 25 nguyén tic néu trén duoc chia



thanh 7 nhom:

- Nhém 1: céc tién dé dé thanh tra, giam sat ngan hang c6 hiéu
qua (nguyén tac s 1).

- Nhém 2: cap phép va co ciu thanh tra, giam sat (tir nguyén tic
s6 2 dén nguyén tic so 5).

- Nhom 3: quy dinh an toan hoat dong va yéu cau cua hoat dong
thanh tra, gidm sat ngan hang (tir nguyén tic sd 6 dén nguyén tac sd
15).

- Nhom 4: cac phuong phép thanh tra, giam sat ngan hang lién tuc
(tir nguyén tic s6 16 dén nguyén tic sb 20).

- Nhém 5: yéu cau vé thong tin thanh tra, giam sat ngan hang
(nguyén tac s 21).

- Nhom 6: quyén han ctia nguoi thyc thi nhi€ém vu thanh tra, giam
sat (nguyén tac s 22).

- Nhom 7: hoat dong thanh tra, gidm sat thuong xuyén quoc gia
(tir nguyén tic s6 23 dén nguyén tic sb 25).

Mot cach tong thé, co thé nodi 25 nguyén tic co ban cua Uy ban
Basel xoay quanh cac van dé lién quan dén hai yéu cau co ban d6i véi
co quan Thanh tra ngan hang, bao gdm: yéu cau vé thé ché va khung
phap 1y can thiét dé c6 dugc hoat dong thanh tra, giam sat ngan hang
hiéu qua va yéu cau thanh tra, giam sat ngan hang theo dinh hudng rai
ro hay dua trén danh gid rai ro (thanh tra trén co sé rai ro). Hai yéu
cau nay c6 mdi quan hé mat thiét voi nhau, yéu cau nay 1a nén tang
cho yéu cau kia va ciing 1a két qua ctia yéu cau kia, tao thanh cau ndi,
1a co so phap 1y cho qua trinh chuyén dbi phuwong phap thanh tra, giam
sat.

1.2.3. Yéu ciu thuc hién phwong phap thanh tra trén co sé riii ro

- Yéu cau vé thé ché, khung phap 1y (hé thong phap luat).

- Yéu cau vé phuong phap thanh tra.

- Lién hé thuong xuyén véi lanh dao cip cao cua cac TCTD;
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- C6 kha ning danh gia duoc hé théng quan 1y rui ro cia cic
TCTD;

- Thanh tra vién ngan hang phai c6 du niang lyc, trinh do dé thu
thap, phan tich, danh gia, xép loai TCTD mot cach khach quan va
chinh xac;

- Hé théng ké toan cua cac TCTD phai dat tiéu chuan quéc té,
dam bdo dugc tinh chinh xac, kip thoi va minh bach cta céc loai bdo
cao...

1.2.4. Kinh nghiém chuyén d6i tir thanh tra tuin thi sang
thanh tra trén co s& rii ro ciia mot sé6 nwéc trén thé gioi va bai
hoc kinh nghiém ddi véi Viét Nam

Cac nghién ciru gan day vé to chirc va hoat dong cua co quan
Thanh tra ngan hang ciia mot s6 nuéc nhu Puc, Han Qubc, Trung
Qudc, Ba Lan, Nhat Ban... cho thay mét s6 kinh nghiém trong chuyén doi
mo hinh tir thanh tra tudn thu sang thanh tra trén co sé rui ro nhu sau:

- Kinh nghiém trong cach thic t6 chirc b may thanh tra ngan hang.

- Kinh nghiém vé thuc hién phuong phap thanh tra, giam sat

ngan hang.

Chuong 2
THU'C TIEN THI HANH PHAP LUAT VE PHUONG PHAP
THANH TRA NGAN HANG TAI VIET NAM

2.1. CO SO PHAP LY THUC HIEN PHUONG PHAP THANH
TRA NGAN HANG TAI VIET NAM

Muc tiéu ciia thanh tra, giam sat hoat dong ctia hé thong Ngan
hang 14 gbp phan dam bao an toan hé thong TCTD, bao vé quyén va
loi ich hop phap ctia nguoi gui tién, phuc vu viéc thuc hién chinh sach
tién t& quoc gia. Pé thuc hién muc tiéu doi hoi phai c6 phuong phap
thanh tra, gidm sat ngan hang hi¢u qua. Chinh vi vay, trong nhiing
nam qua Chinh phu, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam da ban hanh rat
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nhiéu van ban quy pham phap luat tao hanh lang phép 1y cho viéc thuc
hién phuong phap thanh tra ngan hang hi¢u luc, hiéu qua. Nhin chung,
phuong phdp thanh tra ngin hang tai Viét Nam dugc thuc hién dua
trén 2 co so phap 1y co ban: (i) nhitng quy dinh phap luat vé co cau, to
chtcc b may thuc hién phuong phap thanh tra; (i1) nhiing quy dinh
phap luat vé phuong phap thanh tra.

2.1.1. Cac quy dinh vé t6 chirc bd may ciia Thanh tra ngin
hang

2.1.1.1. Co céu té chirc bé mdy ciia Thanh tra ngén hang trudc
khi co Nghi dinh 96/2008/ND-CP

Co ciu t6 chitc ciia Thanh tra ngan hang gém: Thanh tra ngan
hang tai try s& chinh cia NHNN (duoc goi 1a Thanh tra NHNN, 1a don
vi twong duong cap Vu truc thudc bd may ctia NHNN) va Thanh tra
Chi nhanh NHNN tinh, thanh phé truc thudc trung wong (duoc goi 1a
Thanh tra chi nhanh NHNN, 1a don vi twong duong cip phong truc
thudc bo may ciia NHNN chi nhénh tinh, thanh phd).

Piéu hanh hoat dong cta hé thong Thanh tra ngan hang 1a Chanh
thanh tra NHNN va Chanh thanh tra chi nhanh NHNN.

Tuy nhién, chirc ndng, nhiém vu thanh tra gidm sat ngan hang nhu
quy dinh hién nay thé hién sy khong tap trung, thiéu tinh théng nhat
vao mot dau moi. Chiic nang nay khong tap trung vao co quan Thanh
tra ngan hang ma bi phan tan & nhiéu don vi khac nhau. Mt khac,
nhimg quy dinh trong cic quy ché néu trén ciing cho thay mé hinh t6
chirc b may cuia Thanh tra ngan hang hién nay con phan tan, chua
phtl hop véi yéu cau thuc hién thanh tra trén co sé rii ro. Didu do6 thé
hién & viéc chia cat quyén luc thanh tra do quy dinh vé to chirc va hoat
dong ctia Thanh tra ngan hang dugc phan bd theo dia gidi hanh chinh
va nam trong t6 chtrtc bd may cia NHNN chi nhanh tinh, thanh pho.
Cung véi do, viéc xem xét cap va thu hoi gidy phép hoat dong, dich vu

ngan hang hién nay phan tan ¢ nhiéu don vi, Thanh tra NHNN chi
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duogc tham gia y kién khi c6 yéu cau nén co quan nay thuong gip kho
khan trong viéc giam sat cac TCTD giai doan dau khi TCTD moi di
vao hoat dong.

2.1.1.2. Co ciu t6 chirc by mdy ciia Thanh tra ngin hang sau
khi co Nghi dinh 96/2008/ND-CP

Xuat phat tir nhitng bat cap, yéu kém trong khudn kho phap 1y vé
mo hinh, co ciu to chirc ciia b may thanh tra ngan hang, mot dé an
d6i méi, cai cach phat trién nganh ngan hang Viét Nam dén nam 2020,
trong d6 c6 to chirc hoat dong thanh tra ngan hang di duoc soan thao.

Pé trién khai thuc hién dé an nay trong giai doan dén nim 2010,
Chinh pha di ban hanh Nghi dinh s6 96/2008/ND-CP quy dinh chiic
nang, nhi¢m vuy, quyén han va co ciu t6 chirc cia NHNN Viét Nam.
Theo Nghi dinh nay, co quan thanh tra gidm sat dugc thanh lap trén co
so hop nhat 4 don vi: Thanh tra ngan hang, Vu Cac ngan hang va cac
TCTD phi ngan hang, Vu cac TCTD hgp tac va Trung tdm thong tin
phong, chbng ria tién. Dé phu hop véi quy dinh méi tai Nghi dinh
96/2008/ND-CP, ngay 27/5/2009 Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 83/2009/QD-TTg quy dinh chtic ning, nhiém vu, quyén
han va co cau to chitc cia Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang.
Piéu hanh hoat dong cua Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang, co
Chanh thanh tra, giam sat ngan hang va cidc Pho Chéanh thanh tra,
giam sat ngan hang. Chanh thanh tra, giam sat ngan hang do Thong
ddc NHNN b nhiém, mién nhiém, cich chtc sau khi théng nhét véi
Tong thanh tra Chinh pha. Thong d5c NHNN bo nhiém, mién nhiém,
cach chirc cac Phé Chéanh thanh tra, giam sat ngan hang theo dé nghi
cua Chanh thanh tra, gidm sat ngan hang va theo quy dinh ctua phép
luat.

DPdi véi don vi Thanh tra, giam sat chi nhanh NHNN tai céc tinh,
thanh phé, trude mat cac don vi ndy van dit trong bd may cua chi
nhanh NHNN tinh, thanh phé, thuyc hi¢n nhiém vu thanh tra, gidm sat
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hoat dong cua cac to chirc tin dung trén dia ban thudc pham vi quan ly
nha nuéc cia NHNN chi nhanh tinh, thanh phd theo phan cép, uy
quyén ctua Thong doc NHNN va theo quy dinh phap luat.

2.1.2. Nhirng quy dinh phap luit vé phwong phap thanh tra

Noi dung phap luat vé phuong phép thanh tra ngin hang duoc
quy dinh tai Luat NHNN Viét Nam, Luat Thanh tra, Nghi dinh s6
91/1999/ND-CP do Chinh pha ban hanh ngay 4/9/1999 vé t6 chirc va
hoat dong ctua Thanh tra ngin hang va dugc hudng dan chi tiét tai
Thong tu s6 04/2000/TT-NHNN3 ngay 28/3/2000 ciia NHNN huéng
dan thue hién Nghi dinh s6 91/1999/NP-CP. Ngoai ra, phuong phap
thanh tra ngan hang con duoc thé hién tai Quyét dinh sb
1675/2004/QD-NHNN ngay 23/12/2004 cta Théng dbc NHNN vé
viéc ban hanh Quy ché t6 chtrc va hoat dong ctia Thanh tra ngan hang.

Vé co ban, hién nay Ngan hang Nha nudc st dung phuong phap
thanh tra tuan thu 1a chu yéu (tdp trung vao viéc phat hién, danh gia
muc dd tuan thu luat, cac quy dinh hi¢n hanh cua cac TCTD) vai hai
quy ché: giam sat tir xa va thanh tra tai chd.

- Quy ché giam sdt tir xa

Quyét dinh s6 398/1999/QD-NHNN3 ngay 9/11/1999 vé viéc ban
hanh Quy ché giam sat tir xa d6i voi cac to chire tin dung hoat dong tai
Viét Nam c6 quy dinh: giam sat tir xa 1a viéc gian tiép kiém tra thong
qua tong hop va phan tich cic bao cdo dé danh gia cac ndi dung sau:
dién bién vé co ciu tai san No va tai san C6; chit lugng tai san Co;
von ty ¢6; tinh hinh thu nhap, chi phi va két qua kinh doanh; vi¢c thuc
hién quy dinh vé céc ty 1é dam bao an toan trong hoat dong ctia TCTD
va cac quy dinh khac ctua phép luat.

Hang thang, cac bdo cdo cua td chure tin dung duoc gui dén Thanh
tra Ngan hang Nha nudc ¢ Trung uong la phong Gidm sat va phan
tich, & chi nhanh Ngan hang Nha nudc 1a t6 giam sat. Cac don vi nay
c6 nhiém vu tong hop, phan tich danh gia tinh hinh hoat dong cua t6
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chtrc tin dung. Sau d6 gui két qua giam sat thong bao dén Tong Giam
dbc (Giam dbc) cua to chirc tin dung vé nhiing van dé cé lién quan
trong viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat cta toan hé théng to
chtic tin dung, dua ra nhimg kién nghi vé bién phap khic phuc va xu
1y vi pham.

Theo phuong thirc nay, Thanh tra ngdn hang can ctr vao cac quy
dinh ctia Théng doc NHNN dé giam sat vé von tu c¢6 d6i véi TCTD.
Viéc giam sat nay trude hét 1a cac quy dinh vé bao dam du von, cac
quy dinh lién quan dén quan Iy von cua cac TCTD.

- Quy ché thanh tra tai ché

Thanh tra tai chd duoc thyuc hién theo quy dinh ctia Luat Thanh
tra 2004, Nghi dinh sb 41/2005/ND-CP ngay 25/3/2005 cua Chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu Luat Thanh
tra, Quyét dinh s6 2151/2006/QD-TTCP ctia Thanh tra Chinh phu vé
viéc ban hanh quy ché hoat dong ctia Poan thanh tra, Quyét dinh s
2894/2008/QD-TTCP cua Thanh tra Chinh pha vé viéc sira d6i, bod
sung mot sb diéu cua Quy ché hoat dong cua Poan Thanh tra, Nghi
dinh 61/1998/ND-CP ngay 15/8/1998 ctia Chinh phu quy dinh cong
tac thanh tra, kiém tra d6i véi cac doanh nghiép... cing cac quy dinh
khac trong to chirc va hoat dong ngan hang d6i voi cac TCTD.

Thanh tra tai chd 12 phuong phép giam sét truyén thong von dugc
thuc hién kha thuong xuyén & Viét Nam. Thanh tra tai chd duoc tién
hanh bang cach t6 chirc cac doan thanh tra tai noi 1am viéc cta d6i
tuong thanh tra va tai cac t6 chirc, ca nhan 1a khach hang cta t6 chic
tin dung.

Thanh tra tai chd co6 thé tién hanh dinh ky (thanh tra toan dién
hodc thanh tra trong diém), theo chuyén dé hodc dot xuit khi c6 dau
hiéu vi pham phap luat vé ngan hang.

Nhin chung, nhiing quy dinh cha yéu hudéng vao viéc tao co s&

phap 1y cho viéc thuc hién thanh tra tuan thi (tién hanh xem xét viéc
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tuan thu cac quy dinh phap luat, cac van ban chi dao, diéu hanh,
huéng dan thyuc hién cic quy dinh phap ludt, co ché, chinh sach vé to
chtrc va hoat dong ngan hang). C6 thé nhan thay, thanh tra trén co so
rii ro con thiéu nhiing quy dinh phéap 1y can thiét dé trién khai thuc
hién.

2.2.2. Thue trang vé thwe hién phwong phap thanh tra ngin
hang tai Viét Nam

Hoat dong thanh tra cia Thanh tra Ngan hang ddi voi cac TCTD
thoi gian qua cha yéu theo phuong phép thanh tra tuan tha trén co s
str dung két hop hai quy ché gidm sat tir xa va thanh tra tai chd. T
nam 2004, Thanh tra ngan hang da c6 budce so khai trong viéc str dung
phuong phap thanh tra trén co s& rui ro. Tuy nhién, khung phap 1y cho
phuong phap niy dén nay van dang trong qua trinh soan thao.

- Thuyc hién phwong phadp thanh tra tudn thu

a) Két qua dat duoc

Hang nam, trén co sé ngudn lyc hién co va két qua cua giam sat
tir xa, Thanh tra ngan hang da gép phan nang cao chat luong quan ly
diéu hanh ddi voi cac loai hinh TCTD théng qua viéc dua ra hang
nghin kién nghi trén cac linh vyc cong tic ngudn von, sir dung von,
két qua kinh doanh va quan tri diéu hanh, kiém tra, kiém toan ndi bd
cua TCTD.

Qua thanh tra tai chd, nhiéu sai pham ctua TCTD di duoc cac
doan thanh tra phat hién, kién nghi xtr 1y, thu hoi tai san cho TCTD.
Dic biét, viéc chan chinh va sép xép lai NHTM ¢b phﬁn, chin chinh,
cing c¢6 hé théng QTDND trong nhiing nim gan day da cho thay
nhiing dong goép quan trong cua Thanh tra ngan hang trong viéc cung
cd, duy tri va on dinh hé thong TCTD & nudc ta. Ciing thong qua hoat
dong thanh tra, giam sat, Thanh tra Ngan hang da goép phan chi ra
nhimg diém chwa phu hop can dugc bd sung, sira doi hodc ban hanh

moi co ché, chinh sach ciia nganh ngan hang dé tao hanh lang phap ly
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cho cac TCTD hoat dong an toan, hiéu qua, ddng thoi nang cao dugc
y thure trach nhiém, tinh tu cha, tu chiu trach nhiém cua TCTD vé két
qua hoat dong cua chinh ban than TCTD.

Giam sat tir xa va thanh tra tai chd budc dau co sy gan két gitp
hoat dong thanh tra cia Thanh tra ngan hang ddi véi cac TCTD tai
Viét Nam thoi gian qua dat duoc nhimg thanh tyu nhat dinh. Thanh tra
ngan hang d3 gop phan dang ké trong thuc hién tai co cAu va chan
chinh, cung cb hoat dong ciac TCTD, bao dam an toan hé théng tin
dung trong thoi gian qua. Tuy nhién, phuong phép thanh tra tudn thu
van con boc 16 nhiéu han ché, bt cap.

b) Han ché ciia phwong phdp thanh tra tudn thii

Mot cach khai quat, co thé nhan théy cac han ché nay duoc thé
hién trén nhitng khia canh chu yéu sau day:

Thir nhdt, kha nang phat hién, canh bao sém, phong ngira, ngin
chdn rui ro trong hoat dong ngan hang ctia Thanh tra ngan hang thong
qua phuong phap thanh tra tuan thi 12 yéu kém. Thanh tra ngan hang
hau nhu chi c6 kha ning phat hién cac vi pham phap luat va tap trung
xtr Iy cac vi pham phat hién duoc, cac rii ro (bién cd) da xay ra trong
thuc té.

Thir hai, phuong phép thanh tra tuan thu ngay cang té ra kém hiéu
qua so v6i yéu cau giam sat an toan hoat dong TCTD trong diéu kién
cac TCTD dang phét trién nhanh vé quy mo, pham vi, mic d6 phiic
tap va da dang cua dich vu ngan hang, v&i sy hd trg cua cong nghé
thong tin, vién thong tién tién, dong thoi tiém an nhiéu rui ro.

Thir ba, phuong phép thanh tra tuan thua chua giup Thanh tra ngan
hang danh gia dugc tong thé rui ro cua timg TCTD va toan hé thong
TCTD, trong khi thuc té cho thay rang cac TCTD luén phai d6i mat
v6i nhiéu loai rai ro trong sudt qué trinh hoat dong, & tat ca cac khau,
cac linh vuec.

Thur tu, phuong phap thanh tra tuan thu lam giam tinh chu dong
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cua bd may kiém tra, kiém toan ndi bo va tinh tu chiu trach nhiém cua
TCTD, do nhiing hoat dong lam thay TCTD cua Thanh tra ngan hang.

Thir niim, phuwong phap thanh tra tuan th s& khong khuyén khich
phat trién kha nang va kinh nghiém cia cac thanh tra vién trong viéc
danh gia, do luong, giam thiéu rui ro.

Thir sau, phuong phap thanh tra tudn thu khong dam bao cac
nguon luc ctia Thanh tra ngan hang dugc phan bo mot cach hop 1y va
hiéu qua theo nguyén tac tap trung cho nhiing linh vuc ma TCTD bj
danh gia c6 tiém an rai ro cao hon ddi véi su an toan hé thong.

Thir bay, phuong phéap thanh tra tuan thu cling khong dam bao
pham vi va chat luong thanh tra tai mdi TCTD la thong nhat va phu
hop véi mire do rui ro cia TCTD.

Nhiing ton tai, bat cap cua Thanh tra ngan hang trong viéc thanh
tra, gidm sat cac TCTD tai Viét Nam, trong d6 c6 viéc thuc hién
phuong phap thanh tra tuan thi, duge dé cap mot cach tong hop tai
phu luc 1 (Két qua ty danh gia hé thong thanh tra ngan hang theo 25
nguyén tac co ban cta Uy ban Basel). Theo d6, 19/25 nguyén tic phan
16n chua tuan thi, 2/25 nguyén tic tudn thi phan 16n, 1/25 nguyén tic
tudn thu, 3/25 nguyén tic chua ap dung.

- Thuwc hién phwong phap thanh tra trén co so rui ro

Mic du, hoat dong thanh tra cua Thanh tra ngan hang d6i vdi cac
TCTD thoi gian qua chii yéu thyc hién theo phuong phéap thanh tra
tuan thd, nhung Thanh tra ngan hang da so khoi thuc hién phuong
phap thanh tra trén co so i ro, thé hién & cac nodi dung sau:

Thir nhdt, th nam 2004 Thanh tra ngan hang di bat dau thuc hién
céc cudc thanh tra phap nhan d6i véi cac TCTD c6 quy md hoat dong
16n, nhiéu chi nhanh trén dia ban toan quéc. Tai cac cudc thanh tra
nay, Thanh tra ngin hang budc dau tp trung danh gia nodi dung dinh
tinh vé: quan tri, diéu hanh, kiém soat; kiém tra, kiém toan nodi bo cia
TCTD. Pay ciing chinh 1a cac ndi dung dinh tinh ma Thanh tra ngan
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hang phai danh gia khi thuc hién phuong phap thanh tra trén co sé rui
10.

Thir hai, Thanh tra ngan hang d budc dau c6 mot sé canh bao vé
muc dg rai ro trong hoat dong cua TCTD, chfmg han nam 2005 canh
béo vé cho vay dau tu bat dong san; gan day khuyén cao han ché cho
vay mua co phiéu chua dugc niém yét, néu cho vay phai c6 kha ning
kiém soat dugc rui ro tin dung. ..

Thir ba, hang nim da thuc hién xép loai NHTM co phan,
QTDND. Trén co so két qua xép loai NHTM c¢6 phan, QTDND,
Thanh tra ngan hang d3 chi dong dé xuat 1én Théng ddc cac bién phép
giam sat, thanh tra dé chan chinh va ciing c¢6 cho phu hop véi yéu cau
thuc tién ¢ Viét Nam va thong 1& quéc té.

Thir tu, Ngan hang Nha nudc ban hanh dugc mét s6 van ban quy
pham phap luat ma vé co ban dugc coi 1a sat v6i thong 1é quoc té, lam
diéu kién tién dé cho Thanh tra ngan hang thuc hién thanh tra trén co
sG 1U1 ToO.

Nhu vay, mdc du Thanh tra ngan hang da so khoéi thuc hién
phuong phap thanh tra trén co s& rii ro nhung xét vé phuong dién
phap 1y va so v4i thong 1¢ tot va chuan muc quc té thi c6 thé danh gia
rﬁng Thanh tra ngan hang ¢ Viét Nam thuc chit chua thuc hién
phuong phap thanh tra trén co s& rui ro.

2.2.2.3. Nguyén nhdn cua viéc chdm thwc hién phwong phap
thanh tra trén co so rui ro

C6 thé cho rang viéc cham chuyén doi tir mo hinh thanh tra tuan
thil sang mo hinh thanh tra trén co so rai ro & Viét Nam xuat phét tix
cac nguyén nhan chinh sau day:

Thir nhat, moé hinh to chirc va hoat dong phan tan ciia Thanh tra
ngan hang hién nay chua coi tréi va tao diéu kién cho thuc hién
phuong phap thanh tra trén co s& rui ro.

Thir hai, hién tai chua c6 khung phap 1y phu hop dé Thanh tra
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ngan hang thuc hién phuong phép thanh tra trén co sé rui ro.

Trén thuc t&, du di co nhiéu diéu khoan cua Luit NHNN Viét
Nam, Luat cac To chuc tin dung va cac vin ban huéng dan thi hanh
quy dinh truc tiép hodc gian tiép vé hoat dong thanh tra ngan hang
nhung hau nhu chua tiép can phuong phap thanh tra trén co s riii ro
ma chi tip trung vao viéc thanh tra chap hanh phap luat vé tién té va
hoat dong ngan hang, viéc thyc hién cic quy dinh trong gidy phép
hoat dong ngan hang (thanh tra tuan thu).

Nhu vy, c6 thé khang dinh hau hét cac quy dinh hién hanh trong
Luat NHNN Viét Nam, Luat cac TCTD, Luat Thanh tra cho t&i1 Nghi
dinh 91/1999/ND-CP, van dé thanh tra trén co so rui ro trong linh virc
ddc thu nhu linh vuc ngan hang chua duoc 1am rd dé phan biét giira
thanh tra ngan hang véi cac co quan thanh tra khac cua hé thong hanh
phap.

Thir ba, Thanh tra ngan hang & Viét Nam chua c6 quy trinh thanh
tra trén co s i ro va so tay thanh tra trén co sé rii ro. Do chua xay
dung duoc quy trinh thanh tra trén co s rii ro va so tay thanh tra trén
co & rii ro nén viéc chuyén tir thanh tra tuan thi sang thanh tra trén
co s& rui ro trén thyue té chua thé thuc hién duoc.

Thir tw, Thanh tra ngan hang chua xay dung dugc h¢ théng cac
chi tiéu dinh luong, cac yéu t6 dinh tinh dé danh gia, xép loai TCTD
theo tiéu chuan CAMELS (xép loai TCTD theo mtrc d6 rui ro).

Thir nam, trong qua trinh thuc hién phuong phap thanh tra tuan
thu, hoat dong gidm sat tir xa va thanh tra tai chd van con boc 10
nhimg yéu kém.

Thir sau, nang lyc, trinh d§ cua mot bd phan khong nho can bo
thanh tra cia Thanh tra ngan hang con nhiéu han ché, dic biét trong
viéc tiép can voi cong nghé, nghiép vu ngin hang méi va phuong
phap thanh tra, gidm sat ngan hang theo thong 1& va chuan muyc qudc

té (thanh tra trén co s& rui ro).
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Thir bay, ha téng co s& hd trg cho hoat dong thanh tra, giam sat
ngan hang hi¢u qua (trong do6 cé viéc thuc hién phuong phap thanh tra
trén co sd rui ro) chua dugc dam bao.

Thir tdm, nguyén nhan tr phia TCTD: nang luc quan tri, diéu
hanh, dac bié€t quan tri rui ro cua cdc TCTD nhin chung con nhiéu han
ché. Phuong phap thanh tra trén co so rii ro yéu cau phai c6 moi
trrong quan 1y rui ro va cac ky ndng, trinh do quan tri rai ro cla cac
TCTD dat dugc & mic nhat dinh. Hién nay, nang luc quan trj rai ro
cua cac TCTD tai Viét Nam nhin chung con rat han ché.

Thir chin, cac nguyén nhan khac lién quan dén viéc chua dam bao
thanh tra gidm sat ngan hang hiéu qua:

- Viéc phan cong chirc nang, nhiém vu gitta cdc Vu, Cuc cua
NHNN chwa dam bao cho Thanh tra ngan hang tro thanh to chirc ¢o
day du quyén han va trach nhiém trong qua trinh thanh tra, giam sat
cac TCTD.

- Thiéu co ché trao d6i thong tin va phdi hop hanh dong hitu hiéu
gitta Thanh tra ngan hang v4i cac co quan thanh tra gidm sat tai chinh

trong nudc.

Chuong 3
PINH HUONG HOAN THIEN CO SO PHAP LY CHO QUA
TRINH CHUYEN POI PHUONG PHAP THANH TRA NGAN

HANG O VIET NAM TRONG PIEU KIEN HQI NHAP QUOC TE

3.1. CAC YEU CAU CO BAN CUA VIEC HOAN THIEN CO
SO PHAP LY CHO QUA TRINH CHUYEN POI PHUONG PHAP
THANH TRA NGAN HANG O VIET NAM

3.1.1 Yéu cau bio dam an toan, lanh manh hé thong to chirc
tin dung trong diéu Kién canh tranh va hdi nhip quoc té

3.1.2. Yéu cau thwe hién thong 1é va chuan muc quoc té vé

thanh tra, giam sat ngan hang
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3.1.3 Yéu cau gia nhap WTO ciia Viét Nam néi chung va h¢
thong tai chinh ngin hang néi riéng

3.2. PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CO SO
PHAP LY CHO QUA TRINH CHUYEN POI PHUONG PHAP
THANH TRA NGAN HANG O VIET NAM TRONG DIEU KIEN
HOINHAP QUOC TE

3.2.1. Pinh hwéng hoan thién co s¢ phap ly cho qua trinh
chuyén d6i ddi phwong phap thanh tra ngan hang & Viét Nam
trong diéu kién hdi nhap qudc té

Thir nhdt, hoan thién co s phap 1y cho viéc thuc hién phuong
phap thanh tra trén co s rai ro. Pinh huéng nay bao gom cac noi
dung sau:

Thir hai, hoan thién khuon kho cac quy dinh phap luat khac vé
hoat dong Thanh tra, giam sat ngan hang.

Thir ba, d6i mé&i ndi dung, phuong phap, quy trinh thanh tra, giam
sat pht hop phu hop véi su phat trién ciia cong nghé thong tin, cong
nghé ngan hang.

Thir tir, hoan thién cac diéu kién tién quyét cho mot hé thong
giam sat c¢o hi¢u qua.

3.2.2. Cac giai phap hoan thién co sé phap ly cho qua trinh
chuyén d6i ddi phwong phap thanh tra ngan hang & Viét Nam
trong diéu kién hdi nhap qudc té

Thir nhat, d6i méi mo hinh bé may co quan Thanh tra ngan hang

Thir hai, ban hanh dong bd cac van ban quy pham phép luat lién
quan dén hoat dong thanh tra, giam sat ngan hang

Thu ba, nang cao nang lyc, trinh d¢ can bo thanh tra dap ing yéu
cau thuc hién thanh tra trén co s& rui ro

Thr tu, phat trién hé thong cong nghé thong tin, co ché bao céo
thong ké va co ché trao ddi thong tin gitra cic co quan thanh tra, giam sat

Thr nam, nang cao nang luc quan tri, diéu hanh cia cac TCTD
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Cung v6i qua trinh doi méi va hoi nhap kinh té noi chung, trong
linh vyc tai chinh — ngén hang néi riéng, hé théng cac TCTD tai Viét
Nam dang phat trién nhanh vé quy mé, pham vi, mac do phtic tap va
da dang san pham dich vu. Pong thoi, hoat dong ctia TCTD ciing tiém
an nhiéu rii ro, do vay viéc gilt cho hé thong nay phat trién 6n dinh,
bén viing thi yéu cau tat yéu va khong thé thiéu 1a phai thuong xuyén
tang cuong cong tadc thanh tra, gidm sat. Tuy nhién, phuong phép
thanh tra tudn thu ngay t6 ra kém hiéu qua, doi héi phai chuyén doi
sang phuong phép thanh tra trén co sé rui ro. Vi vy, viéc nghién ctru
dé dua ra co sé phap 1y cho qua trinh chuyén d6i phuong phap thanh
tra tir thanh tra tuan tha sang thanh tra trén co s¢ rui ro ciia co quan
Thanh tra Ngan hang Viét Nam d6i véi cac TCTD 14 rat can thiét va 1a
nhiém vu quan trong trong giai doan hi¢n nay. Luan van da c6 nhiing
dong gbp sau:

Mot 1a, luan giai chi tiét cac van dé tong quan vé phuong phap
thanh tra ngdn hang hién dai. Trong do, di sau nghién ctu phuong
phép thanh tra (thanh tra tuan thu va thanh tra trén co s rii ro) ma
Thanh tra ngan hang sir dung dé thanh tra, giam sat cac TCTD; so
sanh phuong phdp thanh tra tuan thu va thanh tra trén co sé rui ro qua
d6 thé hién duoc nhiing wu diém noi troi cua phuong phap thanh tra
trén co s rii ro; dong thoi gidi thiéu dugce cac nguyén tic co ban vé
hoat dong thanh tra, giam sat ngan hang hiéu qua cia Uy ban Basel,
khai quat cac yéu cau co ban ctiia Uy ban Basel vé phuong phap thanh
tra, gidm sat ngan hang hiéu qua, thong qua nghién ctu to chuc va
hoat dong cua co quan Thanh tra ngan hang mot s6 nudc trén thé gioi
dua ra mot s6 bai hoc kinh nghiém chuyén dbi tir thanh tra tuan thua

sang thanh tra trén co s rui ro ¢ thé ap dung cho Viét Nam.
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Hai 13, khai quat nhiing co s& phap 1y chu yéu dé thyc hién
phuong phéap thanh tra, qua d6 phan tich, danh gia thyc trang thuc
hién phuong phéap thanh tra ciia Thanh tra ngan hang ddi véi cac
TCTD, phan tich nguyén nhan chua thyc hién dugc phuong phap
thanh tra trén co s& rui ro.

Ba 13, trén co sé dinh hudéng chién lugc phat trién nganh ngan
hang, can ct thuc trang thuc hi¢én phuong phéap thanh tra cia Thanh
tra ngan hang hién nay va nguyén nhan cta viéc chua trién khai thuc
hién phuong phap thanh tra trén co so rui ro, dé xuat nhiing dinh
huéng va giai phap nham hoan thién co s& phap 1y cho qua trinh
chuyén d6i phuong phap thanh tra ngan hang & Viét Nam trong qua
trinh hoi nhap qudc té.

Hy vong Luan vin s& gbp phan nhat dinh vao viéc tao co so
phap 1y cho qua trinh chuyén d6i phuong phéap thanh tra, giam st
ngan hang theo hudng phu hop véi thong 1é quoc té.
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