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Chuong 1. TONG QUAN VE THAM PINH BAO CAO PTM VA KIEM TRA,
GIAM SAT VIEC THUC HIEN NOI DUNG BAO CAODPTM
1.1. Nhirng vin dé Iy luin vé Bio cAo PTM va thim dinh Bio cio PTM
1.1.1. Khai niém Bao cao bTM
1.1.1.1. So lwge vé qua trinh hinh thanh va phdt trién ciia PTM

Vao thap ky 60 va 70 cua thé ky XX, nhan dan tai cic nude phat trién da bét
dau quan tdm sdu sdc toi chat lugng moi truong séng. Chinh nhimg nguy co vé tham
hoa mdi trudng nén danh gia tac dong méi truong da trd thanh mot van dé chinh tri
rat quan trong tai nhidu qudc gia thoi bay gio. Co thé néi, Hoa Ky 1a qubc gia dau
tién dua ra khai niém EIA (PTM), duoc quy dinh trong Chinh sach méi truong qudc
gia cia Hop chung qudc Hoa Ky (National Environment Policy Act — NEPA) nim
1970. Sau Hoa Ky, PTM duoc ap dung tai nhidu nudc trén thé gidi nhu: Nhat Ban,
Singapo (1972), Canada (1973), Ptc (1975), Trung Qubc (1979), Malaixia (1979),
Thai Lan (1987... Quy dinh DTM ctia Viét Nam lan dau tién duoc luat hoa trong Luét
BVMT niam 1993, va dén nay d c6 nhitng diéu chinh dang ké. Luat BVMT sira doi
ban hanh ngay 29/11/2005 d3 danh riéng mot chuong quy dinh vé cong tac danh gia
moi truong chién luge, danh gia tac dong moi truong va cam két bao vé moi truong
1.1.1.2. Dinh nghia Panh gia tac dong moi truong

Trén thé gi6i c6 rat nhiéu cach dinh nghia vé DTM. Mdi qudc gia, mdi to chirc co
mdt cach dinh nghia khac nhau, nhung nhin chung, nhitng dinh nghia d6 c6 nd1 dung co ban
la giéng nhau va chia dung céc yéu t6 dic trung cia hoat dong danh gia tac dong moi
truong (nhu ddi tuong danh gia, pham vi danh gia, muc tiéu cia viéc danh gid).

Khoan 20 Piéu 3 Luat bao vé méi trudng ndm 2005 cb dua ra giai thich vé
DTM (6 day ta c6 thé xem la dinh nghia) nhu sau: “Pdnh gid tdc dong méi truong la
viéc phdn tich, dw bao cac tac dong dén méi truong cua dy an dau tw cu thé dé duwa
ra cdc bién phdp bdo vé méi trwong khi trién khai di dn dé” .

Mic du c¢6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé DTM, song c6 mot diém chung giita
cac cach tiép can néu trén 1a cac khai niém déu chira dung nhimng yéu t6 dic trung
cua hoat dong DTM.

* Khai niém bao cao BTM.

Chung ta can phan biét danh gia tic dong moi truong va ban Bao cao DTM.
Danh gia tac dong moi truong 1a khai niém dé chi mot hoat dong, mdt qua trinh phan
tich, du bao céc tac dong dén moi truong cua du an dau tu cu thé dé dua ra cac bién
phap bao vé moi truong khi trién khai du an d6. Con bao cdo PTM 1a mot ban bao
c40 dudi hinh thirc bing vin ban gidy hodc phin mém, 1a két qua cua hoat dong



DTM, chira dung cac thong tin, két qua cua hoat dong DTM. Bao cdo DTM duoc lap
theo nhitng yéu cau vé ndi dung va hinh thirc nhét dinh.
1.1.1.3. Péc diém cia Panh gid tac ddng méi truong
Qua cac dinh nghia néu trén cho thiy PTM c6 nhirng dic trung chu yéu d&
nhan thay nhu sau:
+ Pbi twong danh gia 1a cac yéu t6 moi trudng va cac yéu t6 kinh té - x3 hoi;
+ Pham vi danh gia 14 cac hoat dong phat trién ma cuy thé 1a cac duy an;
+ Muyc tiéu 1a du béo va giam thiéu nhitng tic dong tiéu cuc cua hoat dong phat
trién (du 4n) toi moi trudng.
1.1.1.4. Ban chadt phdp Iy ciia danh gid tac déng méi truong
Panh gia tac dong moi truong 1a mot ché dinh phép 1y trong phap ludt bao vé
moi trudng. Bao vé méi truong 13 yéu ciu cap thiét cia mdi qudc gia va qudc té.
Panh gia tac dong moi truong 1a mot trong nhirng cu dé bao vé moi truong rat hicu
qua. Chinh vi 1§ d6, cac qudc gia trén thé gidi quy dinh DTM 1a nghia vu phap 1y bt
budc ddi véi cac chi thé thuc hién hoat dong phat trién (chii du 4n). Ban chit phép 1y
cia PTM duoc thé hién ¢ chd né 1a mot nghia vu phéap 1y phat sinh tir yéu cdu quan
1y nha nudce vé moi trrong, tr nghia vy hién dinh cua tit ca cac ca nhan, to chuc
trong viéc bao v¢ moi truong.
1.1.1.5. Muc dich, yéu cau va y nghia ciia PTM
- Muc dich va yéu ciu cua danh gia tac dong moi truong
Muc dich truc tiép, trudc mit cia DTM 14 tim ra nhitng bién phap toi wu dé
han ché va giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc tir cac hoat dong phat trién dén méi
truong; cung cip thong tin cho viéc ra quyét dinh dé hoat dong phat trién phu hop voi
mdi truong. Nhung xét vé mat ban chat va suy cho cung thi muyc dich bao tram, co
ban ciia PTM chinh 13 phdt trién bén ving. C6 thé noéi, PTM 1a coéng cu hiru hiéu dé
thuc hién muc dich nay.
- Y nghia cia DPTM:
+ Hé tro cho su dinh hinh ciia mét du an phat trién
+ Ho tro viée dwa ra quyét sach, cong cu quan Iy cac hoat dong phat trién
+ Tir khia canh la mot cong cu bao vé moi truong, phuc vu cho phat trién bén vitng.
1.1.1.6. Yéu cau va y nghia ciia Bdo cdo DTM
Két qua ciia qua trinh danh gia tic dong moi truong duoc thé hién rd nét trong
ban Béo cdo danh gid tic dong méi trudng. Bao cdo DTM chua dung tong thé cac
thong tin vé& du an, cac tic dong t6i moi truong cia du an, cac bién phap giam thiéu...



Qua bao cao BDTM, cac chu thé c6 lién quan co thé nhan dinh duoc kha nang thuc
hién trén thuc té clia dy an.
- Yéu cau déi véi Bdo cdo PTM.

Béo cao DTM 14 vin ban “tra bai” cta cha dy an dbi véi yéu cau DTM theo quy
dinh cua phap luat khi thuc hién du an. Ban bdo cdo DTM tuan thu nhiing yéu cau
phap dinh. Nhitng yéu cau d6i véi PTM ciing 1a yéu cau chung cia bao cido DTM.
Ngoai nhitng yéu cau chung, bao cao DTM con c6 nhitng yéu cau cy thé vé& mit ndi
dung cling nhu hinh thuce.

- Y nghia ciia bdo cdo PTM

Ciing nhu yéu cau cia bio cao DTM, ngoai nhiing y nghia chung ciia DTM, béo cdo
DTM c6 nhiing y nghia phap 1y rat quan trong. Boi 18, bio cao DTM la sy biéu hién cy thé
nhat két qua, noi dung cta hoat dong dénh gia tic dong moi truong, 13 tai liéu chinh thong
va c6 thé néi 1a duy nhat co gia tri khoa hoc, phap 1y vé hoat dong danh gia tac dong moi
truong. Bdo cao DTM 1a mot vin ban tao co s phap 1y cho moi quyét dinh va hanh dong
1.1.2. Tham dinh va phé duyét Bao cao DTM
1.1.2.1.Khdi niém tham dinh

Theo Tir dién Tiéng Viét thong dung, NXB Pa Nang thi “Tham dinh” 1a “xem xét
nham danh gia dé xdac dinh, quyét dinh” . Nhu vy, ¢ thé hiéu ném na ring thim
dinh 1a viéc chu thé c6 chuc nang xem xét, danh gid mot sy vat, hién tugng nao do dé
xac dinh nham dua ra quyét dinh lién quan dén sy vat hién tuong do.
1.2.2.2. Chii thé ¢6 quyén tham dinh bdo cdo PTM

Tham dinh bao cio PTM 1a hoat dong cta linh vyc quan 1y nha nudc vé bao vé
moi truong nén théng thuong do co quan nha nudc ¢ thim quyén phé duyét hod so
dy 4n thuc hién viéc tham dinh. Chit thé thuc hién viéc tham dinh c6 thé 1a ca nhan
hodc modt nhom ngudi (hoi ddng). Hoi dong tham dinh phai do co quan Nha nudce co
thAim quyén phé duyét bao cao PTM ra quyét dinh thanh lap theo mot co ché nhat
dinh. Panh gia tdc ddng moi truong 1a mot linh vuc phuc tap, khoa hoc chuyén sau,
téng hop kién thirc va kinh nghiém cta cac linh vuc khac nhau nén can thiét phai
dugc tham dinh dudi hinh thirc hoi ddng (mot tap thé gdm nhiéu ca nhan c6 trinh dg,
kinh nghiém lién quan dén linh vuc thim dinh).
1.2.2.3. Phé duyét bao cao DTM

Can ctr vao két qua thdm dinh ctia Hoi dong tham dinh (ban nhan xét, danh gia
vé bao cao PTM), Co quan c6 quyén phé duyét - thong thuong 1 co quan quyét dinh
chap thuan du 4n dau tu - ra quyét dinh phé duyét bao cao DTM.

Noi dung cua quyét dinh cua co quan phé duyét 13 chip thuan nodi dung ctia ban
bao cdo danh gia tic dong moi trudng hodc khong chip thuan hodc chap thuan nhung
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kém theo céc yéu ciu (diéu ki€n) nhét dinh. Viéc dua ra quyét dinh cua chu thé co
quyén phé duyét duoc thuc hién dudi hinh thitc ban van ban (c6 tén goi 13 Quyét
dinh).

Héu qua phap 1y cua viée ra quyét dinh ctia co quan nha nude c6 thim quyén
phé duyét 1a co s¢ dé thuc hién cac hoat dong li€én quan tiép theo.
1.2. Nhiing vin dé Iy luan vé kiém tra, giam sat viéc thuc hién ndi dung Bio cio

PTM
1.2.1. Khai niém vé kiém tra, giam sat
1.2.1.1. Khdi niém vé Kiém tra

Kiém tra 1a “xem xét tinh hinh thuc té dé danh gia, nhan xét’, dé chi hoat dong
cua chu thé tac dong vao dbi tuong kiém tra (co thé truc thudc hodc khong truc
thudce). Kiém tra 1a hoat dong cua chu thé nham tién hanh xem xét, x4c minh mot viéc
gi d6 cua ddi tugng bi quan 1y xem ¢ phi hop hay khong phu hop vai trang thai dinh
trude (kiém tra mang tinh ndi bo cta nguoi ding dau co quan, kiém tra phuong tién
giao thong...).
* Kiém tra trong qudn 1y nha nwée vé bdao vé méi triong

Hoat dong kiém tra trong quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng 13 chirc ning
cua co quan quan ly nha nudc. Kiém tra viéc thuc hién trach nhiém bao vé méi
truong noi chung, vi¢e thuc hién noi dung bao cdo PTM noi riéng cia céac chu thé c6
nghia vu 1a trach nhiém ciing nhu quyén han cia co quan nha nudc cd thim quyén
dugc phép luat quy dinh trong van ban quy dinh chirc nang va nhiém vu cua cac co
quan nay.
1.2.1.2.  Khai niém vé Giam sat

Giam sat, tiéng Anbh 1a supervision hodc overseer dé chi mot hoat dong xem xét
c6 tinh bao quat ctia chu thé bén ngoai hé théng ddi voi khach thé thudc hé thong
khac (trong nhitng truong hop cu thé c6 thé 1a khong truc thude), tic 14 giita co quan
giam sat va co quan chiu sy gidm sat khong nam trong mot hé thong truc thudc nhau
theo chiéu doc.

Bén canh d6 con mot loai hinh giam sat nira 1a giam sat cua cac t6 chirc xa hoi.
Két qua gidm sat cua cac to chirc xd hoi chi ding lai & mirc “kién nghi, dé& nghi”, tirc
1a ap dung cac bién phap tac dong mang tinh xa hoi vao hoat dong cua dbi trong bi
giam sat (su 1én an, phé binh tir phia xa hoi), tir d6 ddi tuong bi giam sat ty chan
chinh, rat kinh nghiém trong qua trinh hoat dong cua minh.

Mo rong hinh thirc gidm sat cia céac t6 chie x4 hoi 1a su giam sat ciia cong dan,
mot loai hinh dan chu cao cia xa hoi phat trién.
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* Giam sat trong linh vuc bdao vé moi truong

Ngoai vi¢c truc tiép thuc hién cac bién phap bdo v€ mdi truong khi thuc hi¢n
cac hoat dong gy tac dong dén moi truong, cac cd nhén, to chirc con cb trach nhiém
(va ciling 12 quyén) theo ddi, giam sat cac chu thé khac trong viéc thyc hién cac hoat
dong phat trién co tic dong dén moi truong. Cac chi thé ndy gidm sat xem cac chu du
an dau tu c6 thuc hién dung cac giai phap bao vé mdi truong, cac cam két vé moi
truong trong bao cao DTM da dugc phé duyét, cac yéu cu cla co quan phé duyét
trong quyét dinh phé duyét bao cao PTM. Hoat dong giam sat trong linh vuc bao vé
mai truong thuong 1 su giam sat ciia cac ¢4 nhan, t6 chire trong xa hoi dbi voi cac co
quan quan Iy Nha nudc vé bao vé méi trudng va cac chi thé hoat dong phat trién (chu
du an)..

1.2.2. Co ché kiém tra, giam sat

Viéc kiém tra, giam sat dugc thuc hién boi cac chi thé ¢ thAm quyén. Cac chu
thé c6 quyén kiém tra, giam sat 1a cic ca nhan, co quan, to chic dugc phap luat quy
dinh truc tiép hodc gian tiép co quyén va trach nhiém thuc hién viéc kiém tra, giam
sat nhitng hoat dong cua ddi tuong dugc phéap luat xac dinh. Kiém tra viéc bao vé moi
truong nodi chung va kiém tra, gidm sat viéc thuc hién ndi dung bido cdo DTM la mot
phﬁn chtrc nang cu thé cua cac co quan nay. Hoat dong kiém tra, giam sat viéc thuc
hién ndi dung bao cdo DTM 14 trach nhiém chinh cta co quan quan Iy nha nude vé
bao vé mdi truong so voi cac cha thé c6 thim quyén khac.

Bén canh d0, cac cong dan, td chirc dan su ciing c6 quyén giam sat, theo doi
qua trinh thuc hién cac bién phap bao vé mdi trudong trong qua trinh xay dung du an
duoc dua ra trong ndi dung bao cao PTM duogc phé duyét ciing nhu cac yéu cau cia
co quan Nha nude co tham quyén dua ra khi phé duyét bao cao DTM ddi voi cha dy
an.

1.2.3. Muc dich, y nghia cua hoat dong kiém tra, giam sat

- Hoat dong kiém tra, gidm sat vi¢c thuc hién ndi dung bdo cdo PTM cua chu
du 4n nhim xem xét di tuong bi kiém tra, gidm sat (chu dy an) c6 thuc hién diung
trach nhiém va nghia vu ciia minh khong?...

- Viéc kiém tra, giam sat nham dam bao réng dbi tuong bi kiém tra thuc hién
ding trach nhiém, nghia vu ctia minh. Hoat dong kiém tra, giam sat cling 1a mot bién
phap ngan ngira, han ché su vi pham ciia cac cha thé ¢ nghia vu phai thuc hién.

- Hoat dong kiém tra, giam sat nham phat hién cac vi pham cia chii thé c6
nghia vy khi thuc hién ndi dung bao cao DPTM. D6 1a co s¢ dé chi thé co tham quyén



dua ra cac bién phap ngin chin, xir Iy cac chi thé c6 nghia vu khi vi pham nghia vu

thye hién cac bién phap, ndi dung vé bao vé mdi truong.

1.3. Mobi quan hé giira cac chii thé trong qua trinh thim dinh, kiém tra va giam
sat viéc thuc hién n¢i dung Biao cio PTM

Trong qua trinh thyc hién dy an néi chung, qua trinh tham dinh va kiém tra,
giam sat viéc thuc hién ndi dung Béo cdo PTM (hau tham dinh) noi riéng, phat sinh
nhiéu mdi quan hé giita cac chu thé trong cac hoat dong do.

1.3.1. Méi quan hé giita chu dy 4n dau tu va co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi
truong.

C6 thé nodi, mdi quan hé giita chi dy an du tu va co quan quan Iy nha nuéc vé
bao vé moi truong 14 mdi quan hé trung tAm, co ban ciia qué trinh tham dinh, kiém
tra, giam sat viéc thuc hién ndi dung bao cdo DTM. Xét vé ban chat, mdi quan hé
giita chu du 4n va co quan quan 1y nha nuéc vé bao vé moi truong 1a mdi quan hé
hanh chinh.

1.3.2. Mbi quan hé gita chii dy 4n dau tu va co quan, to chtrc tu van vé moi trudng
va soan thao bao cao PTM

Pay 12 mbi quan hé c6 thé duoc thiét 1ap hodc khong duoc thiét 1ap trong qua
trinh thAm dinh bao cdo PTM. Mbi quan hé¢ s€ dugc xac lap néu chu du 4n khong tu
minh 1ap bédo cdo DPTM ma thué td chitre dich vu tu van 1ap bao cao BPTM. Nguoc lai,
néu chit du an c6 thé ty minh 1ap bao cao PTM thi mdi quan hé nay khong ton tai
trong qua trinh thim dinh bao cao DPTM.

Ban chit mdi quan hé ndy mang tinh chat dan sy — thwong mai. Hai chu thé
trong mbi quan hé déu 1a chu thé dan su. T6 chuc dich vu tu vin vé& moi truong la
mét don vi c6 du diéu kién va chic nang thyc hi¢n céc dich vu tu van vé moi truong
theo quy dinh cua phap luat, ldy linh vuc DTM lam nganh nghé kinh doanh ctia minh
va vi muc tiéu loi nhuan.

1.3.3. Mbi quan hé giira co quan quan 1y nha nuéc vé bao vé mdi trudong va co quan,
td chire dich vu tu van vé moi truong (té chuc lap bdo cao DTM va t6 chirc dich vu
thim dinh)

- Mdi quan hé gita co quan quan Iy nha nudc vé bao vé méi trudng va t6 chirc
lap Béo cao PTM hau nhu xuét hién rat it va khong tryc tiép, thong thuong chi 1a
gian tiép. T6 chure dich vu tu van 14p bao cdo PTM c6 “quan hé” véi co quan quéan 1y
nha nudc vé bao vé mdi truong théng qua viée chii du an ty quyén cho t6 chire dich
vu tu van thue hién viée trinh bay va bao v¢ ndi dung bao cao BPTM, y kién cta minh
trude Hoi dong tham dinh (co quan phé duyét) bao cao DTM;
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- V& mdi quan hé giita co quan quan Iy nha nudc vé bao vé moi trudng va tb
chtre dich vy thAm dinh, suy cho cung, day la mbi quan h¢ mang tinh chét kinh doanh
- thwong mai.

Két luain Chwong 1

Panh gia tac dong moi trudng 14 cong cu bao vé mdi truong mang tinh chat
phong ngira. Hoat dong DTM dugc thue hién truée khi du an (hoat ddng phat trién)
dugc trién khai nham muc dich du bao duoc nhiing tac dong nhimng tic dong moi
truong c6 thé xay ra ciia mot du an dau tu dé tir d6 dé ra truée dugc nhitng bién phap
mg pho (giam thiéu, giam nhe, loai trir ..) v6i nhitng tac dong tiéu cuc. Vi phuong
cham “phong bénh hon chita bénh”, DPTM thuc sy 1a mot cong cu co6 hi€u qua trong
viéc bao vé moi truong ma cu thé 1a phong ngira sy ¢b moi trudong, 6 nhiém, suy thoai
moi trudong.

Cac noi dung 1y luén co ban vé bdo cdo DPTM, thAm dinh bao cdo DTM va viée
kiém tra, giam sat thyc hién ndi dung bao cao PTM duoc dé cap & trén 1a co so dé
chung ta nghién ciru, tim hiéu thuc trang phap luat vé van dé nay ¢ Viét Nam ciing
nhu viée thyc thi cac quy dinh phap ludt ctia n6 trén thuc té. Nhitng vin dé co ban
ctia phéap luat Viét Nam vé nay s& dugc dé cap cu thé trong chuong t6i.
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Chwong 2. THU'C TRANG PHAP LUAT VE THAM DINH BAO CAO PTM
VA KIEM TRA, GIAM SAT VIEC THU'C HIEN NQI DUNG BAO CAO PTM
O VIET NAM HIEN NAY.

2.1. Phap luit vé thim dinh bao cio PTM
2.1.1. Phap luat vé bao cao PTM
2.1.1.1. Cdc déi twong phdi ldp bdo cdo PTM

Lap bao cdo DTM Ia trach nhiém thude vé chu dy an dau tu. Viée 1ap bao cdo
DTM trude khi thyc hién du an di tré thanh nghia vu bt budc ddi véi cac chu dau tu,
chui du an ¢ Viét Nam tu khi Luat Bao v¢ moi truong ndm 1993 ra doi. So voi cac
quy dinh tai cadc van ban vira néu thi Ludt Bdo v€ moi truong nam 2005 duoc thong
qua ngay 29/11/2005 c6 hiéu luc tir ngay 01/07/2006 di c6 quy dinh mot sé diém moi
vé d6i tuong phai 1ap bao cdo DTM. Theo quy dinh tai Luat Bao vé mdi trudng nim
2005, trach nhiém bao cdo DTM chi 4p dung d6i véi cac du an dau tu cy thé trong
khi d6 Luat Bao vé mdi truong nam 1993 lai quy dinh nghia vu lap bdo cao BPTM
dugc ap dung cho ca chu co s¢ da di vao hoat dong.

Nghia vy 1ap bdo cdo DTM khong 4ap dung ddi v&i moi loai du 4n, co s& dang
hoat dong ma chi ap dung d6i v6i mot sé du an theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 18
cua Luat Bao v€ mdi truong nam 2005,

Céc dy an phai 1ap bao cao BPTM dugc quy dinh cu thé theo “Danh muc cac du
an phai lap bao cao danh gia tic dong moi trudng” ban hanh kém theo Nghi dinh s6
21/2008/ND-CP ngay 28/02/2008 cua Chinh phu Theo dé c6 20 nhém du an voi 162
loai du 4n duoc quy dinh theo quy mé, cong sudt, tinh chit cua ting loai du 4n.

Viéc quy dinh nhu trén 1 hop 1y hon so véi cac quy dinh trudc day vé van dé
nay. Muc dich chinh cia DPTM 1a du béo va giam thiéu nhiing tac dong tiéu cyc dén
moi trudng cua dy an.
2.1.1.2. Noi dung co ban cua Bao cao PTM

Luat BVMT nam 2005 va cac van ban huéng dan thi hanh quy dinh chi tiét
hon vé ndi dung cua bao cdo DTM so vdi cac quy dinh trude ddy. Theo do, ngoai
nhitng ndi dung giéng ndi dung cac quy dinh cii, bao cao DTM phai dé cap thém céc
van dé nhu: Cam két thuc hién cac bién phap bao vé moi trudng trong qua trinh xay
dung va van hanh cong trinh, danh muc cong trinh, chuong trinh quan 1y va gidm sat
cac van dé méi truong trong qua trinh trién khai thuc hién dy an; y kién cua Uy ban
nhan dan cép x4, dai dién cong déng dan cu noi thyc hién du an; cacy kién khong tan
thanh vi¢c dat du an tai dia phuong hoac khong tan thanh ddi véi cac bién phap bao
v€é moi truong cua du an...
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Nhu vay, vé ban chat, nhitng ndi dung co ban cua bao cdo BPTM theo quy dinh
hién hanh van dugc dam bao. Tuy nhién, mdt diéu dé& nhan théy trong bao céo theo
quy dinh méi chi tiét hon, danh gia theo nhiéu goc d6 phong phu va toan dién hon.

CAu trac va yéu cdu vé nodi dung cta bao cdo DTM duoc quy dinh cu thé tai Phu
luc 4 ban hanh kém theo Thong tu s6 05/2008/TT- BTINMT

* B4o c4o DTM bd sung

Chu dy an thudc cac truong hop quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh

s0 80/2006/ND-CP va khoan 6 Diéu 1 ctiia Nghi dinh sb 21/2008/ND-CP ¢6 trach
nhiém l4p bao cao danh gia tic dong moi trudng bd sung trinh co quan di phé duyét
b4o céo danh gia tac dong moi trudng trude d6 cuia du an dé tham dinh va phé duyét
truée khi trién khai thyc hién.
2.1.2. Tham dinh Béo cdo PTM
2.1.2.1. Chii thé cé quyén tham dinh bdo cdo PTM

Pé dam bao tinh chinh x4c vé mat khoa hoc, ndi dung bao cao DPTM can phai
duoc co quan quan 1y chuyén mon tham dinh. Trach nhiém t6 chtc viée thim dinh
bao cdo DPTM véi dy an duge quy dinh heo quy dinh tai khoan 7 Diéu 21 cua Luat
Bdao v¢ moi truong nam 2005. Theo do6 viéce thdm dinh b4o cdo DPTM duoc phan lam
hai cdp 1 cdp trung wong va cép tinh.
2.1.2.2. Déi twong duoc tham dinh

Péi tuong duogc thAm dinh 1a Bdo cdo PTM cua du an dau tu do chu du an dé

nghi co quan nha nudc c6 tham quyén thim dinh.
2.1.2.3. Ho so dé nghi tham dinh bdo cdo PTM

Hb so, thu tuc dé nghi tham dinh bao cao PTM duge quy dinh cu thé tai céc
vin ban quy pham phap luat vé& bao vé méi truong, cu thé tai Muc 3, Phan I cua
Thong tu 05/2008/TT-BTNMT, chi du 4n giri ho so dé nghi thim dinh bao cao DPTM
dén co quan c6 thdm quyén té chirc viée thim dinh béo cdo danh gia tic dong moi
truong quy dinh tai diém a, diém b khoan 7 Piéu 21 Luat Bao vé méi trudng nim
2005 va khoan 5 Piéu 1 Nghi dinh s6 21/2008/ND-CP.

Thoi diém trinh d& nghi tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tac dong moi
trrong cua cac du an dugc quy dinh tai khoan 5 Piéu 1 Nghi dinh s6 21/2008/ND-
CP

2.1.2.4. Hinh thirc tham dinh bdo cdo DTM

B4o cdo PTM duoc thim dinh thong qua hai hinh thtrc thim dinh 1a Hoi dong

thAm dinh hodc t6 chirc dich vu thdm dinh (Khoan 1, Piéu 21 Luét bao vé moi

treong nam 2005).
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< Hoidong tham dinh
+ Chire nang cua Hoi dong tham dinh

Hoi ddng thim dinh c6 chirc ning tu van cho thu truéng hodc nguoi dimg dau
co quan c6 trach nhiém t6 chtrc thAm dinh hodc duogc uy quyén t6 chirc thAm dinh béo
céo danh gia tic dong moi truong. Hoi ddng thim dinh giup thu trudng hodc nguoi
dung dau co quan to chire viée tham dinh trong viéc xem xét, danh gia vé chat luong
ctia bao cao danh gia tac dong méi truong cua du an dau tu dé 1am cin cr xem xét,
phé duyét theo quy dinh.

+ Co quan thanh ldgp Héi dong tham dinh

Khi co quan thudng truc Hoi dong truc thudc co quan c¢6 tham quyén phé duyét
bao cdo DTM trinh danh sach ty vién Hoi ddng thim dinh, Thi trudng hodc ngudi
dtng dau co quan to chire viée thdm dinh va phé duyét bao céo danh gia tac dong moi
truong ra quyét dinh thanh 1ap Hoi dong cho timg bao cao PTM. Quyét dinh thanh
lap Hoi dong tham dinh dugc ban hanh theo mau quy dinh tai Phu luc 1 ban hanh
kém theo Thong tu s6 13/2009/TT-BTNMT.

Co quan t6 chirc viée thim dinh 14 co quan c6 thim quyén phé duyét bao céo
DTM hoic co quan dugc co quan co tham quyén phé duyét bao cio DTM 1y quyeén.
D6 1a cic co quan theo khoan 7 Piéu 21 cua Luat BVMT nim 2005 va Ban Quan Iy
khu kinh té, khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu ché xuat (goi chung 1a Khu
kinh t&) duoc co quan nha nudc cd thim quyén to chirc thim dinh, phé duyét bao cdo
DTM cua cac dy 4n dau tu trong Khu kinh té uy quyén (Khoan 8 Piéu 1 Nghi dinh sb
21/2008/ND-CP).

+ Hinh thiec thanh lap

Hoi dong thim dinh duogc thanh 1ap dudi hinh thie 1a ban quyét dinh dugc ban
hanh theo mau quy dinh tai Phu luc 1 ban hanh kém theo Thong tu sd 13/2009/TT-
BTNMT.

+ Thanh phan, co cdu ciia Hoi dong tham dinh

Dbi v6i HDTD, theo quy dinh trude day, thanh vién caa HDTD bao cao DTM
dugc quy dinh chung cho tit ca cac Hoi dong, khong phan biét Hoi dong thim dinh
cap trung wong hay dia phuong. V& van dé nay, Luat Bao vé moi trudng nim 2005 lai
c6 quy dinh khac. Ngoai céc chuyén gia c6 kinh nghiém, trinh d§ chuyén mén phu
hop voi ndi dung, tinh chit ctia du an va dai dién céc td chirc, ca nhan khac do co
quan nha nudc c6 tham quyén thanh 1ap Hoi dong tham dinh quyét dinh thi cac thanh
vién khac trong Hoi dong tham dinh cdp trung wong va cap dia phuong c6 nhiing
khac biét nhat dinh. D6 1a, dai dién cac co quan phé duyét du an, co quan chuyén
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mon bdo v¢€ modi trudng cua co quan phé duyét du an, co quan chuyén mon bao vé
moi trudng cAp tinh noi thyc hién du an ddi véi Hoi dong tham dinh cip trung wong
va dai dién Uy ban nhan dén cép tinh, co quan chuyén mén vé bao vé méi trudng cia
cac s ban chuyén mén cip tinh c6 lién quan ddi véi Hoi déng tham dinh cap dia
phuong.

Bén canh d6, Luat Bao vé mdi truong nam 2005 con quy dinh Hoi ddng tham
dinh quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 21 cua Luat phai c6 trén nam muoi phﬁn
tram (50%) s thanh vién c6 chuyén mon vé méi trudng va linh vuc c6 lién quan dén
n6i dung du an. Nguoi tryc tiép tham gia 1ap bao cao DTM khong dugc tham gia hoi
d6ng tham dinh.

Thanh phén, co cdu va sd luong ty vién ctia Hoi ddng tham dinh bao cao DTM
thyc hién theo quy dinh tai diém 4.3 muc 4 Phan III Thong tu sb 05/2008/TT-
BTNMT.
< T6 chikc dich vu tham dinh

Hinh thirc thim dinh bang t6 chirc dich vu tham dinh 12 mot diém méi cua Luat

Béo v€ moi truong nam 2005 so voi Ludt Bao vé moi trudong nam 1993.

Tham dinh thong qua té chire dich vu thim dinh dugc ap dung dbi vi bao céo
DTM cua dy an dau tu thudc mot trong cac trudng hop quy dinh tai Pidu 5 cia Quy
dinh vé diéu kién va hoat dong dich vy tham dinh bao cdo danh gia tac dong méi
truong ban hanh kém theo Quyét dinh s6 19/2007/QD-BTNMT ngay 26/11/2007 cua
B¢ trudng Bo Tai nguyén va Moi truong,

Trén thuc té, hoat dong tham dinh bao c4o PTM duéi hinh thuc té chic dich
vu tham dinh trong thoi gian vira qua c6 thé nhan thay mét s6 diém sau: (i) {t c6 su
tham gia thAm dinh cta t6 chitc dich vu thAm dinh, v&i nhiéu Iy do nhu da néu;
(ii)Phat sinh nhiéu tiéu cuc trong qua trinh tuyén chon t6 chirc dich vu tham dinh dé
tham dinh.
2.1.2.5. Quy trinh tham dinh béo cdo PTM
- Tham dinh bdo cdo PTM théng qua Héi dong tham dinh

* Hop Hoi déng tham dinh

- Piéu kién tién hanh hop hoi ddng tham dinh

Phién hop chinh thirc cia Hoi dong tham dinh béo cdo PTM chi duoc tién
hanh khi d3 c6 day du cac diéu kién theo quy dinh cta Thong tu 13/2009/TT-
BTNMT.

- N6i dung, trinh tu phién hop:
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Phién hop chinh thirc ctia Hoi dong phai bao dam nhiing ndi dung chinh va theo
trinh ty quy dinh tai Diéu 22 Thong tu 13/2009/TT-BTNMT,
* Két qua tham dinh

Két qua thim dinh bao cdo danh gia tic dong méi trudng duoc thé hién dudi
dang bién ban phién hop ctia hoi dong tham dinh voi day du cac ndi dung, két luan,
chit ky cua chu tich va cta thu ky hoi dong.

- T6 chire dich vu tham dinh

Trinh tu thim dinh bao cao PTM ctia t6 chire dich vu tham dinh dugc quy dinh
cu thé tai Piéu 15 Quy dinh V& diéu kién va hoat dong dich vu tham dinh bao co
danh gia tac dong moi trudong ban hanh kém theo Quyét dinh sé 19/2007/QD-

BTNMT ngay 26 thang 11 nam 2007 cta Bo trudng Bo Tai nguyén va Moi trudong
2.1.2.6. Thoi han tham dinh bdo cdo DTM

Thoi han tham dinh bao cao DTM dugc quy dinh cu thé tai Didu 12 Nghi dinh
80/2006/ND-CP.

2.1.3. Phé duy¢t Béo cao PTM
2.1.3.1. Chii thé ¢6 tham quyén phé duyét

Co quan thanh 14p hdi déng tham dinh bao cao PTM hodc lwa chon t6 chirc
dich vu thAm dinh c6 trach nhiém xem xét va phé duyét bédo cdo danh gia tdc dong
moi truong sau khi d3 duoc thim dinh (Piéu 22 Luat Bao vé moi trudong nim 2005).
2.1.3.2. Hinh thurc phé duyét: Phé duyét bdo cao danh gid tdc dong moi truong dugc
thé hién dudi hinh thic 12 ban Quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tac dong méi
truong theo mau quy dinh tai Phu luc 8 ban hanh kém theo Thong tu 05/2008/TT-
BTNMT .
2.1.3.3. Hdu qua phdp 1y ciia quyét dinh phé duyét

Tai khoan 4 Piéu 21 Luat Bao vé méi truong nam 2005 quy dinh: Cac dy an
quy dinh tai Diéu 18 ctia Lut nay chi dugc phé duyét, cap phép dau tu, xdy dung,
khai thac sau khi bdo cdo DTM da duoc phé duyét. Do do, bdo cao DPTM dugc phé
duyét 13 co so phap 1y dé chu du an dau tu dugce phé duyét, cip phép dau tu hoic 1a
co s dé thi cong xay dung du an, khai thac dy an.

Bén canh d6, bdo cao BTM dugc phé duyét 1a co so phap 1y dé xac dinh trach
nhi¢m, nghia vu cua chu dy an trong viéc thuc hién cac ndi dung cia bao cdo BPTM
dong thoi 14 cin ctr dé xac dinh trach nhiém phap 1y cho co quan phé duyét khi dy an
c6 van d& vé moi truong khi di vao hoat dong.
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2.2. Phap luat vé kiém tra, giam sat viéc thuc hién ndi dung bio cao PTM
2.2.1. Nhiing ndi dung co ban trong viéc thuc hién ndi dung bao cdo DPTM
2.2.1.1. Trach nhiém thuc hién cua chu dw an

Céc chu du an c¢6 bao cao DPTM duogc phé duyét ¢ trach nhi¢m thuc hién ndi
dung bao cdo DTM va cic yéu cia co quan cd thim quyén phé duyét trong quyét
dinh phé duyét (Khoan 1 Piéu 23 cta Luat Bao vé moi truong 2005). Bao cdo BTM
c6 ndi dung dugc thuc hién 1a bado cdo PTM da duoc co quan co thaim quyén phé
duyét.

Yéu cau dbi v6i chu dy an khi thyc hién nhitng ndi dung trong bao cao DTM la
phai thuc hién dung, ddy du ndi dung cong viéc va dung thoi gian theo quy dinh cua
phap luat va quyét dinh phé duyét bao cdo DTM;

Trach nhiém cu thé cia chi du an khi thyc hién nhimng ndi dung trong Béo céo
DTM dugc quy dinh tai Piéu 14 cla Nghi Dinh s6 80/2006/ND-CP, nhu sau:

- Thiét ké, x4y lap cac cong trinh xtr Iy moi trudng

- Bdo v€ moi truong trong qua trinh thi cong du an

- Chi1 du 4n con c6 trach nhiém 1ap bao cdo PTM b sung trong cac truong hop

quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 cta Nghi dinh sé 80/2006/ND-CP.
2.2.1.2. Trach nhiém cua co quan phé duyét bao cao DTM,

Sau khi bao cio PTM di duoc phé duyét, co quan cé tham quyén phé duyét
(hodc co quan duoc co quan c6 tham quyén phé duyét ty quyén) cé trach nhiém xac
nhén va gui hd so béo cao DTM di phé duyét, cu thé: (1) Xac nhéan vao mat sau trang
phu bia cua tung ban bao cdo PTM; (ii) Gui bao cdo DTM dugc xac nhan kém theo
quyét dinh phé duyét bao cdo PTM cho chi dy 4n va cac co quan lién quan khac theo
quy dinh tai diém 6.1, muc 6, phan III ciia Thong tu 05/2008/TT-BTNMT; (iii) Guri
quyét dinh phé duyét Bao cdo DTM cua minh cho co quan quan 1y nha nuée cip co
lién quan (Diém a, khoan 2, Diéu 23, Luat Bao vé moi truong; khoan 1 va khoan 2
Diéu 15 ctia Nghj dinh sb 80/2006/ND-CP).
2.2.2. Phép luat vé kiém tra, giam sat thyc hién ndi dung bédo cdo bTM

Nhu di dé cap & phan trén, cac quy dinh vé kiém tra, giam sat viéc thuc hién
noi dung bao cao PTM 1a nhitng quy dinh méi ciia Luat BVMT niam 2005 vé phan
nay so véi Luat BVMT nam 1993. Van dé nay duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 23
Luat BVMT nam 2005 va dugc quy dinh cu thé, chi tiét tai Nghi dinh sb
80/2006/ND-CP, Thong tu 05/2008/TT- BTNMT.
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Céac chu thé co quyén va trach nhiém kiém tra, giam sat viéc thuc hién noi
dung béo cao DTM gbm: co quan phé duyét bao cao DTM; co quan quan Iy nha nude
vé bao vé moi truong cac cap; co quan canh sat moi trudng; cong dong.

2.2.2.1. Hoat déng kiém tra, giam sdt ciia co quan phé duyét bio cdo PTM
% Giai doan tir khi c6 quyét dinh phé duyét Bdo cdo PTM dén khi ¢é van ban xdc
nhan cua co quan phé duyét (Giai dogn thi cong dw an).

Trong giai doan nay, trach nhiém kiém tra, giam sat viéc thuc hién ndi dung
b4o cdo DPTM di duoc phé duyét duoc giao trong trach chi yéu cho co quan phé
duyét bao cdo DPTM. Co quan nha nudc cd thim quyén sau khi phé duyét bao céo
danh gia tdc dong moi trudng co trach nhiém thyc hién cong viéc dugc néu tai khoan
2 Piéu 23 cia Luat BVMT niam 2005; khoan 3 Diéu 15 cua Nghi dinh sb
80/2006/ND-CP; muc 12 Phan II Thong tu 05/2008/TT-BTNMT.

Ngoai trach nhiém thong bao ndi dung quyét dinh phé duyét Béo cao DTM cua
minh nhu d3 dé cap & phan trén, co quan nha nudc c6 thim quyén sau khi phé duyét
6 trach nhiém chi dao, to chtrc kiém tra viéc thuc hién cic nodi dung trong bdo cao
DTM da dugc phé duyét.

% Giai doan dy an di vao hoat dong

Phép luat chi quy dinh trach nhiém kiém tra, giam sat ctia co quan phé duyét
b4o cdo DTM ké tir thoi diém bao cao PTM duge phé duyét dén khi cé vin ban xac
nhan da da thyc hién ndi dung bédo cdo PTM. Trong giai doan du an di vao hoat
dong, co quan phé duyét Bao cao DPTM thyc hién chirc nang cua co quan quan Iy nha
nude vé moi trudng theo quy dinh cta Luat bao vé moi trudng nam 2005 va cac vin
ban huéng dan thi hanh.
2.2.2.2. Hoat ddng kiém tra, gidm sdt ciia co quan qudn Iy nha nde vé bdao vé méi
truong cdc cdp (va cdce co quan chuyén mén vé BVMT)

Co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong cac cap c6 Bo Tai nguyén va
Moi truong; B, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu; Uy ban nhan dan cép
tinh (S& Tai nguyén va Mbi truong), Uy ban nhan din cap huyén (Phong Tai nguyén
va Mbi trudng) va cac co quan chuyén mén vé bao vé moi trudng thudc cac bo, ban,
nganh.
% Giai doan tir khi c6 quyét dinh phé duyét Bdo cdo PTM dén khi ¢é van ban xdc
nhan cua co quan phé duyét (Giai dogn thi cong dw an).

D6i v6i co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong cd quyén phé duyét

B4o cao DTM thi quyén han va trach nhiém cia co quan nay da dugc dé cip ¢ phan

trén.
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Luat Bao vé méi truong nam 2005 khong quy dinh quyén han trach nhiém cta
cac co quan quan Iy nha nuwéc vé méi truong cac cip (khong phé duyét bao céo
DTM) vé van dé kiém tra, giam sat viéc thuc hién ndi dung bao cdo DTM trong cac
quy dinh cta Luat. Luat chi quy dinh chung vé trach nhiém cta co quan quan Iy nha
nudc vé bao vé moi truong trong viéc thanh tra, kiém tra hoat dong bao v€ moi
truong noi chung. Trong giai doan x4y dung du an, co quan quan Iy nha nudc vé bao
v€ moi truong chuc thuc hién kiém tra, gidm sat viéc thyc hién ndi dung béo céo
DTM cua chi dy 4n theo su chi dao, Uy quyén ciia co quan phé duyét béo cao DTM.
% Giai doan dy an di vao hoat dong

Hoat dong kiém tra, giam sat vi¢c thyc hién cac bién phap bao v¢ moi truong,
cac cam két bao vé moi truong trong bao cao DTM noi riéng, hoat dong bao vé moi
truong noi chung cta chii dy 4n thudc trach nhiém chi yéu ciia cic co quan quéan ly
nha nudc vé bao vé moi trudng cac cip. Giai doan ndy, co quan quan Iy nha nudc vé
moi truong céc cép, co quan chuyén mon vé BVMT thuc hién chuc nang, nhiém vy
ctia minh theo quy dinh ctua phép luét.
2.2.2.3. Hoat déng kiém tra, giam sdt ciia co quan Canh sat méi truong

Ngay 29/11/2006, Bo truéng Bo Cong an ky Quyét dinh sd 1899/2006/QD-
BCA thanh 1ap Cuc Canh sat méi trudng, va ngay 17/9/2007, B trudng da ky Quyét
dinh thanh 1ap Phong Canh sat moi trudng thudc cong an cac tinh, thanh phd truc
thudc trung vong. Co quan canh sat moéi truong c6 chic nang chirc nang phong ngura,
phat hién, d4u tranh chéng t01 pham,; diéu tra xir ly cac vi pham khéc vé moi truong
theo quy dinh cua phép luat.
2.2.2.4. Hoat déng gidm sdt cia cong dong

Cong ddng khong phai 1a mot chu thé cu thé ma 1a tat ca cac co quan, to chuc,
c4 nhan trong x4 hoi. Trong hoat dong giam sat viéc DTM, cong dong 1a tit ca cac
thanh phﬁn ctia xa hoi noi thyc hién dy an (noi dién ra hoat dong DTM) — nhitng chu
thé truc tiép chiu anh huong tir cac tac dong vé moi truong do hoat dong cua dy an
giy nén. Su tham gia ciia cong ddng vao qua trinh DTM ndi chung, thim dinh béo
c40 DTM va kiém tra, giam sat viéc thuc hién ndi dung bao cdo DTM ndi riéng ¢ ¥
nghia rat quan trong. Sy tham gia ctia cong dong gop phan lam ting sy minh bach cua
DTM, thu thap nhiing thong tin chua duoc cong b, khai thac kién thirc ban dia...
Xuét phat tir nhitng ¥ nghia do, phap luat bao vé moi truong hién nay di cé nhing
quy dinh cu thé, chi tiét hon vé sy tham gia ciia cong ddng vao hoat dong anh gia tac
dong moi trudong so voi quy dinh trudce day.
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2.2.2.5. Méi quan hé phéi hop giita cdc chii thé cé trach nhiém va quyén kiém tra,

giam sat viéc thuc hién noi dung bdao ciao PTM.

> Giita co quan phé duyét va co quan quan 1y nha nude vé bao vé méi trudng (va
cac co quan chuyén mén vé BVMT truc thudc).

M&i quan hé giira co quan phé duyét va co quan quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong
12 mdi quan hé truc thudc giita cap trén va cép dudi theo nganh doc. Co quan quan 1y nha
nudc vé bao vé mdi trudng thuc hién chirc ning ciia minh theo quy dinh ctia phap luat va
theo su Uy quyén cta co quan phé duyét bao cdo PTM
> Giita co quan phé duyét va co quan quan Iy nha nudc vé bao vé moi trudng va co

quan Canh sat moi truong.

Pay 1a mdi quan hé phdi hop gitra hai co quan doc 1ap véi nhau vé mit t6 chirc. Co quan
quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng cd chic ning quan 1y nha nude trong linh vire bao
vé mbi truong con co quan Canh sat méi truong cd chic nang cha yéu 1a tién hanh cac bién
phép phong ngira, phat hién, dau tranh chdng toi pham va cac vi pham phap luat khic vé
moi truong.
> Giita co quan phé duyét, co quan quan Iy nha nudc vé bao vé moi trudong va co

quan Canh sat méi trudng véi cong dong dan cu.

Cong ddng ma dai dién 1a cac to chirc hitu quan (Uy ban nhan dan cap xi, Uy ban
Mit tran t6 qudc cdp xd) tham gia ciing co quan nha nudc vé bao vé moi truong thyc hién
kiém tra, giam sat viéc thuc hién ndi dung bdo cdo DTM khi dugc moi. Hién nay, phap luat
nuéc ta chua c6 quy dinh cu thé vé co ché kiém tra, gidam sat ciia cong dong dbi véi cong tac
bao vé moi truong. Co ché phdi hop kiém tra, giam sat giira cac chu thé nay chu yéu thong
qua cac cong cu ma phap luat d quy dinh cho cic ca nhan, ho gia dinh, co quan, to chuc
trong d6 phai ké dén quyén khiéu nai, td cao, kién nghi, khoi kién lién quan dén cong tac

bdo v¢ moi truong [33, 34].
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Két luin chwong 2:

Sau khi Luat BVMT nam 2005 c6 hiéu luc, hé théng van ban phép luat lién
quan dén cong tac 1ap va tham dinh PTM da duoc ban hanh. Cac quy dinh vé 1ap va
thim dinh Bao cao DTM duoc quy dinh cu thé, chi tiét hon so v6i Luat Bao vé moi
truong nam 1993. Pong thoi, Luat Bio vé moi truong ndm 2005 va cic vin ban
huéng dan thi hanh quy dinh vé van dé trach nhiém thuc hién ndi dung bao cao DTM
ctia cac chu thé va kiém tra, giam sat viéc thuc hién ndi dung bdo cao PTM mot cach
kha cu thé, chi tiét.

Tuy nhién, mdc du da dugc Nha nudc quan tam, stra ddi, bd sung va cai tién lién tuc
theo thoi gian tr khi Luat BVMT nam 1993 dugc ban hanh nhung dén nay, hoat dong
PTM, tham dinh bao cao DPTM va kiém tra, giam sat viéc thuc hién ndi dung bdo cao bTM
trén thyuc t& con nhidu diém bat cap vé mit phap quy ciing nhu viée thuc thi cac quy dinh
phép luat trén thuc té. Hoat dong DTM va viéc kiém tra, giam sat hoat dong DTM chua dap
tmg duoc doi hoi cia thyc tién hién nay.

Cu thé nhu, mot s6 Hoi déng tham dinh con tham dinh sai quy dinh hodc chét lugng
tham dinh khong cao, tham chi khong dap ung yéu cau dat ra, gay tinh trang ach tic, kéo dai
thu tuc thiét 13p du 4n va van hanh dy an. Tiép dén, hoat dong kiém tra, giam sat vi¢c thuc
hién ndi dung bdo cdo DTM trén thuc té con nhiéu diém bat cap. Chu dy an thuong c6 tinh
dbi pho trong vi¢c thuc hién nghia vu ctia minh. Nhiéu truong hop, chi du an khong tuan
thtt nhu d3 cam két; hodc c¢6 thay ddi cac ndi dung ctia dy an nhung khong bao cio véi co
quan ¢ thdm quyén phé duyét; hodc c6 truong hop du an da di vao van hanh thuc té nhung
chua dugc co quan phé duyét bdo cdo PTM xdc nhan da hoan thanh cic cong trinh xu ly
moi trudong. Bén canh do, co quan c6 tham quyén phé duyét bao cdo PTM khong du cac
nguén luc can thiét, nhat 1a nhan luc dé kiém tra, giam sat viéc thuc hién ndi dung bao cao
DTM ciing nhu thiéu cac huéng dan k¥ thuat can thiét. Hé qua 1a dy an giy 6 nhiém, suy
thodi moi truong xay ra khi van hanh trong thuc té, xay ra nhiéu kiéu kién phai giai quyét
lam mat thoi gian, tién cia.

Vé nguyén nhén, c¢6 nhiéu nguyén nhan dan dén thuc trang nay. Co6 thé 1a nguyén
nhan khach quan, nguyén nhan chii quan; c6 thé do cac quy dinh phap luat con thiéu sot,
chua hop 1y bén canh hoat dong thuc thi phap luat trén thyc té khong duoc quan tim dung
muc...

Nhitng phuong hudng va giai phap cu thé s& duoc tac gia dé cap trong chuong
tiép theo.
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Chuwong 3. PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN
PHAP LUAT VE THAM PINH BAO CAO PTM VA KIEM TRA,
GIAM SAT VIEC THU'C HIEN NOI DUNG BAO CAO PTM O NUOC TA
HIEN NAY
3.1. Phuwong hwéng hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua thim dinh va
kiém tra, giam sat viéc thwe hién ndi dung bao cio PTM

Hoan thién hé théng phap luat bao vé mdi truong noi chung, phap luit vé danh
gia tac dong moi truong noi riéng 1a mot doi hoi tat yéu va cép bach trong tinh hinh
hién nay. Sau ddy 1a mot sb phwong hudng cho viéc hoan thién phap luat va thuc thi
c6 hi¢u qua hoat dong thadm dinh béo cdo PTM, hoat dong kiém tra, giam sat thuc
hién ndi dung bdo cao BPTM.

Thir nhdt, tiép tuc hoan thién hé thong van ban quy pham phap luat vé BVMT,
dap Gmg yéu cau phat trién va hoi nhap qudc té.

Thir hai, nén tach ché dinh Panh gia tac dong mdi trudng trong Lut Bao vé
moi truong thanh mot lut riéng; ma budc dau c6 thé ban hanh Phap 1é€nh vé danh gia
tdc dong moi truong

Thir ba, tiép tuc kién toan hé thong to chirc bd may quan Iy nha nudc vé
BVMT theo huéng c6 su phan cong, phan cap nhiém vu quan 1y gitra cac B9, nganh,
gitta Trung wong va dia phuong;

Thur tu, tang cuong nguén tai lyc, vat luc cho cong tac bdo v€ mdi trudng va st
dung cac ngudn ndy mot cach hop 1y, hiéu qua.

Thir nam, xay dung hé thdng tiéu chuan, quy chuin vé méi trudng dong bo va
day du.

Thur sau, tang cudng cac hoat dong thanh tra, kiém tra cta cac co quan co tham
quyén vé chap hanh, tuan thu phap luat vé BVMT.

Thir bay, ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc, ning cao nhan thirc va y
thirc ctia nhan dan, dic biét 1a nhom ddi tugng co kha ning gy anh huong dén moi
truong nhiéu nhat (chu thé kinh doanh).

Thir tdm, can c6 co ché cy thé dé cong ddng dan cu tham gia vao qué trinh xay
dung, tham dinh va dic biét 1a giam sat viéc thyc hién ndi dung bdo cdo danh gia tac
dong moi trudong cia chu du an noi riéng, hoat dong bao v¢ moi trudng ndi chung.

Thir chin, xay dung cic huéng dan k¥ thuat vé danh gia tic dong méi trudng.
Doi méi va nang cao chét luong lap, thAm dinh bao cdo DPTM va hoat dong sau thaAm
dinh.
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3.2. Nhimg giai phap hoan thién phap ludt va ning cao hiéu qua thAm dinh va
kiém tra, giam sat viéc thwe hién ndi dung bao cio PTM
3.3. Nhirng giai phap cu thé
3.3.1. V& tham dinh bao cdo DTM
3.2.1.1. Vé Hpi dong tham dinh

Pé hoat dong tham dinh cua Hoi dong thdm dinh that sy co hiéu qua nén c6
quy dinh hop 1y hon vé tiéu chuin, co cdu thanh vién hoi dong thim dinh gitra hoi
ddng tham dinh cdp trung wong va cip dia phuong (dic biét tai cac tinh ving sau,
ving xa) hodc nén tp trung vao giai phap 1a phai cé chinh sach khuyén khich cac nha
khoa hoc, cac chuyén gia tham gia vao hoi dong thim dinh (dic biét & cap tinh) voi
cac co ché hd trg hop 1y (thu lao, chi phi di lai, n &...).

Dbi v6i van dé th lao cho can bd tham gia Hoi dong tham dinh. Nén ting mirc
thi lao cho céc thanh vién tham gia hoi dong tham dinh bao cao PTM tuong Gng véi
cong strc, thoi gian ma ho di bo ra dong thdi phu hop véi diéu kién kinh té hién nay.
3.2.1.2. Nén chang thanh ldgp mot hé thé'ng co quan riéng biét, doc ldp dé thuc hién
cong tac tham dinh va phé duyét bdo cdo DTM.

Nén ching thanh lap mot hé thdng co quan c6 chirc ning chuyén tham dinh va
phé duyét bao cao PTM (ca bao cdo PMC) nhiam dam bao duoc tinh khach quan,
khoa hoc trong hoat dong tham dinh va phé duyét bao cao DTM. Hé thdng co quan
nay c6 thé tryc thudc hé théng co quan 14p phap:Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan. Mait
khac, khi co quan tham dinh va phé duyét bao cdo PTM 1a co quan ddc 14p, méi co
thé quy dinh dugc trach nhiém va quyén han cta co quan ndy mét cach rd rang hon
va xac dinh dugc tinh chiu trach nhiém trudce phap luat ddi véi hoat dong tham dinh,
phé duyét bao cao PTM (bao cao DPMC) cua cac co quan c6 tham quyeén.
3.2.1.3. Quy dinh cu thé trach nhiém cia co quan tham dinh va phé duyét bdo cdo
DTM doi véi quyét dinh ciia minh.

Trudng hop, bao cdo DPTM khong dap tmg vé ndi dung va hinh thirc hoic
khong dua ra dugc cac bién phép bao vé mdi truong hiru hi¢u nhung céc co quan céd
tham quyén van quyét dinh thong qua, phé duyét bao cao PTM, sau nay, khi dy an di
vao hoat dong gay tac dong tiéu cuc dén moi trudng nghiém trong thi trach nhiém s&
duoc xac dinh cho co quan nao? Co quan thim dinh hay co quan phé duyét bao céo
DTM? Bén canh do, cac quy dinh nao, can clr nao dé ap dung dé xac dinh trach
nhiém phép 1y ciia cac co quan da tham dinh va phé duyét bao cdo PTM cua du 4n
d6? Dbi voi Hoi dong tham dinh, trach nhiém 14 trach nhiém c4 nhan hay tap thé? Do
vay, Nha nudc phai co quy dinh cu thé trong phap lut bao vé méi truong va cac vin
ban phap luat lién quan vé trach nhiém cua co quan thim dinh va phé duyét bao céo
DTM dbi voi quyét dinh cia minh.
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3.2.1.4. Vian dé phdn cdp, uy quyén ciia cdc co quan c6 tham quyén tham dinh, phé
duyét bdao cao DTM va kiém tra viéc thuc hién ndi dung bdo cao DPTM

Quy dinh cu thé vin dé phan cip, uy quyén cia cic co quan co thim quyén
thAm dinh, phé duyét bao cdo PTM va kiém tra viéc thuc hién néi dung bdo cao
DTM cho co quan cép dudi, truc thudc thue hién mot sb cong doan trong qua trinh
DTM (nhu t6 chic thim dinh, phé duyét bao cao PTM, kiém tra thuc hién hau tham
dinh bao cdo PTM) trong Luat Bao vé mdi truong.

3.2.2. Vékiém tra, giam sat viéc thyuc hién noi dung bao cdo DPTM

3.2.2.1. Quy dinh cu thé, tdp trung vé quyén han va trach nhiém cia co quan phé
duyét, co quan qudn Iy nha nwée vé BVMT va cdc co quan, t6 chire lién quan, dic
biét 13 cac co quan chuyén mon vé mai truong clia cac bd, co quan ngang bo, co quan
thugc Chinh phu ddi voi céac giai doan thyc hién va hoat dong cia dy an trong phép
luat bao vé moi truong.

3.2.2.2. Quy dinh quyén han va trach nhiém ciia co quan Canh sat méi trieong trong
phap ludt BVMT.

Luc lugng CSMT 1a cha thé quan trong trong cong tic BVMT, lyc luong nay
da phat hién va xir Iy nhiéu vu viéc vi pham phap ludt BVMT gay xon xao du luan
trong thoi gian qua. Do méi dugc thanh 13p nén quyén han, trach nhiém cua luc
lugng CSMT chu yéu dugc quy dinh trong quyét dinh thanh l1ap co quan nay.Vi vy,
nén quy dinh cu thé quyén han va trach nhiém ciia co quan Canh sat moi truong trong
ludt bao vé moi trudng va cac van ban phap luat lién quan dé lyc luong canh sat moi
truong phat huy hiéu qua chire ning cta minh, dong thdi hd trg va phdi hop ciing co
quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudong cing cac chu thé co lién quan thuc hién
cong tac bao vé moi truong hidu qua vi muyc tiéu phat trién bén virng.
3.2.2.3. Quy dinh cu thé, chi tiét dia vi phdp Iy cia céng dong trong viéc gidm sdt
thwe hién noi dung Bao cao BDTM ndi riéng, giam sat viéc tuan thu cac quy dinh cua
phap ludt vé bdo vé méi trwong néi chung trong Ludt BVMT va cdc vin bdan phdp quy
lién quan.
3.2.2.4. Stra déi, b6 sung, xdy dung mdi hé thong cdc ché tai xir Iy vi pham phdp ludt
BVMT day dii, c6 hé thong, mang tinh nghiém khdc, ran de va phong ngira

Tang mutrc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao v¢ moi truong theo
hudng ting mirc xtr phat dbi véi hinh thirc phat tién cho phu hop véi tinh hinh thyc té
hién nay dé dam bao duoc tinh nguyén khéc, ring de cua ché tai. Trong thoi gian toi
van can phai tiép tuc stra d6i, bd sung phan t6i pham vé moi trudng theo hudng hinh
su hoa cac hanh vi vi pham phap ludt bao vé moi truong gay thiét hai nghiém trong
ddi voi moi truong; dinh luong cu thé cac can ctr, dinh mutc 1am co s& dé truy cuu
trach nhi€ém hinh sy; tdng murc ché tai hinh su cho céc t6i danh dé dam bao duoc tinh
ran de, phong ngura sy vi pham;...
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KET LUAN

Trong nhitng ndm vura qua, sy ra doi cia Luat Bao vé mdi truong nam 1993
v6i cac quy dinh vé DTM va dic biét Luat Béao vé moi truong nam 2005 quy dinh cu
thé va hop 1y hon vé DTM gitp cho viéc hoat dong danh gia tac dong moi trudng noi
riéng, hoat dong bao vé mdi truong néi chung thu duoc nhidu két qua kha quan. Phap
luat vé PTM di c6 nhitng dong gop to 16n trong viée xét duyét cac du an dau tu, xur
Iy vé mat moi trudng ddi véi cac hoat dong phat trién, gop phan phong ngira, han ché
6 nhiém, suy thoai moi truong.

Qua dé tai “Tham dinh bdo cdo DTM va kiém tra, giam sat viéc thuc hi¢n noi
dung bdo cao PTM”, luan van da tip trung nghién ctru va lam sang td vai tro cua hoat
dong danh gia tic dong méi truong ddi véi van dé bao vé moi trudng. Diac biét, luan
vin da phan tich va danh gid dugc ¥ nghia cua hoat dong thim dinh bao cao PTM
cling nhu hoat dong kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién ndi dung bao cdo DTM va cac
yéu cau cua quyét dinh phé duyét bao cao DTM trén thuc té.

Trén co s& danh gia, phan tich thuc trang cac quy dinh phap luét va viéc ap
dung chiing trén thue t& da lam sang to dugc cac nguyén nhan dan dén nhitng bét cap,
nhitng mat chua duoc ctia quy dinh phép luat vé thim dinh béo cao DTM va kiém tra,
giam sat viéc thuc hién noi dung bao cao DTM dé tir d6 dé xuat nhirng ¥ kién, nhiing
goi ¥ nhd gop phan hoan thién phap luat vé tham dinh bao cdo DPTM va kiém tra,
giam sat viéc thuc hién bao cdo DTM néi riéng, phap luat vé danh gia tac dong moi
truong ndi chung. Pong thoi, gop phan lam ting hiéu qua thyc thi phap luat trén thyc
té nham bao vé méi trudng vi muc tiéu phat trién bén ving.

Mic du d3 c6 nhiéu c¢b gang trong qua trinh nghién ctru, nhung voi trinh do
con han ché, thiéu kinh nghiém nghién ctru khoa hoc, bén canh d6, dé tai duoc nghién
ctru 14 van dé kha hep va mang tinh chét thyc tidn chuyén nganh nén kho tranh khoi
nhitng diém han ché trong cach nhin nhan, danh gia va giai quyét vin dé. Do vay, tac
gia hi vong s& nhan duoc nhiéu ¥ kién phan hoi, gop ¥ chan thanh tir phia doc gia dé
dé tai dugc nghién cru sdu sic va hoan thién thién hon trong twong lai.
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