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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia viéc nghién cieu dé tai

Thyc hién Nghi quyét s 49/NQ-TW ngay 02 thang 06 nim 2005 cua Bo Chinh tri vé chién luoc cai céch tu phép
dén nam 2020: "X &y dung doi ngii can bo tu phép, b trg tw phédp, nhét 1a can b c6 chirc danh tu phép theo hudng dé cao
quyén han, tréch nhiém phép |y, nang cao va cu thé héatiéu chuin vé chinh tri, phdm chit dao dirc chuyén mén, nghiép
vu va kinh nghiém, kién thirc x& hoi déi véi tirng loai can bg"; phan dinh rd thim quyén quan ly hanh chinh voi tréch
nhiém, quyén han tu phép trong hoat déng t tung tw phép theo huéng ting quyén va trach nhiém cho Biéu tra vién, Kiém
4t vién va Tham phén dé ho chii dong trong thyc thi nhiém vu, nang cao tinh doc 1ap va chiu tréch nhiém truéc phép luat
vé cé&c hanh vi va quyét dinh t tung ciia minh". Cling véi nhitng nhan thirc vé c&c quy dinh cia phép lut va thyc trang
thuc hién chac nang, nhiém vu, quyén han ciia nhitng ngudi tién hanh t6 tung (THTT), thi két qua dugc nhan thiy lacong
téc tw phédp con bac 16 nhidu han ché, c&c quy dinh vé nguoi THTT con nhiéu diém bt hop ly, doi ngii can bo con thiéu va
chit luong chua dép tng yéu cau dit ra.

Bo luat T6 tung hinh sy (BLTTHS) nam 2003 vamét sb van ban huéng dan thi hanh khéc dugc Qudc hdi thong qua
trong nhitng nam gan day da thé ché héa ting budc chis trrong cai cach ciaBang. Nhidu quy dinh cia BLTTHS 2003 va
cuia c&c van ban phép luat ¢ lién quan da dé cap dén van dé t chirc va hoat dong ciing nhur viéc phan dinh chirc nang,
nhiém vy, hoat dong giita cac co quan tu phép ciing nhu quy dinh rd nhiém vu, quyén han, tréch nhiém cia nhirng nguoi
THTT. Tuy nhién, so véi yéu cau cii cach tu phép hién nay thi cc quy dinh trén ciing chua that cy thé va rd rang. Mat
khéc, viéc phan dinh thim quyén caa nhitng ngudi ¢6 chirc nang quan ly ciia co quan THTT tao ratinh trang qué tai vé
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thim quyén nhung d6i khi chi 1a nhirng quy dinh mang tinh hinh thirc, ddn dén tinh trang khd &p dung ché dinh tréch
nhiém c& nhan trong hoat dong té tung hinh sy (TTHS) khi xay ra céc truong hop oan sai. Trong khi d6, nhitng ngudi
THTT, nhu Diéu tra vién, Kiém sét vién, Thim phén la nhirng ngudi tryc tiép tién hanh cac hanh vi t6 tung, nhung hiu
nhu khdng c6 thim quyén gi, khéng phai chiu tréch nhiém gi vé c&c hoat dong cia ho, din dén tinh trang lam giam vai
tro, tinh chju tréch nhiém, tinh doc 1ap vatinh hiéu qua hoat dong caanhtng ngudi THTT.

Vén @& x& dinh ré duoc nhiém vu, quyén han va tréch nhiém caanguoi THTT, véi muc tiéu 1am rd nhitng nhiém vu,
quyén han trong hoat déng quan ly hanh chinh va nhitng nhiém vu, quyén han trong hoat dong t6 tung caa nhiing ngudi
THTT c6 chirc danh quéan |y tai c&c co quan THTT; nhitng nhiém vy, quyén han va trach nhiém cia nhitng nguai truc tiép
tién hanh céc hoat dong té tung nhu Diéu tra vién, Kiém it vién, Thim phan, Hoi tham va Thu ky Toa an dang 1a vain dé
duoc nhiéu ngudi quan tam trong tién trinh cai cach tu phép hién nay. Trong mat sb cudc hai thao khoa hoc, c6 mét sb bai
viét daco y kién dé cap dén van dé nay, song méi chi dirng lai ¢ y kién dé nghi, d& xuat & mot vai khia canh nhat dinh.

V1 vdy, viéc nghién ctru nham hoan thién cac quy dinh caa phép luat TTHS v& nguoi THTT larit can thiét va cap
bach hién nay.

2. Pbi twgng va pham vi nghién ciru ciaa luan vin

- Péi twong nghién ctru cua dé tai:

+ Ly luan v& ngudi THTT; vé nhiém vy, quyén han, tréch nhiém caanguoi THTT.

+ Nhitng quy dinh cia phép luat vathic trang thuc hién nhiém vy, quyén han vatréch nhiém cua nguoi THTT.

+ Céc béo céo tdng két cua Vién kiém sat nhan dan ti cao, Toa an nhan dan téi cao; va c&c ban tham luan duoc
trinh bay tai H6i nghi tdng két cong tac nam caa nganh Kiém sét va Toa an.

+ Vacac van ban phép luat khac.

- Pham vi nghién cuu:

Dé tai tap trung nghién ciru c&c van dé vé nhiém vuy, quyén han, tréch nhiém cia nhirng nguoi THTT c6 chirc danh
quan ly trong co quan THTT nhu Thii truong, Phé this treang Co quan diéu tra (CQDT); Vién truéng, Phé Vién truong
Vién kiém sét; Chanh an, Phd Chanh an Toa an va nhitng nguoi tryc tiép tién hanh céac hoat dong t6 tung nhu Biéu tra
vién, Kiém sét vién, Thim phan, Hoi thim, Thu ky Toaan.

3. Muc dich nghién ciru caa luan vin

Trén co so phan tich nhitng quy dinh cia phép luat vathyc tién hoat dong TTHS trong thoi gian qua, tim ra nhitng
mit dugc, chua dugc, nhitng nguyén nhan va han ché dé trén co s d6 dwa ra nhitng kién nghi, dé xuit nén giao nhirng
nhiém vy, quyén han vao cho nhitng ngudi truc tiép thuc hién cac hoat dong té tung dé dam bao tinh doc lap, tu chiu
tréch nhiém ciia ho, ndng cao hon nira chit lugng hoat déng té tung caa ngusi THTT.

4.Phwong phép luan va phwoeng phap nghién ciru cia luan vin

Luan vin duoc thyc hién trén co so phuong phép luin ciia cha nghia M&c - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh, duong
16i, chinh sach cia Pang va phép luat cia Nha nudc ta vé dam bao sy ty chju tréch nhiém trudc phép luat vé nhirng
hanh vi vatb tung cia minh. Cling d6, trong qué trinh thyc hién luan van, trén co so phuong phép luan duy vat bién
ching, toi dA sir dung phuong phép phan tich, théng ké, tdng hop va khao sét thuc tidn dé hoan thanh dé tai.

5. Nhitng déng gép vé mit khoa hec ciia luan vin

5.1. Vé ly lugn

- Lam rd co s6 1y luan vé ché dinh ngudi THTT theo huéng phan tich chirc nang, nhiém vy, quyén han cia nguoi
THTT.

- Phan tich, 1am ré nhitng yéu cau hoan thién c&c quy dinh caa phap luat vé nguoi THTT dép ing cong cudc cai
céch tu phap.

5.2. Vé thuc tién

- Phan tich, danh gia phép luat thuc dinh va thie trang thire hién chirc nang, nhiém vy, quyén han cianguoi THTT qua
d6 tdng két mét céch khoa hoc nhitng ton tai, virdng méc trong thuc tién thire hién nhitng quy dinh caa BLTTHS 2003 vé
nguoi THTT, duara nhitng giai phdp khoa hoc, nham giai quyét tét van d& thuc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han cia
nguoi THTT ciing nhur hoan thién nhitng quy pham phép luat vé nhitng nguoi ndy. D6 |a nhitng giai phdp, mot mit mang
tinh tinh hudng dé giai quyét nhirng virdng méc truge mit, mat khéc ciing ¢d tinh dinh huéng chién lugc, c6 y nghiia ddi vai
tién trinh xay dung mot Nha nuéc phép quyén xa hoi chi nghia (XHCN) nhin nhan dugi géc d6 déi méi hoat dong tu phép.
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6. Két ciu ciialuan vin
Ngoai phan mé diu, két luan va danh myc tai liéu tham khao, noi dung caaluan van gdm 3 chuong:
Chuwong 1: M6t sb van d ly luan chung vé nguai tién hanh té tung.
Chuwong 2: Phép luat thyc dinh va thyc trang thyc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han cia nhirng nguoi tién
hanh t6 tung.
Churong 3: Céc giai phdp nhim tang cuong thim quyén va trach nhiém caa nhirng nguai tién hanh té tung.
Chuwong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN CHUNG
VE NGUOI TIEN HANH TO TUNG

Chuong ndy trinh bay cac vé sy tham gia caa cac chi thé THTT trong céc giai doan TTHS; dua ra khéi niém vé
ngudi THTT chung va khé niém riéng dbi véi ting loai nguoi THTT; khd niém vé& quyén va nghia vy phép ly caa ngudi
THTT.

1.1. Céc giai doan cia quétrinh td tung hinh sir - Sw tham gia ciia chii thé té tung vao tieng giai doan

Giai doan tb tung |& nhitng budc trong trinh ty t6 tung thé hién nhitng hoat dong ciia co quan THTT va ngudi
THTT véi hanh vi phép ly duoc phép luat quy dinh mang tinh chit dac th tai mdi giai doan nhim giai quyét vu én
hinh sy.

T4 tung hinh s dwoc chialam bay giai doan.

1.1.1. Giai dogn thir nhét: Giai dogn khéi té

Giai doan khoi t6 12 giai doan dau tién cua qué trinh t6 tung. Trong gial doan ndy, bit ky co quan THTT néo trong qua
trinh thyc hién chire nang, nhiém vy caaminh phét hién du higu caatoi pham déu ¢ thé raquyét dinh khai t6 vu an hinh syr.

Nhitng chii thé té tung tham gia vao gia doan khoi t6 |

- Co quan diéu tra (Tha trueng, Phd Tha truéng Co quan diéu tra);

- Vién kiém sét (Vién truong; Phd vién truéng Vién kiém sit); Vién truang Vién kiém sét;

- Toadn (Hoi dong xét xir).

1.1.2. Giai dogn diéu tra

Piéu trala giai doan TTHS, trong d6 co quan diéu tra co thim quyén ap dung moi bién phap do BLTTHS quy
dinh dé xé&c dinh toi pham vangusi thue hién hanh vi pham t6i 1am co s cho viéc giai quyét vu an..

Nhitng chi thé té tung tham gia vao giai doan diéu tra:

- Co quan diéu tra(Thu trusng, Phé thii truéng co quan diéu tra, Diéu travién).

- Co quan diéu tra ciia Vién Kiém sét nhan dan tdi cao.

- Vién Kiém sét nhan dan céc cip (Vién truong, Pho vién truong Vién kiém sét, Kiém sét vién):

1.1.3. Giai dogn truy té

Truy té lagiai doan cua TTHS, trong d6 Vién kiém sét tién hanh cac hoat dong can thiét nham truy té bi can trudc
Toa an bing ban céo trang hoic ra quyét dinh t tung khéc dé giai quyét ddng dén vu &n hinh s

Nhitng cha thé t6 tung tham gia vao giai doan truy t6: Pay la chirc ning Hién dinh cua Vién Kiém sét dugc Nha
nuéc giao cho, la dic quyén caa Vién Kiém sat ma khdng cé co quan nao khéc co chirc nang nay.

1.1.4. Xét xir o tham v &n hinh s

Xét xtr so tham vy &n hinh sy | giai doan ciia TTHS trong d6 Toa &n c6 thim quyén tién hanh xem xét, giai quyét
vu &n, raban én, quyét dinh té tung theo quy dinh caa phép luat. Xét xir duoc coi nhu & giai doan trung tam caa hoat
dong t6 tung.

Chu thé t6 tung tham gia vao giai doan xét xir so thim bao gdbm: Toa an; Hoi dong xét xir; Vién kiém sat

1.1.5. Xét xa phlc thdm ve an hinh s

Xét xtr phtic thAm 1& giai doan ciia TTHS, trong d6 Tda &n cip trén truc tiép xét xir lai vu &n hoic quyét dinh so
thim ma ban &n, quyét dinh so thim ddi vai vu &n d6 chua c6 hiéu luc phép luat bi khang céo hoic khéng nghi nhim



khéc phyc sai 1am ciia Toa an cip dudi, bao dam &p dung théng nhét phép lut, bao vé loi ich nha nuéce, quyén va loi
ich hop phap cua cdng déan.

Nhitng cha thé té tung tham gia vao giai doan xét xir phic thim bao gdm: Toa an; Hoi dong xét xir phic thim;
Vién kiém sét.

1.1.6. Thi hanh bdn an va quyét dinh ciia Toa an

Thi hanh én lagiai doan caa TTHS nham thyc hién ban én va quyét dinh ¢ c6 hiéu lyc cua Toa an.

Chii thé t6 tung tham gia vao giai doan Thi hanh &n.

- Co quan cong an

- Chinh quyén x&, phudong, thi trin hoic co quan, t chirc noi ngudi bi két &n cu tri hodc 1am viéc

- Co quan thi hanh an dan sy

- Co s chuyén khoay té dwoc Téa an chi dinh

- Viéc thi hanh ban an va quyét dinh cua céc Toa &n quan sy do céc td chirc trong quan déi dam nhiém, trir hinh
phat truc Xuat.

1.1.7. Xét lgi ban &n va quyét dinh da c6 hiéu lwc phép ludt

1.1.7.1. Tha tuc gidm déc tham

Tha tuc gidm doc thim 1a mot giai doan cia TTHS, trong d6 Toa én ¢6 thim quyén xét lai nhitng ban &n haic quyét
dinh d& co hiéu lyc phép luat nhung bi khdng nghi vi phét hién c6 vi pham phép luat nghiém trong trong viéc xi ly vu an.

Chu thé t6 tung tham gia vao giai doan giam déc thim:

a) Nguoi khadng nghi theo thu tuc gidm déc tham

- Chénh an Toa an nhan dan t6i cao va Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao

- Chénh an Toa an quan sy Trung wong va Vién trudng Vién kiém sat quan sy Trung wong

- Chénh &n toa &n nhan dan cp tinh va Vién truong Vién kiém sat nhan dan cép tinh, Chanh an Toa an quén sy
c4p quéan khu va Vién treong Vién kiém sat quan sy ¢ap quan khu

b) Hoi ¢éng Giam dbc thim

- Uy ban tham phén Toa an nhan dan cip tinh

- Hoi ddng thim phan toa an nhan dan ti cao

¢) Vién Kiém sat

1.1.7.2. Thii tuc tai tham

Thix tyc té thim la giai doan caa TTHS, trong d6 Toa an ¢6 tham quyén xét lai nhitng ban 4n hoic quyét dinh da
¢6 hiéu lyc nhung bi khang nghi vi ¢6 nhitng tiét tiét méi duoc phét hién co thé 1am thay déi co ban noi dung cua ban
an hoic quyét dinh matda &n khang biét duoc khi raban an hoac quyét dinh do.

Nhitng chu thé t6 tung tham gia giai doan té& tham:

a) Nhitng ngudi ¢6 quyén khang nghi theo thu tuc téi thim

Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, Vién trusng Vién kiém sat quan su trung wong, Vién truéng Vién
kiém sét nhan dan cip tinh, Vién truong Vién kiém sat quan s cip quan khu.

b) Hoi dong té thim

Ciing gidng nhu Hoi ddng Gidm dbc thdm bao gdbm: Hoi ddng thim phan Toa 4n nhan dan téi cao, Toa hinh sy
Toa 4n nhan dan téi cao, Toa &n quan sy trung wong gdom ba thim phan; néu & Uy ban Tham phén hoic Hoi dong
Tham phén thi phai c6 2/3 tong sd cAc thanh vién tham giamai hop phéap.

1.2. Nhirng ngudi tién hanh t6 tung theo quy dinh cia Bd luét td tung hinh sy nwéc ta

1.2.1. Khéi niém ngwoi tién hanh té tung

Noudi THTT lanhitng ngusi duoc tuyén dung, bd nhiém giir cac chie danh tu phép, théng qua viéc thie hién nhitng
nhiém vy, quyén han vatrach nhiém caa minh do Nha nuéc giao cho nham thyc hién chirc nang quan ly nha nuéc (déi
Vi céc chie danh ¢6 chirc niang quan 1Y) va céc hoat dong TTHS nham giai quyét vu én hinh sy.

1.22 Nhigm vu, quyén han, trdch nhiém ciia nhiing nguor tién hanh té tung
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1.2.2.1. Hogt déng té tung hinh sz

Hoat dong TTHS latit ca nhitng hanh vi va quyét dinh mang tinh quyén lyc nha nuéc ciia nhitng ngudi dugc Nha
nudce giao cho nhixng nhiém vy, quyén han, tréch nhiém trong qué trinh giai quyét vy an hinh syr.

Nhiém vy trong té tung: 1a nhitng hanh vi, quyét dinh cianguoi THTT trong timg giai doan té tung cu thé. Nhigm vy té
tung mang tinh ca biét riéng ddi véi mdi chu thé va cling chung muc dich nhanh chong giai quyét ding dén vu an hinh
Su.

Quyén hgn trong t6 tung: 1a kha nang, sir cho phép thuc hién ddi véi cac nhiém vu tb tung ciia nguoi THTT dugc
phan cip theo chirc danh té tung ma ngudi d6 dam nhiém.

Tréach nhiém trong té tung: 1a sy ganh chiu nhitng hau qua phép |y trong qué trinh thyc hién nhiém vu va quyén
han té tung cia nhitng nguoi THTT.

1.2.2.2 Nhigm vu, quyén hgn, trach nhigm Hanh chinh-té tung

Nhiém vy, quyén han vatréch nhiém hanh chinh té tung trong TTHS & thim quyén ciia ngudi ding dau co quan
THTT, bing quyén han cua minh thdng qua chixc danh quan |y dwoc nha nuéc bd nhiém, thuc hién sy phan cong
nhiém vy, giao quyén han va trach nhiém cho can b thude sy quan ly cia minh - 1am co so phép 1y cho céc hoat dong
t5 tung nham giai quyét vy an hinh sy.

1.2.2.3 Nhiém vy, quyén han, trach nhiémté tung

Nhiém vy, quyén han, trch nhiém t6 tung 1a mot loai thim quyén dic thi ma phép ludt quy dinh cho nhitng nguoi ¢6
chirc danh t6 tung thye hién trong viéc giai quyét nhitng nhiém vu cy thé ciia hoat dong diéu tra, truy t6, xé xir vu an hinh su.

1.2.3 Nhiing nguoi tién hanh (6 tung trong B lugt Té tung hinh ar Viét Nam

1.2.3.1. Thii trieeng, Phé thii trirdng co quan diéu tra, Piéu tra vién

* Thui truéng co quan diéu tra

Thi trudng co quan diéu tra la nguoi ding dau co quan diéu tra, dugc bd nhiém theo quy dinh caa phép luat dé
thuc hién chirc nang quan ly hoat dong té tung ciia co quan diéu tra va tryc tiép tién hanh céac hoat dong té tung trong
diéu tra vy 4n hinh sy. Thii trueng co quan diéu tra phai chiu tréch nhiém trudc phép luat vé cac hanh vi va quyét dinh
t tung caaminh.

* Pho thii trieong co quan diéu tra

Ph6 Thii treong co quan diéu tra |a ngudi truc tiép gidp viéc cho Thi truong Co quan diéu tra, dwoc bd nhiém
theo quy dinh cua phép luat dé thyc hién chirc nang quan ly hoat dong t6 tung cua co quan diéu tra theo sy ay nhiém
cua Thia trueng co quan didu travatryc tiép tién hanh céc hoat dong té tung trong diéu tra vy an hinh sy khi duoc phan
cong diéu tra. Ph6 Tha truong co quan diéu tra phai chiu trach nhiém trude Tha treong Co quan diéu tra va phép luat
vé céc hanh vi va quyét dinh té tung caa minh.

* Piéu tra vién

Piéu tra vién la ngudi dwoc bd nhiém theo quy dinh ciia phép luat, bing nhitng bién phép diéu tra duoc phép luat
quy dinh, thyc hién diéu tra vu an hinh sy theo sy phan cong va chi dao tryc tiép cua Thu truéng Co quan diéu tra.
Diéu tra vién chiu tréch nhiém truéc Tha truong Co quan didu tra va phép luat vé& hanh vi va quyét dinh t6 tung cua
minh.

1.2.3.2. Vién trueng, Pho Vién trieng Vién Kiém sét, Kiém st vién

* Vién trurong Vién kiém sét

Vién truong Vién kiém sét |anguoi dimg dau Vién kiém si, dugc b nhiém theo quy dinh cua phép luat dé thyc hién
chirc nang quan ly hoat dong té tung ciia Vién Kiém sét vatryc tiép tién hanh céc hoat dong t6 tung trong khi thyc hanh
quyén cong t6 va kiém sét cc hoat dong tu phép. Vién truong Vién kiém sét phai chiu tréch nhiém trude phép ludt vé cac
hanh vi va quyét dinh tb tung ciia minh.

* Pho Vién trudng Vién Kiém sat

Phé Vién truong Vién kiém sét 1a nguoi tryc tiép gidp viéc cho Vién truong Vién kiém sét, duoc bd nhiém theo
quy dinh cia phép luat dé thyc hién chirc nang quan |y hoat dong té tung cua Vién kiém sét theo sy iy nhiém caa Vién
truong Vién kiém st va tryuc tiép tién hanh cac hoat dong té tung trong khi thuc hanh quyén cong tb va kiém sét cac
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hoat dong tu phép khi dugc Vién truong Vién kiém sat phan cong. Pho Vién trusng Vién Kiém sat phai chiu tréch
nhiém trudc Vién truong va phép luat vé cac hanh vi va quyét dinh té tung cia minh.

* Kiém st vién

Kiém sét vién 1a nguoi dwoc bd nhiém theo quy dinh cia phép luat, bang nhitng nhiém vu va quyén han dugc
phép luat quy dinh, thuc hién cong t6 va kiém sét cac hoat dong tu phép theo sy phan cong va chi dao truc tiép cia
Vién truang Vién Kiém sét. Kiém sét vién chiu trach nhigm truéc Vién truong Vién kiém sét va phép luat vé hanh vi
vaquyét dinh té tung cuaminh.

1.2.3.3. Chéanh an, Phé Chanh an tda an, Thdm phan

* Chanh &n Toa an

Chénh &n Toa an la nguoi dirng dau Toa &n, dwoc biu hoic b nhiém theo quy dinh caa phép luat dé thyc hign
chirc nang quan |y hoat dong té tung cua Toa &n va tryc tiép tién hanh céc hoat dong td tung trong khi thyc hign xét xir
vu &n hinh sy Chanh an Tda an phai chiu tréch nhiém trudc phép luat vé céc hanh vi va quyét dinh té tung cia minh.

* Pho Chanh &n Toa an

Ph6 Chénh an |a nguoi tryc tiép gitp viéc cho Phé Chénh 4n Toa an, dugc bé nhiém theo quy dinh cia phép luat
dé thyc hién chire nang quan ly hoat dong t6 tung cua Tda &n theo sy ay nhiém caa Chanh an Toa an va tryc tiép tién
hanh céc hoat dong t6 tung khi tham gia xét xir vu an hinh si khi dugc Chéanh an tda an phan cong. Pho Chanh an Toa
an phai chiu trach nhiém truéc Chanh an Toa én va phédp luat vé céc hanh vi va quyét dinh t tung caa minh.

* Thgm phén

Tham phén 1a nguoi dugc bd nhiém theo quy dinh cia phép luat, bing nhitng nhiém vu va quyén han dugc phép
luat quy dinh, thyc hién viéc xét xtr vy an hinh sy tai phién toa. Thim phan chiu tréch nhiém truéc phép luat vé hanh vi
vaquyét dinh té tung caaminh.

1.2.3.3. Hgi thim

Hoi thim la nhitng nguoi dwoc biu hoic dugc dé cir theo quy dinh ciia phép luat, thuc hién viéc xét xir vu &n hinh
sy tai phién toa. Trong truong hop nhitng vu 4n ma bi céo languoi chua thanh nién thi Hoi tham tham gia xét xir phai
|& gido vién hoic can by Boan thanh nién cong san H6 Chi Minh. Hoi thim tham giai xét xir theo sy phan cong cia
Chénh &n Toa an cling cip. Hoi tham chiu tréch nhiém truéc phép luat vé hanh vi va quyét dinh t6 tung cia minh.

1.2.3.5. Thur ky Toa &n

Ther ky TOa an la can bg cua Toa an dwgc phan cong lam nhiém vu ghi bién ban phién toa va nhizng viéc khac
theo quy dinh cuia phép ludt nham phuc v cho hoat déng xét xik tai phién tda va hoat dong thi hanh &n ban an, quyét
dinh ciia Toa an dwoc tién hanh.

Chuwong 2
CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VA THUC TRANG
THUCT HIEN NHIEM VU, QUYEN HAN, TRACH NHIEM
CUA NHUNG NGUO!I TIEN HANH TO TUNG

2.1. Céc quy dinh cia phap luat va thwc trang thwc hign nhiém vu, quyén han, trach nhiém caa Thi
trwéng, Pho Thia trwéng co quan didu tra, Pidu tra vién.

2.1.1. Céc quy dinh ciia phap ludt va thuc trang thec hién nhigm vu, quyén han, trach nhiém cia Tha truéng,
Ph6 Thii trweéng co' quan diéu tra.

2.1.1.1. Nhiém vy, quyén hgn va trach nhiém cia The trueng CQPT khi thuc hién chirc ning quan |y duoc quy
dinh nhu sau:

Quy dinh tai khoan 1 Piéu 34 BLTTHS 2003.

2.1.1.2. Nhiém vy, quyén han, trach nhiém cia Thii trieong Cor quan diéu tra khi thuc hién viéc diéu tra vy &n hinh
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Quy dinh tai Khoan 2 Bidu 34 2003

2.1.1.3. Nhiém v, quyén hgn va tréch nhiém ciia Phé thii trirong co quan diéu tra

Khi dugc tha truéng co quan diéu traay nhiém, Phé thia trusng co quan diéu tradugc thuc hién moi nhiém vy va quyén
han ciia Thu truéng Co quan diéu tra.

2.1.2. Nhiém v, quyén han, trach nhigm ciia Piéu tra vién

Theo quy dinh tai Diéu 35 BLTTHS 2003

2.1.3. Mgt s ton tai va nguyén nhan

- hién hanh quy dinh tap trung qué nhiéu quyén han t6 tung cho Thii truéng, Pho thii treéng CQDT, do d6 trong
thire té ho khé ¢6 thé thyc hién tét nhiém vy va quyén han duoc giao.

- Viéc tap trung hiu nhu toan bo tham quyén t6 tung cho Tha treong, Pho thi trusng CQPT dé gay ranhirng kho
khan nhét dinh khdng chi ddi vai hoat dong TTHS caa Diéu tra vién ma con ddi véi hoat dong thuce hanh quyén cong
t5 va kiém sét cac hoat dong diéu tracaa Vién kiém sat

- Trong hoat dong thuc tidn, mac di 1a it 6i, song Piéu tra vién 1a nguoi ¢é chic danh tu phép thuong khong dugc
thuc hién cac quyét dinh va hanh vi t6 tung ma luat quy dinh cho phép ho dugc 1am

- Khoan 3-Biéu 34 : Ph6 thi trusng CQDT chi ¢ nhiém vu va quyén han quy dinh tai khoan 2 diéu nay khi ho
duogc phan cong diéu tra VAHS; quy dinh nay thiéu tinh kha thi.

2.2. Cac quy dinh ciia phap luat va thwc trang thwc hién nhigm vu, quyén han, trach nhiém caa Vién
trwéng, Pho vién truéng Vién kidm sat va kiém sat vién.

2.2.1. C4c quy dinh ciia phap ludt va thec trgng theec hign nhigm va, quyén han, tréch nhigm cia Vign truéng,
Pho vién trieéng Vién kiém sét.

2.2.1.1. Nhiém v, quyén hgn va tréch nhiém cia Vién triegng Vién kiém sat khi thirc hién quan Iy hanh chinh.

Theo Khoan 1- Biéu 36 BLTTHS 2003

2.2.1.2. Nhiém v, quyén hgn va tréch nhiém ciia Vién trieng Vién kiém st khi thiec hién hogt dgng té tung

Khoan 2-Diéu 26 2003

2.2.1.3. Nhiégmvu, quyén han, tréch nhiém ciia Pho Vién trueng Vién kiém sét

Khi dugc Vién truong vién kiém sét uy nhiém, Pho Vién trueng Vién kiém sét dwoc thuc hién moi nhiém vy va
quyén han Vién truong Vién kiém sét.

2.2.2. Nhigm v, quyén han, tréch nhigm cria Kiém sét vién

Theo quy dinh tai DBiéu 37 BLTTHS 2003 va céc diéu 12 va biéu 14 Phép lénh Kiém st vién 2002.

2.2.3. Mgt s ton tai va nguyén nhan

- hién hanh thiéu sy phan cip can thiét gitra Vién truang, Pho Vién truong VKS va Kiém st vién véi tu céch 1a
nguoi THTT.

- Céc cip 1anh dao khong c6 chire danh té tung dugc ay quyén rit nhiéu quyén niang té tung.

- Trong hoat déng thuc hanh quyén cong té va kiém sét diéu tra, vai trd cua Kiém sét vién rit mo nhat.

2.3. Céc quy dinh ciia phép luat va thuc trang thuc hién nhiém vu, quyén han, trach nhiém ciaa Chanh an,
Phé Chénh &n va Tham phéan

2.3.1. Cac quy dinh ciia phép ludt va theec trgng theec hign nhigm vu, quyén han, trach nhiém ciia Chéanh an,
Phé Chanh é&n Toa an

2.3.1.1. Nhiémvu, quyén han, tréch nhiém hanh chinh té tung ciia Chanh an

Puoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 38 vatai Biéu 175; 275; 276 BLTTHS 2003.

2.3.1.2. Nhiém v, quyén hgn, tréch nhiémto tung cia Chanh an

Pugc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 38 BLTTHS 2003.

2.3.1.3. Nhiém v, quyén hgn, trach nhiém ciia Phé Chanh an Toa an

Khi Chénh &n Toa an ving mit, mot Phé Chénh an dugc ay nhiém thuc hién nhiém vu, quyén han cua Chéanh an
duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 38 BLTTHS 2003. Ph6 Chéanh 4n Toa &n phai chiu trach nhiém trude Chanh an vé
nhiém vu dugc giao.
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2.3.1.4. Tén tgi va nguyén nhan

Mot sd nhiém vy, quyén han cia Chanh an Toa an dugc uy quyén la khong chua hop |y va I& ra can trao cho
Thim phén dugc phan cong xét xir vu an.

Piéu 16 BLTTHS 2003 quy dinh "khi xét xir, Tham phan va Héi thim doc 1ap va chi tuan theo phdp luat" nhung
trén thyc té, véi chizc danh quan ly, Chanh an, Pho Chanh &n van cd thé chi phédi rat 16n dén hoat dong xét xir cua
Thim phén théng qua ché d6 "nghe béo céo vacho y kién" caalanh dao.

C6 van dé vé ky thuat lap ph&p tai Khoan 3, Diéu 38 BLTTHS 2003 vé quy dinh chirc ning, nhiém vu ciia Pho Chénh 4n
TA Khi tién hanh gidi quyét vu &n hinh su.

2.3.2. Quy dinh ciia phap ludt va theec trang theec hién nhiém v, quyén han, trach nhigm ciia Tham phan

2.3.2.1. Vé tinh déc | dp cia Tham phan

Pidu kién va gisi han duy nhit dbi véi sy doc 1ap ciia Thim phén 1a "chi tuén theo phép luat". Pham vi déc lap caa
Thim phén khéng chi tai phién tda xét xir ma sau d6 |a sy doc 1ap trong sudt qué trinh tb tung, tredc, trong va sau phién
toa

2.3.2.2. Nhiém v, quyén hgn, trach nhiém ciia Tham phan khi theec hién hoat déng té tung

Theo quy dinh tai Diéu 39 BLTTHS 2003.

2.3.2.3. Tén tgi va nguyén nhan

Thiz nhat: ban than nhiéu Thim phan ning lec con han ché, thiéu ty tin vao ban than, khéng da kha ning bao vé
chinh kién ciia minh nén phai dua vao y kién ciia cip trén.

Thir hai: sir tac dong caa tham quyén hanh chinh (thusc nhitng nguoi ¢ chirc danh quan ly) déi véi thim quyén
t5 tung cua Tham phan larit 16n, lién quan dén viéc danh gianhan xét, bd nhiém lai, dé bat... khién Thim phan phai e
dé, khéng dam phét huy hét thim quyén ciaa minh.

Thir ba: Hé qua cia viéc Chanh &n, Phé Chénh 4n can thiép vao hoat dong giai quyét, xét xir cia Thim phén latao
thoi y lai caa Thim phén, khdng phét huy tinh doc Iap, tinh ty chiu tréch nhiém caa Thim phén.

2.4. Quy dinh ciia phép luat va thyc trang thuc hién nhiém vu, quyén han, trach nhigm cia Hoi thAm

2.4.1. Quy dinh ciia phap ludt vé nhigm vu, quyén hgn, tréch nhigm cia Héi tham

Theo Diéu 40 BLTTHS 2003

2.4.2. Tinh hinh thgc hign nhigm vi, cdng tac nam 2008

Céc Toa &n nhan dan dia phuong va Toa én quan sy dat chirc va duy tri hoat dong ciia cia cac Boan Hoi thim
nhan dan, Hoi thim quan nhan. Hang nam Toa an nhan dan téi cao van danh mét khoan kinh phi dang ké dé Toaan cac
cép té chirc tap huin, dao tao, bdi dudng nghiép vu vadam bao ddy di céc ché do, tiéu chuin caa Nha nudc dbi vei doi
ngii Hoi thim Toa &n. Bén canh d6, cong téc Hoi thim Toa 4n d4 nhan duoc s quan tAm gidp d& tao didu kién thuan
loi ciacip uy, chinh quyén céc cip.

2.4.3. Mgt s ton tai va nguyén nhan

2.4.3.1. Vé trinh do

Trong s6 hon 13.000 Hoi thim ¢6 nhiéu nguoi da tét nghiép Pai hoc, nhung ciing c6 ngudi méi hoc hét phd théng
trung hoc va ciing c6 ngudi (¢ ving siu, ving xa) thi méi tét nghiép trung hoc co so, tham chi c6 ngudi 1an dau tién
méi tiép xtc voi nhitng khéi niém, thuat ngit phép 1y khi ho dwoc bau lam Hoi thim nhan dan. Vi thyc trang trinh d
cia doi ngii Hoi thAm nhan dan nhu vy cho nén ¢ nhirng trudng hop, Hoi thim tham gia xét xir mét cach thu dong,
chua nam viing phép luat, khong danh gia vy an mot cach khéch quan, toan dién.

2.4.3.2. Vé ning luc

Hoi tham chwa chit dong trong viéc nghién ciru céc tui ligu, van ban phép luat mai dé nang cao trinh do nghiép vu
chuy@n mén cong tac xét xir. Hoi thim thudng chi nghién ciru hd so trén céo trang, khdng doc, khong nghién ciu céc
tai liéu, ching cir khéc ¢6 trong hd so. Qua trinh xét hoi tao phién toa hoi theo kiéu quy chup, chua hoi da két, khong
tn trong két qua tranh tung tai phién toa; viéc biéu quyét raban an thiéu chinh x&c, thiéu can ctr phép luat din dén co
nhitng ban &n da bi hay, bi sira nghiém trong.

2.4.3.3. Vé thanh phan tham gia xét xi ciza Hgi tham
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Theo quy dinh tai Didu 185 2003 thi thanh phan Hoi ddng xét xir so thim bao gdm moét Tham phén va hai Hoi
tham, trong trudng hop vu &n c6 tinh chit nghiém trong, phirc tap, thi Hoi dong xét xur c6 thé gdm hai Tham phén va ba
Haoi thim. Nhu vay, sb lwong Hoi thim luén chiém da sb trong Hoi ddng xét xir so thim vu &n hinh sy, quyét dinh dén
két qua xét xtr cia Toa an., dé nang cao chit luong doi ngii cong téc xét xir thudng xuyén quan tam nang cao y thic
phép luat cho Hoi thim nhan dan.

2.5. Nhitng quy dinh ciia phap luat va thuc trang thuc hién nhiém vu, quyén han, tréch nhiém cia Thuw ky
Toa an

Theo Diéu 41 2003

Chwong 3
MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN TANG CUONG THAM QUYEN
VA TRACH NHIEM CUA NHUNG NGUOI TIEN HANH TO TUNG THEO YEU CAU CUA CAI CACH TU
PHAP

3.1. Mt sb giai phép chung

3.1.1. Cin phai théng nhit nhan thirc vé quyén déc lap cua hoat dong tu phép ngay chinh trong té chirc, didu hanh
cuacéc co quan tu phap.

3.1.2. Cin quén triét ddy du tu twong, nim viing quan diém va thyc hién ddng duong 16i, chinh sach d6i méi cia
Pang, phép luat cia Nha nudc trong qué trinh thce hanh quyén va nghia vu tb tung caa minh.

3.1.3. Ndm vitng vathyc hién dung, day da vai trd, chirc nang nhiém vy cianganh.

3.1.4. Cha trong viéc gido duc nang céo y thirc tréch nhiém, pham chit dao dirc, ndng cao trinh do vé chinh tri,
chuyén mén, nghiép vu cia ngudi tién hanh tb tung.

3.1.5. Cin dwarakhoi ché d6 ay nhiém cia nhitng nguoi tién hanh té tung c6 chirc danh dung dau co quan tién
hanh té tung

3.1.6. Céc co quan tu phédp phai xéc dinh nhitng ngudi tién hanh té tung: Piéu travién, Kiém sét vién, Thim phan,
Hoi thim nhan dan, Thu ky Toa &n |a nhan vat trung tAm trong hoat dong t6 tung.

3.1.7. T6 tung hinh sir 1& hoat dong gan lién véi tréch nhiém cua tirng ca nhan thyc hién nhitng nhiém vy TTHS
dit racho tirng co quan tién hanh tb tung & cc giai doan té tung khéc nhau.

3.1.8. Tang cuong dau tu co s VAt cht, trang thiét bi phuc vu cho cong téac thuc hanh quyén va nghia vu tu phép.

3.2. Nhirng giai phép cu thé déi véi Thi trwéng, Pho thia trwdng co quan didu tra vaPiéu travién

3.2.1. Vé nhiém vu, quyén han, tréch nhigm ciia Tha trueeng, Pho thii truéng co quan diéu tra

- Theo chiing tdi nén dwatakhoi céc quy dinh vé thim quyén quan Iy hanh chinh caa Tha truong, Phé tha truéng
CQDT. B la céc quyén "truc tiép td chirc va chi dao cac hoat dong diéu tra cia CQBT"; "quyét dinh phan cong Pho
tha trusng CQDT va Diéu tra vién trong viéc diéu tra vu an hinh sy; "kiém tra c&c hoat dong diéu tra caa Phé thi
truong CQDT vabiéu travién" (diém a, b, ¢ khoan 1 Diéu 34 BLTTHS).

- Cin chuyén bot mot sd thim quyén tir Tha truong, Pho thi truasng CQBT cho Biéu tra vién dé tao cho ho ¢6 sir
chu dong trong cong viéc.

- Nén nhap doan cudi cua khoan 1 va khoan 3 cia Diédu 34 va dugc sira déi nhu sau: Khi Tha truong CQDT ving
mat thi Pho tha truong CQDT duoc giao tam quyén quan ly Co quan diéu tra cé nhitng quyén néu trén va phai chiu
trach nhiém truéc phéap luat vé nhirng hanh vi va céc quyét dinh cia minh.

- Béi voi céac thAm quyén caa Tha tredng, Pho tha trusng CQBPT cin c6 sy phé chudn cua Vién kiém sét trude khi thi
hanh, theo t6i khéng nén qui dinh nhur hién hanh, machi qui dinh céc chirc danh néi tén cd quyén d& nghi Vién kiém sét ra
quyét dinh, vi vé ban chét thusc pham vi thim quyén ciia Vién kiém sét.

- Can lam rd méi quan hé gitra Tha truang, Pho thi truong CQBT véi Piéu tra vién khi dugc phan cong thu 1y,
tién hanh diéu travu an hinh sy.

3.2.2. VVé nhiém v, quyén han, trach nhiém cia Biéu tra vién
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- X&c dinh lai nhiém vy, quyén han ciia céc chirc danh thuge Co quan diéu tra theo hudng tang quyén han, trach nhiém
cho Piéu travién dé ho cd thé doc |ap tién hanh phan 16n cac hoat dong didu tra vy an hinh s ma khéng phu thude quéanhidu
vao c&c ménh Iénh hanh chinh caa This truéng, Phé thi truong CQBT. Trénh tinh trang hoat dong ndo Biéu tra vién ciing
phai "xin y kién" hoac "b&o céo dé xuat".

- Pé viéc diéu tra vu &n dam bao chit lugng, hiéu qua, cin tuyén dung va bé nhiém Biéu tra vién mot céch chat
chg, dang tiéu chuin nhu: ¢é bang Pai hoc An ninh hoidc Pai hoc canh sét, ¢6 chirng chi (hoac ¢ bang) vé nghiép vu
didu tra, c6 thoi gian tham nién nhit dinh lam viéc & Co quan diéu'tra ...

- Nham phét huy dugc tinh chi dong sang tao, kip thai xtr |y céc tinh hudng phét sinh trong qué trinh giai quyét
vy &n va dé cao tréch nhiém ca nhan caa Piéu tra vién, chiing ta cin ting cudng tham quyén tb tung bang cach sira dbi
bé sung quy dinh Biéu 35 BLTTHS 2003 theo huéng giao cho Diéu tra vién thic hién mot sd tham quyén té tung caa
Tha trusng CQDT duoc quy dinh tai khoan 2 Didu 34 BLTTHS 2003 2003.

- Can trang bi cho Co quan diéu travaDiéu tra vién cac phuong tién ki thuat hién dai d&p wng dugc yéu ciu du
tranh phong chbng céc toi pham xuyén qudc gia, cb t churc, cAc toi pham lién quan dén viéc sir dung cong nghé ky
thuat cao va cac thanh tuu cua khoa hoc tién tién.

- Can ¢ céc thiét ché chat ché dé bao dam "sy an todn" cho Diéu tra vién hoat dong mot cach doc 1ap va ty tin,
ché d¢ khen thuang, ky luat, mién nhiém Biéu travién... ciing phai theo mot quy trinh chat chg,

3.3. Nhikng kién nghi cu thé déi véi Vién trwéng, Pho Vién truong Vién kiém sat va Kiém sat vién

3.3.1. Vé nhiém v, quyén han, trach nhiém cia Vién trueéng, Pho Vién trueng Vign kiém sat

- Can xéc dinh va phan dinh rd thim quyén quan Iy hanh chinh va thim quyén té tung trong nganh kiém sé, theo
tdi can phai dya vao céc tiéu chi duoc néu ¢ phan kién nghi sira déi Diéu 34 qui dinh vé nhiém vy quyén han vatrach
nhiém ctia Tha truéng, Phé tha truong CODT.

- Tang cuong vai tro 18nh dao caa Vién truong Vién kiém sét cac cap, két hop vai ting cuong quyén han va tréch
nhiém cua céc Kiém sét vién trong viéc thyc hanh quyén cong té va kiém st céc hoat dong tu phép.

- V& thim quyén té tyung caa Vién trudng, Pho vién truong Vién kiém sat: Néu ching ta nhin vao c&c qui dinh tai
Piéu 35, 36... cia BLTTHS 2003 thi thiy rd rang thim quyén t6 tung ciia Vién trusng, Pho vién truong VK S 1a qua nhiéu.
BLTTHS sira ddi sip t¢i can thu hep mot sb thim quyén t6 tung cia Vién truéng, Pho vién treang VKS va tang thim
quyén té tung cia Kiém st vién.

- Ciing nhu trong nganh Cong an, Vién Kiém sét ciing dang xay ra tinh trang hanh chinh héa quan hé t tung. Do
do, theo tdi can nghién ciru bo co ché ay quyén, uy nhiém khi thuc hanh quyén cong té va kiém sét cac hoat dong tu
phép, bo co ché béo céo, thinh thi an trong nganh Kiém sét, vi nhu vay ladi nguoc nguyén tic doc 1ap caa hoat dong tu
phép, tao ra tu tuong y lai, trong cha, thy dong trong hoat dong TTHS.

3.3.2. Vé nhiém v, quyén han, trach nhiém cia Kiém sat vién

Budc dau nén giao cho Kiém sét vién cac quyén han t6 tung sau: Quyét dinh khai t6 bi can, yéu cau Co quan diéu tra
khai t6 hoic thay dbi quyét dinh khai t6 bi can, khai t6 bi can, yéu ciu Tha trusng CQDT thay doi Diéu travién, quyét dinh
&p dung, thay ddi, hay bé bién phép bit, bién phép cim di khoi noi cu tr(i, bién phédp bao linh, yéu ciu Co quan diéu tra truy
nébi can, quyét dinh tra hd so dé didu trabd sung, quyét dinh trueng ciu gidm dinh, quyét dinh phuc hdi diéu tra, quyét dinh
xir ly vat chitng, ¢ap, thu hdi gidy chirng nhan nguoi béo chita dé ra yéu cau diéu tra, tridu tap hoic quyét dinh &p giai, dan
giai bi can, ngudi 1am ching... Kiém sét vién phai chiu tréch nhiém trugce phép luat vé hanh vi va quyét dinh t5 tung cua
minh.

3.4. Nhikng kién nghi cu thé déi véi Chanh &n, Phé Chanh an Toa &n, Thiam phan

3.4.1. Vé nhigm vu, quyén han, trach nhigm ciia Chanh &n, Phé chanh an Toa én

Stra d6i bd sung nhitng bét cap trong cc qui dinh vé& nhiém vy, quyén han cia Tha truéng CQPT, cia Vién
truong, Pho Vién truong VK S va cia Chéanh &n, Phd Chénh an TA tai céc didu 34, 36, 38 2003 (da dugc phan tich ¢
trén).

Can nghién ciru sip xép lai theo hudng: nhiém vy, quyén han thudc thim quyén quan |y hanh chinh nha nuéc thi
dua vao Luat t6 chuc Toa &n nhan dan va Phép [énh Tham phén va Hoi thim nhan dan; nhitng nhiém vy, quyén han
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thugc thim quyén TTHS thi dwa vao . C6 nhu vay méi phan biét rd thim quyén quan ly hanh chinh va thim quyén té
tung cua Chénh én TA.

Chénh toa, Phd chanh toa hinh sy chi 1am nhiém vy quan ly, khéng phai languoi THTT

Do d6, trong céc vian ban qui pham phép luat khéng nén qui dinh cho nhitng nguoi ndy thim quyén vé TTHS.

Chénh an, Pho chéanh &n chi ¢ thim quyén t6 tung trong trudng hop vu an chua dwoc phan cong cu thé cho mot
Thiam phan nao phu tréch hoic nhirng thim quyén té tung mang tinh chat chung, nhu thim quyén giai quyét khiéu nai
t5 céo hanh vi, quyét dinh vi pham, tré phép luat cia Tham phan khi xét xir vu én cy thé, xt Iy céc truong hop khang
céo, khang nghi qué han... Con céc thim quyén khéc thi do Tham phén thc hién.

3.4.2. Vé nhiém vu, quyén han, tréch nhigm ciia Thd@m phéan

Pé tang tham quyén va bao dam tinh doc 14p cao hon nita cia Thim phén, theo chiing t6i cin thuc hién tbt mot sb
giai phép sau day:

Thir nhdt: céc cip 1anh dao TA thyc hién tét hon nita nguyén tic Thim phan doc 1ap va chi chi tuén theo phép luat
khéng chi "khi xét xi" matrong ca quatrinh truéc va sau khi giai quyét vy an.

Thiz hai: bo quy dinh bat thanh van vé viéc "duyét an" trudc khi xét xir. Chanh &n, Pho Chénh an chi tién hanh
don déc, kiém tra Tham phan, Hoi thdm nhan dan thyc hién dang céc quy dinh caa phép luat vé trinh ty t tung vatién
do6 giai quyét vu an; va ap dung bién phap ngin chin ngay nhitng hanh vi vi pham phép luat do Thim phéan thyc hién
trong qua trinh giai quyét vu an.

Thiz ba: thyc hién co ché BS nhiém Thdm phan mét 1an gin vai viéc thuc hién nghiém tdc thi tuc bd nhiém, mién
nhiém, hoac thi hanh ky luat dbi véi Tham phén c6 hanh vi vi pham phép luat, sa st vé phim chit dao duc, nang luc chuyén
mon yéu kém... Viéc xem xét thi hanh ky luat phai thong qua Hoi dong ky uat.

Thit tu: khdc phuc tinh trang thiéu vé sb luong, yéu vé nang luc caadoi ngii ThAm phén dwong chirc. Min nhiém
ngay hoic nhét thiét khdng tai bd nhiém sé Thim phéan dwong chirc chua du tiéu chuin va didu kién bé nhiém Tham
phan.

Thir ngm: tang cuong cng tac dao tao ngudn Tham phén, bdi dudng kién thirc phép luat va kinh nghiém xét xir
cho d6i ngii Tham phan. Trudng cén bd Toa én phai lanoi 1am céc nhiém vu néu trén. Can bd nhiém nhitng Thim phén
c6 bé day kinh nghiém, ning lec va phuong phép sir pham 1am gido vién kiém chirc caa Truong can bo Toa an.

Thir sAu: ngodi c&c thim quyén néu tai Pidu 39 2003, theo ching tdi cin manh dan giao cho Thim phan mot sb
thim quyén nhu: Quyét dinh &p dung, thay di, huy bo céc bién phép ngian chin, xir ly vat ching; Cap, thu hdi gidy
ching nhan bao chita (diém a, ¢ khoan 2 Bidu 38 2003). Theo kinh nghiém ciia mot sé nudc thi thiy, khi dugc phan
cong thy ly, giai quyét vu &n thi Tham phén c6 toan quyén quyét dinh moi hanh vi t6 tung. Chanh an va Phé chanh 4n
chi quan ly ho vé mat hanh chinh ma théi. Va khi Tham phan c6 quyét dinh, hanh vi trd phap luat thi d& co co ché
khang céo cua Cong t6 vién hoic khiéu nai cua nhitng nguoi tham giaté tung.

3.5. Nhieng kién nghi déi véi Hgi tham

Thez nhat: D& thyc hién tét nhiém vy xét xi, Hoi thdm cin c6 kién thirc phdp Iy nhét dinh. Tuy & mét sb dia phuong sb
Hoi thim c6 trinh d6 cir nhan 1udt hoc chua nhidu, song sau khi dugc bau cir thi tit ca ho déu dugc Toa n dia phuong dé td
chirc cée 16p hoc bdi dudng kién thirc phép |y co ban va nghiép vu xét xir.

Thiz hai: kéo dai nhiém ky cua Hoi thim, theo quy dinh hién nay thi nhiém ky cua Hoéi thim 1a nim nam do Hai
ddng nhan dan cuing cip biu ra theo nhiém ky ciia Hi dong nhan dan. quy dinh nhu vay & chua hop ly, vi hoat dong
cia xét xir cin co thoi gian tich liy kinh nghiém va qua qua trinh dao tao, bdi dudng 1au dai, khoa hoc mai dat dugc
trinh d6 vaky nang xét xir tot nhét.

Thit ba: Mé rong hon déi tugng tham gia lam Héi tham, trong d6 chi trong dén nhirng ngudi ¢6 uy tin, ¢ kién
thirc hidu biét x& hoi sau rong va am hiéu dia ban noi ¢6 d6i tugng va vu &n duoc dua ra xét xi. Theo t6i mot don vi
cip co s (cap x&) phai ¢ it nhat mot ngudi tham gialam Hoi thim cip huyén; mat don vi cap huyén phai ¢ it nhat
mot nguoi tham gialam Hoi tham cép tinh.

Thir tr: Trong quatrinh nghién ciru hd so vu &n, Hoi thim phai danh thoi gian vat chét thich dang cho viéc tiép
can, nghién ctru hd so; trénh tinh trang nhiéu Hoi tham do ban cdng tac chuyén mon, cong tac xa hoi, khi dugc Chanh
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an tda &n phan cong lam nhiém vy xét xir, Hoi tham chi dén xem ban céo trang hoic y lai cho Tham phén nghién ctru
hé so lachinh.

Thiz nam: ¢6 céc chinh séch va ché d6 thi lao thoa dang ddi véi doi ngii Hoi tham, trong d6 can quan tam thuc
hién céc chinh sach vu dai vé xa hoi nhu midn giam mot sb phi, 16 phi, thué... cho Hoi thim, ddng thoi tao didu kién
kinh phi t6 chirc tham quan hoc hoéi va giao luu trao ddi nghiép vu trong doi ngii Hoi thim giita c&c dia phuong va
trong ca nudc.

3.6. Nhikng kién nghi déi véi Thur ky toa an

Can ¢6 nhitng van ban huéng dan dudéi luat quy dinh c&c diéu kién, tiéu chuan thi tuyén ddi vai chire danh Thu ky
Toaan vaquy dinh rd hon vé chirc nang, nhiém vy, quyén han caa Thu ky Toa &n trudc, trong va sau phién toa.

KET LUAN

Nghién ciru mot céch c6 hé théng va twong dbi toan dién nhitng van dé Iy luan va thyc tién lién quan dén nhiém
vu, quyén han vatréach nhiém cuangusi THTT, luan vian da khéi quét vadi dén mot sd két luan sau:

1. Nhin lai thyc trang thuc hién nhiém vy, quyén han vatréch nhiém cua nhitng nguoi THTT theo nhitng quy dinh
hién hanh cia nha nudc thoi gian qua cho thiy, mic gi da o nhidu nhitng quy dinh méi nham cy thé hdéa va phan dinh
nhiém vy, quyén han, tréch nhiém t6 tung déi véi tirng chirc danh cy thé, nhung trong qua trinh thyc hién, van con mot sb
vudng mic chua dugc giai quyét triét dé, dan dén tinh trang bao bién, 1am thay cua céc chirc danh quan ly va khéng
phét huy dugc tinh nang dong, sang tao vatinh chiu trach nhiém cua nguai tryc tiép thyc hién cac hoat dong té tung.

2. Muc tiéu cai c&ch tu phép 1axay dung nha nuéc phdp quyén XHCN Viét Nam, 1a xay dung nén tu phép trong sach,
vitng manh, dan cha, nghiém minh véi phuong cham: Té chirc céc co quan tu phép hop ly, khoa hoc va hién dai vé co ciu td
chirc vadiéu kién, phuong phép 1am viéc. X &y dung doi ngii can bg tu phép, nhit 1a can bo c6 chire danh tu phép theo husng
d& cao nhiém vy, quyén han vatrach nhiém phép ly... Mét trong nhirng nhiém vu trong tam caa chién lugc cai céch tu phép
duoc x&c dinh 12 phan biét thim quyén quan Iy hanh chinh véi tréch nhiém, quyén han tu phép trong hoat dong té tung.

Trén co sy muc tiéu cai céch tu phap néu trén, d& tai dadi sAu nghién ciru va phan tich 1am rd nhirng bt cap, han ché
cua cac quy dinh phép luat va c&c vin ban hudng dan thi hanh phép luat chuyén nganh, duaramét sb giai phdp nham hoan
thién nhitng quy dinh ciia phép luat TTHS vé ngudi THTT; thay ddi cach nghi, cach chi dao didu hanh hién nay caa nhitng
nguoi dirng dau co quan tién hanh TTHS. DAy |a nhitng giai phép thiét thuc va cd tinh kha thi trong thuc tién, ph hop
véi chién lugc xay ding Nha nugc phép quyén XHCN Viét Nam, dép tng yéu ciu cai cach tu phdp mabang da dé ra,
dép rng sr mong moi cia nhan dan vao moét nén tu phap virng manh, trong sach.
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