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MO PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

Trong nhitng nam qua, hoat dong cong chitng di thé hién vai trd quan trong trong doi séng kinh t€, x4 hoi clia dat nudc, gép phan thic day su
phét trién nén kinh & thi trudng dinh huéng x4 hoi chli nghia, bio dam an toan phép 1y, tao ra moéi trudng phép 1y 6n dinh cho cdc giao dich dan su,
kinh t&¢ thuong mai clia céc cd nhan, t6 chifc trong va ngoai nuéc. Bén canh nhitng két qua dat duge, trong qud trinh phét trién Iinh vuc cong chiing
nudc ta cling di boc 16 nhitng han ché, bat cap ca vé mit t6 chiic va hoat dong 1am anh hudng dén cac hoat dong giao luu dan sy, kinh t&, thuong mai
clia xa hoi, han ché su phat trién clia nén kinh t€ thi trudng cling nhu su hoi nhap ctia nén kinh t€ nudc ta v6i khu vuc va trén the gi6i dong thoi ciing
lam giam di hiéu qua quan ly ctia nha nudc trong linh vuc nay. Nguyén nhan dan dén tinh trang trén phan 16n 1a do hé théng phdp luat nude ta néi
chung va trong Iinh vuc cong chiing néi riéng chua déng bo, chua hoan chinh con nhiéu mau thuén, chéng chéo, nhiéu quy dinh khong con phit hgp
v6i su phat trién. Mac di Luat Cong chiing da ra doi da gidi quyét duge mot s6 vuéng méc nhung nhitng han ché néu trén van chua duoc giai quyét
mot cdch triét dé. Mat khac trong qué trinh thuc hién, Luat Cong chiing lai nay sinh mot s6 vuéng mic cin thdo gd, mot s6 quy dinh mang tinh cht
quan ciia cdc nha 1am luat 1am mat di tinh ning dong clia hoat dong nay, mot s6 quy dinh dit méi ra ddi nhung da khong theo kip su phét trién ctia xa
hoi. Véan dé dat ra 12 phai tiép tuc hoan thién cdc quy dinh clia phép luat trong linh vuc cong chiing tao co s& phdp 1y cho té chic va hoat dong cong
chitng phat trién.

La mot ngudi truc tiép hoat dong trong linh vuc cong chiing trong nhiéu nam, chiing kién su phét trién ctia hoat dong cong chiing véi nhiing
thanh cong da dat dugc va nhiing han ché con ton tai trong nhiing ndm qua trén ca nude ciing nhu tai thanh pho Hai Phong. Cung véi viéc mudn lam
sdng td mot s6 van dé vé 1y luan va thuc tién trong t8 chic va hoat dong cong ching. Di sau vao nghién cttu cdc quy dinh ctia phap luat trong linh vuc
cong chiing tim ra nhiing han ché, bat cap, nhiing vuéng mac trong qud trinh hoat dong va nguyén nhan dén dén tinh trang d6. Pua ra phuong huéng
va dé xudt cdc giai phap hoan thién phép luat trong Iinh vic nay nhim thic ddy su phét trién clia hoat dong cong chiing, déng thoi ddnh gid dugc vai
trd quan trong ctia cong chiing d6i vé6i xa hoi, d6 1a 1y do toi chon dé tai: "Hoan thién phdp ludt trong linh vuc cong chitng (qua thuc té tai thanh
pho Hdi Phong)" dé 1am luan van thac si.

2. Tinh hinh nghién citu dé tai

Hoan thién hé thong phdp luat néi chung va hoan thién phdp luat trong linh vuc cong chiing ndi riéng 1a mot yéu ciu cap thiét trong moi giai
doan. La mot hoat dong ¢6 anh hudng 16n dén cac quan hé xa hoi trong giao luu kinh t€, dan sy, thuong mai nén da c6 nhiéu bai viét, nhiéu cong
trinh nghién cttu lién quan dén linh vuc cong chiing clia nude ta. Nhitng cong trinh nay nghién ciu ch€ dinh cong ching dudi nhiéu géc do khac
nhau va déng gép rat 16n vé mat Iy luan trong viéc 1am & mot s6 van dé vé cong ching. Trudc hét phédi ké dén cong trinh nghién cu mang tén:
"Co s Iy ludn va thuc tién xdy dung va hoan thién t6 chiic va hoat dong cong chimg & Viét Nam", Dé tai cdp B, ma s6 92-98-224, Vién Nghién
cu Khoa hoc Phap 1y, 1993; "Cong chiing nha nudc nhitng van dé Iy ludn va thuc tién & nudc ta", Luan van Thac si Luat hoc cia tdc gia Tran
Ngoc Nga; "Nhiing vdn dé Iy ludn va thic tién trong viéc xdc dinh pham vi, néi dung hanh vi cong chiing va gia tri phdp ly ciia van bdn cong

chitng & nuée ta hién nay", Luan 4n Tién si Luat hoc clia tic gid Dang Van Khanh; "Thdm quyén ciia Uy ban nhdn dan trong linh vicc thicc hién



cdc viéc cong chitng", Luan van Thac si Luét hoc ciia Lé Thi Thiy; "Cong chitng & Cong hoa Phdp va ¢ mot so nudc theo hé La-tinh" cua tic gia
Nguyén Van Toan; "Té chiic va hoat dong cong chitng nha nuéc & nudc ta hién nay", Luan 4n Tién si Luat hoc cia Duong Khénh; "Xd hoi héa
cong chiing & Viét Nam hién nay" cla tic gia Leé Thi Phuong Hoa. " Nghién citu so sanh phdp ludt vé cong chiing mot so nudc trén thé gidi nham
g0p phdn xdy dung ludn cit khoa hoc cho viéc hoan thién phdp ludt vé cong chitng ¢ Viér Nam hién nay", Luan én Tién si luat hoc cua tdc gia
Tuén Pao Thanh; bai "Céng chiing, chitng thuc ¢ Viét Nam - Thuc trang va dinh hudng phdt trién" clia tdc gia Pham Van Loi, dang trén tap chi
Dan chii va phdp luat, s6 7/2002; "M¢t s6 vdn dé vé bo tro tu phdp" cla tic gia Lé Pic Tiét do nha xuét ban Chinh tri Quéc gia phdt hanh nam
2003; bai "M¢t 56y kién vé doi mdi t6 chiic va hoat dong ciia co quan cong chitng" cla téc gid Lé Kha dang trén bdo Phdp luat, ngay 18/2/2003;
"Cong chitng, chitng thuc trong diéu kién cdi cdch hanh chinh va cdi cdch tw phdp" cla tac gia Tran That, dang trén tap chi Dan chi va phdp luat, s6
6/2004; "Cdn phdn biét cong chitng va chimg thuc" cla tac gia Nguyén Thi Thu Phuong, dang trén tap chi Dan cht va phdp luét, s6 chuyén dé
thang 8/2006...

Ngoai mot vai cong trinh ra doi sau, con hau hét déu dugc hoan thanh trudc khi cé Luat Cong chiing, do vay nhitng diém han ché va thi€u s6t
ctia Luat Cong chitng chua dugc nghién ctu va chi ra. Mit khéc, diéu kién kinh t€ xa hoi clia nu6c ta trong giai doan nay di c6 nhiéu thay déi nhat
12 tir khi tham gia va tr& thanh thanh vién ctia T chitc Thuong mai Thé giéi (WTO), 1am phét sinh nhiéu quan hé xa hoi lién quan dén céc giao Iuu kinh
t€, dan sy, thuong mai clia cdc cd nhan va td chic trong va ngoai nudc. Nhiing thay déi d6 tdc dong manh mé dén toan bo hé théng phdp luat nudc ta trong
d6 ¢6 ché dinh phép luat cong chdng, doi hoi phai tiép tuc hoan thién hé théng phap luat néi chung va phap luat trong linh vuc nay.

3. Co s6 khoa hoc va thuc tién cua dé tai

Luan vin dugc thyc hién trén co s 1y luan clia chii nghia Médc - Lénin va tu tubng H6 Chi Minh vé Nha nudc va phap luat; quan diém, phuong
hudng ctia Dang, Nha nudc ta vé cai cdch hanh chinh, céi cdch tu phdp, vé xay dung Nha nudc phdp quyén xa hoi chl nghia cta nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan.

Luén vin dugc hoan thanh dua trén thuc tién hoat dong cong chiing & Viét Nam trong nhitng nam qua va trong giai doan hién tai. Lay céc s6
lieu, lién hé thuc t€ tai dia phuong Hai Phong 1am can ci ching minh, dan chiing cho céc két luan da phan tich.

4. Muc dich cua dé tai

Khdi quit dugc qua trinh phét trién clia phap luat cong ching & nudc ta. Phan tich va ddnh gid vé thuc trang phdp luat trong giai doan hién
nay. Trén co s& d6 phan tich va ddnh gid céc yéu t6 tdic dong dén hoat dong cong chiing, xu thé phat trién chung cla thé giGi va lién hé phéap luat
nudc ta trong qud trinh hdi nhap.

Ra sodt lai cdc quy dinh ciia phdp luat tim ra su han ch€ vuéng méc va dé xuét giai phap hoan thién phdp luat trong linh vuc cong chiing va
nang cao hiéu qua cta hoat dong cong chiing. Gop phéan thyc hién muc tiéu cai cdch tu phdp cling nhu cai cdch nén hanh chinh nha nudc trong
cong cudc xay dung nha nude phap quyén xa hoi chit nghia Viét Nam.

5. Doi tuong va pham vi nghién citu ctia dé tai



Nghién ctu qud trinh va xu huéng phat trién clia phdp luat cong chitng trong qua trinh phat trién va hoi nhap quéc t€. Pi sau phan tich cdc
quy dinh cta phép luat trong Iinh vuc cong ching va cdc ché€ dinh phép luat khdc ¢6 anh hudng t6i cong ching. DPong thoi cling nghién ciu va
phan tich céc yéu t6 tdc dong dén su phét trién hodc kim ham sy phét trién clia hoat dong cong ching. Luan vén cling tham khéo mot s6 noi dung
clia phdp luat cdc nudc trén thé gidi dé phan tich danh gi khi 4p dung trong mot s6 trudng hop. Trong pham vi luan van nay khong nghién cttu céc
quy dinh lién quan dén viéc cong ching cua co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai.

6. Phuong phap nghién citu cia dé tai

St dung phuong phéap duy vat bién ching va duy vt lich st cia chi nghia Mac - Lénin lam phuong phap nghién cttu chi dao. Ngoai ra con
stt dung mot s6 phuong phdp khdc nhu: thong ké, phan tich, tdng hop, so sanh, khdi quét héa... dé di sau nghién cu nhitng van dé cu thé. Trong
mot s6 trudng hop ching t6i sit dung téng hop cdc phuong phap trén dé nghién ctu lam sdng td mot s6 van dé phic tap.

7. Déng gop cna dé tai

Dé tai da gbp phan 1am sdng to6 mot s6 van dé mang tinh 1y luan va thyuc tién trong linh vuc cong chiing trén mot s6 phuong dién nhu: khai
niém, ban chat, pham vi, muc dich, chic nang, cht thé va quéan 1y cong chiing. Khéng dinh duoc tdm quan trong ctia ché dinh nay trong viéc bao
dam an toan phdp 1y, tao ra moi trudng phép Iy 6n dinh cho céc giao dich dan sy, kinh t€ thuong mai clia cdc ¢4 nhan, té chifc trong va ngoai nudc.
D4nh gid dugc thuc trang phép luat cong ching nude ta. Pua ra céc tieu chi dé ddnh gid mitc do hoan thién va dé ra phuong huéng hoan thién ctia
phdp luat trong Iinh vuc cong chiing. D€ xudt cdc gidi phap cu thé nhim hoan thién phdp luat trong linh vuc cong chiing va nang cao hiéu qua cla
hoat dong cong chiing.

Luén van s€ 12 tai lieu tham khao cho cong tic hoc tap nghién ciu, dong thoi 1a nguén tai liéu tham khao giip cho viéc xay dung va hoan
thién phap luat trong linh vuc cong ching ctia cdc co quan nha nudc.

8. Két cau cua luan van

Ngoai phan m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, noi dung cta luén van gém 3 chuong:

Chutong I1: Cong chiing va phdp luat vé cong ching.

Chutong 2: Thuc trang phdp luat vé cong chiing nudc ta va thuc hién phdp luat cong chiing tai thanh phd Hai Phong

Chuong 3: Phuong hudng va giai phdp hoan thién phdp luat va nang cao hiéu qua cta hoat dong cong ching.

Chuong 1
CONG CHUNG VA PHAP LUAT VE CONG CHUNG

1.1. Khai niém cong chimg
Cong ching 1a mot thuat ngit duge sit dung nhiéu trong nhiing ndm gén day ca trong cdc van ban phdp luat va trong cdc giao dich dan su cua céc cd

nhan va t6 chrc.
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Lich st phat trién clia cong chiing Viét Nam dugc ddnh dau bang su ra doi chia Thong tu s6 574/QLTPK ngay 10/10/1987 clia Bo Tu phap.
Nhitng nam sau d6, 12 su ra doi clia cdc Nghi dinh: Nghi dinh s6 45/HDBT ngay 27/2/1991 cta Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh pht) vé 6 chiic
va hoat dong cong chitng nha nudc (sau day goi tat 1a Nghi dinh 45/HDBT), Nghi dinh s6 31/CP ngay 18/5/1996 ctia Chinh phi vé t6 chic va hoat
dong cong chitng nha nude (sau day goi tat 12 Nghi dinh 31/CP), Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP ngay 08/12/2000 ctia Chinh pht vé cong chiing, chiing
thuc.

Thong tu s6 574/QLTPK va Nghi dinh 45/HDBT st dung khéi niém cong chiing nha nudc d&€n Nghi dinh 31/CP thi cum tlr "cong ching nha
nudc" di duge thay bang "cong chitng". Va néu so sinh Nghi dinh s6 45/HDBT vé6i Nghi dinh s6 31/CP thi Nghi dinh s6 31/CP c6 nhiéu thay déi
hon, buéc dau cé su phan biét hanh vi cong chiing va hanh vi chitng thuc, nhung day chi 1a su phan biét dua trén chi thé thuc hién hoat dong cong
chiing, ching thyc. Ciing mot loai viéc néu dugc thuc hién bdi Cong ching vién clia cic Phong Cong ching thi goi 1a cong ching, nhung néu duge
thuc hién tai f,Ty ban nhan dan thi goi 1a ching thuc. Dén Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP buGc dau da cé su phan biét giita khai niém cong ching va
ching thuc.

Pé hoat dong cong chiing phit trién theo ding quy luat dap ting doi héi clia x4 hoi trong giai doan clia méi clia dit nudc, nhat 12 khi nuéc ta trd
thanh thanh vién ctia Té chic Thuong mai The gidi (WTO) thi yéu ciu cin phai hoan thién toan hé thong phdp luat néi chung ciing nhu vé ché dinh
cong ching néi riéng 1a mot nhiém vu c4p thiét can phai duge thuc hién. Viéc can phai ¢6 mot vin ban phép 1y chuyén nganh cao hon Nghi dinh dé
diéu chinh mot cdch toan dién va déng bo linh vue cong ching 12 mot nhu cdu cép thiét. Do vay, ngay 29 thang 11 nam 2006, tai ky hop thi 10, Quéc
hoi nude Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam khéa XI da thong qua Luat Cong ching va ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2007.

Khai niém cong chiing theo Luat Cong ching dugc quy dinh nhu sau: "Cong ching 1a viéc Cong chiing vién ching nhan tinh xéc thuc, tinh hop phap
clia hop déng, giao dich khdc (sau day goi 12 hop dong, giao dich) bing van ban ma theo quy dinh clia phdp luat phdi cong chiing hodc c4 nhan, 6 chic tu
nguyén yéu cau cong ching".

Piém ndi bat va tao ra su khdc biét 16n so vé6i céc van ban phap 1y trude dé trong quy dinh vé khdi niém cong ching tai Luat Cong ching 1a
viéc di chi ra chinh xdc cht thé clia hoat dong cong ching d6 1a Cong chiing vién. C6 thé néi day 1a budc dot phé trong viec nhan thic ban chat
clia hoat dong cong ching cta cdc nha lam luat. Chinh vi nhan thitc dugc ban chat ché dinh nay nén trong noi dung cta Luat Cong chiing chda
dung nhiéu quy dinh khéc biét, tién bo hon so véi nhitng van ban truge day. Theo khdi niém nay, ngoai viéc ching nhan tinh xéc thuc Cong ching
vién con phéi chitng nhan c4 tinh hop phép clia cic hop déng, giao dich. Tinh x4c thuc thé hién théa thuan, noi dung clia cic hop déng, giao dich
1a c6 that va ding v6i ¥ chi chia cdc bén tham gia: Cong chiing vién khong nhitng phai khang dinh chinh xdc ngudi yéu cau cong ching, noi dung
thoa thuan 12 hop phép va duge xdc 1ap dua trén gidy to, tai liéu dang tin cdy, moi thoa thuan ciing nhu gidy td, tai liéu déu phu hgp véi nhitng gi
xay ra trén thyc t€... ma con phai xac dinh xem thoa thuan cta cac bén duong su c6 phan dnh ding ¥ chi, nguyén vong cta ho hay khong. Nhung
khong phai moi hgp dong, giao dich c6 that déu duge Cong ching vién ching nhan, ma chi ¢6 nhitng hop déng, giao dich hgp phdp mdéi duge
ching nhan. Déng thoi ¢6 nhiing giao dich mac dit hgp phdp nhung khong dam bdo tinh xéc thyc cling khong duge chitng nhan. Nhu vay diéu kién
can va di dé mot hgp dong, giao dich dugc cong ching d6 1a tinh xdc thuc va tinh hop phdp. Viéc quy dinh cu thé vé tinh hop phdp ctia clia céc

hop déng, giao dich trong khdi niém cong ching 1a mot diém méi so v6i cdc khdi niém trude day vé cong ching.
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Luan van da phan tich céc khéi niém cia mot s6 luat gia, chuyén gia phép ly va céc quy dinh clia mot s6 nude trén thé gidi nhan thay nhiéu
diém chung trong quan niém vé cong chitng. Khang dinh cong ching 1a hanh vi ctia Cong chiing vién nham tao lap, lam chiing va chiing nhan tinh
xdc thuce, tinh hgp phédp ctia cdc hgp dong, giao dich nham x4c 1ap ching ¢t va ¢6 gid tri thi hanh cao. Viéc dua ra khai niém cong ching phai can
ct vao ban chat clia thé ché nay, hoat dong cong chitng phai duoc hiéu nhu 1a mot loai hinh dich vu cong, né phai dugc tdch khoi hoat dong hanh
chinh nha nudc; cdc cd nhan dugc bé nhiém lam Cong chitng vién sit dung quyén Iuc nha nuéc mot cach gidn ti€p khac han véi nhiing cong chic,
vién chiic nha nuée, ho 1a nhitng ngudi nhan danh nha nuéc sir dung truc tiép quyén luc cong dé thuc hién cong viéc clia minh; hoat dong cong
chitng 1a hoat dong lam chiing, tu vdn, ching nhan cta Cong chitng vién d6i véi cdc hop déng, giao dich c6 that va hop phdp clia cdc cd nhan va t6
chiic trong xa hoi; thong qua hoat dong nay, y chi cua cdc bén tham gia hop dong, giao dich dugc dam bao thuc hién va khi cé tranh chap phat sinh
thi né cung cdp chiing cit cho céc co quan hitu quan, cic ching cit nay khong phai ching minh. Hoat dong ctia Cong chiing vién khong chi don
thuén 1a viéc chitng nhan cdc hop déng, giao dich. Dé chiing nhan cdc viéc d6 thi Cong chiing vién phai thong qua y chi clia cdc bén thé hién né
bing mot vin ban (doi véi nhitng viec ma Cong ching vién phdi tu soan vin ban), kiém tra y chi clia cdc bén da dugc thé hién ding hay chua, cic y
chi, théa thuan d6 c6 hop phdp hay khong (d6i véi nhitng viec ma Cong chiing vién phai kiém tra c4c vin ban da soan sin). Khi c6 bat déng giita cac
beén thi Cong ching vién phai 1am cong téc hoa gii thong qua viéc tu van cho cdc bén vé quyén va nghia vu clia ho dé kéo din ¥ chi ho vé gin véi
nhau hon trong céc giao dich. Puong nhién chiic nang tu van nay ctia Cong chiing vién phai mang tinh khach quan, khong thién vi. Qua viéc
nghién ctu ban chit cong chiing, tham khao mot s6 khai niém trén va qua thuc t€ hoat dong cong chiing ngudi viét xin dua ra khai niém cong
ching nhu sau:

Cong chiing la hanh vi ciia Cong chiing vién nham tao ldp va chiing nhdn tinh xdc thuc, tinh hop phdp cia cdc hop dong, giao dich bdng vin
bdn.

Vdn bdn ditoc cong chitng c6 gid tri chiing cit va gid tri thi hanh.

1.2. Phap luat trong linh vuc cong chiing

Qua thoi gian dai ch€ dinh cong chiing dugc diéu chinh bdi cdc van ban dudi luat, chita dung gid tri phédp 1y thap khong tuong xiing vdi vai trd
quan trong cua ch€ dinh nay trong cudc song, hon nita vi né ¢ gid tri thdp nén trong qué trinh dp dung né thudng bi cdc van ban luat cé gid tri cao
hon pht dinh. Dén k¥ hop thi 10 ctia Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi cht nghia Viét nam khéa X1 thi Luat Cong chiing méi dugc thong qua ngay
29 thang 11 nam 2006, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thdng 7 nam 2007. Nhu vay ké tir khi Thong tur s6 574/QLTPK ra ddi nam 1987 sau 20 nam
hinh thanh va phét trién thi thé ché cong ching clia nudc ta da ¢6 Luat Cong chitng dé diéu chinh, ddp tng dugc thuc t€ khach quan doi hoi clia xa
hoi trong diéu kién nén kinh t€ thi trudng c6 su giao luu véi quoc t€ 1am tang nhanh ca vé s6 lugng ciing nhu tinh chét, quy mo cac hgp dong, giao
dich.

Luat Cong chiing ra doi da gidi quyét dugc mot s6 vuéng méc, khac phuc duoc mot s6 han ché, dong thoi ti€p thu duge mot s6 tién bo trong
qua trinh 1ap phap ma cdc van ban phdp luat trude d6 chua giai quyét duge do la:

Mot la, vé pham vi diéu chinh.

Hai la, quy dinh chii thé ciia hoat déng cong ching la Cong chimg vién.
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Ba la, quan diém vé hoat dong cong chiing dd cé su thay doi.

Cong ching nudc ta hién nay bi diéu chinh bai Luat Cong ching va cdc van ban phdp luat chuyén nganh khac chita dung céc quy dinh lién quan dén
linh vuc cong ching nhu: Bo luat Dan sy nam 2005, BO luat T6 tung nam 2004, Luat Pat dai nam 2003, Luat Nha & nam 2005, Nghi dinh s6
70/2001/ND-CP ngay 03/10/2001 ctia Chinh pht... S& di ¢6 nhiéu nhitng quy dinh nhu vay 1a vi hoat dong nay lién quan dén rat nhiéu linh vuc
khdc nhau clia doi s6ng xa hoi va tdc dong manh mé t6i su phat trién clia nén kinh t€. Nhin chung céc vin ban phép luat trén chil yéu diéu chinh
céc van dé sau:

- Quy dinh hinh thiic hop déng, giao dich phai c6 chiing nhan clia cong chiing hodc ching thuc. Day 1a quy dinh phd bién nht trong cdc vin ban
phép luat néu trén. N6 chi ra cdc quan hé hgp dong, giao dich bét bugc phdi c6 chiing nhan ctia cong chiing hoac ching thuc. Ching han, nhu tai
B0 luat Dan sy nam 2005 quy dinh vé hinh thic giao dich:

- Quy dinh gid tri van ban cong ching. Vian ban cong chiing c6 gid tri ching cit khong phai ching minh va gid tri thi hanh. Thong qua céc
quy dinh vé gi4 tri clia vin ban cong chiing, phap luat thira nhan vai trd quan trong ctia cong ching.

1.3. Tiéu chi danh gia su hoan thién ctia phap luat vé cong chiing

Qua phan tich va d4nh gid dua trén co s& céc thudc tinh, diac trung clia phap luat ngudi viét dua ra 5 tiéu chi dé danh gid su hoan thién ctia ché
dinh cong chiing cling nhu clia toan b hé thong phap luat do la:

1.3.1. Tinh toan dién

1.3.2. Tinh dong bo

1.3.3. Tinh phu hop

1.3.4. Tinh minh bach

1.3.5. Ky thudt ldp phdp

Tom lai, chuong 1 da di sau vao nghién ciu va lam 16 mot s6 van dé mang tinh 1y luan va thyc tién sau:

- Khdi niém va ban chat cong ching.

- Phan tich khdi quét cdc hé thong ching trén thé gidi hién nay bao gom: Hé thong cong chiing Anglo - Saxon tuong tng vGi hé thong phap
luat Anglo - Saxon (Common Law); hé thdng cong ching Latin tuong ting v6i hé thong luat La M2 (con goi 1a hé thong phép luat dan su - Civil
Law hay luat viét); va hé thong cong ching Collectiviste (cong chiing tap thé) hay con goi 12 hé théng cong chitng nha nuéc bao cap tuong ting véi
hé thong phdp luat xa hoi chli nghia (Sovietique). Tim ra nhitng dac trung nhat cua cac hé thong cong chiing trén. Panh gid nhiing vu th€ va han
ché chia céc hé théng cong chitng d6, so sdnh véi t6 chic va hoat dong cong chiing clia Viét Nam trong thdi gian qua.

- Ddnh gid va phan tich vé phép luat cong ching.

- Dua ra tiéu chi dé ddnh gid sy hoan thién clia phap luat cong ching.

15 16



Chuong 2

THUC TRANG PHAP LUAT VE CONG CHUNG NUGC TA
VA THUC HIEN PHAP LUAT CONG CHUNG
TAI THANH PHO HAI PHONG

2.1. Thuc trang phap luat vé cong chitng nudée ta

Trong qué trinh hinh thanh va phit trién phap luat vé cong chitng d dan duoc hoan thién theo thoi gian va dugc khang dinh qua viéc ra doi ctia
Luat Cong ching.

Thong qua thuc t€ hoat dong nghiép vu cong ching va nghién citu ché dinh cong chiing trén phuong dién 1y luan nhan thay nhitng mat han ché, bat
cap chii yéu clia phdp luat trong finh virc cong chiing dugc thé hién qua nhitng diém chinh sau day:

Thir nhdt: Mac du Luat Cong chiing ra doi da phan dinh dugc hai hoat dong ¢4 lién quan nhiéu nhét dén nhau, d6 1a hoat dong ching thuc va
hoat dong cong chitng. Nhung thuc t€, su phan biét d6 chi dua trén mot yéu t6 duy nhét d6 la chu thé cla hai hoat dong nay. Cong chitng 1a hanh
vi ciia Cong ching vién; ching thuc 12 hanh vi cua cdc cong chiic, vién chitc nha nuée (Trudng phong Tu phép, Phé Trudng phong Tu phap; Chu
tich, Phé Chu tich ij ban nhan dan cap x&; vién chic lanh su, vién chiic ngoai giao cuia co quan dai dién Viét Nam 6 nuGc ngoai...).

Hoat dong cong chiing va ching thuc 1a hai hoat dong hoan toan khic nhau vé ban chit nhu di phan tich & trén. Do vay, viéc chua c6 sy phan
biét rach rodi giita hai hoat dong nay vé mit 1y luan ciing nhu trong van ban phdp luat da dan dén nhiing hau qua sau:

Mot la, chua phan biét dugc pham vi cong chiing va chiing thuc, nhiéu viéc ciing do hai chil thé hoan toan khac nhau vé dia vi phap 1y thuc
hién.

Hai la, chinh vi chua ¢6 sy phan dinh rach 10i hoat dong cong chiing va hoat dong chiing thuc 1én mot s6 cong viéc clia cong chiing bi chuyén
sang chiing thuc.

Ba la, tir hai hau qua da phan tich trén dan dén viéc nhiéu khi gi4 tri cia van ban cong chiing va vin ban ching thuc bi dong nhat.

Thir hai: Céic quy dinh vé Cong ching vién con nhiéu bat cap.

Thir ba: Hoat dong cong ching mang tinh chat dich vu, trong d6 bao ham yé&u t6 phuc vu.

Thir tu: Gié tri phdp 1y cta van ban cong chiing chua duge ddnh gid ding muc va con thi€u diéu kién, thi€u co ché bao dam thuc thi vin ban
cong chuing.

Thir nam: Trong céc quy dinh cla phdp luat hién nay con nhiéu mau thuén, chong chéo nhiéu bat cap tao ra nhiéu k& ho trong qud trinh thuc
hién phép luat vé cong chiing.

Thir sau: Viéc phat trién cong chitng chua dya trén nhitng nguyén tic, cin ci tinh toan khoa hoc, chua ¢ cdc khdo sat cu thé vé nhu cdu cong

chitng clia ngudi dan va té chic, chua xay dung dugc 19 trinh phét trién cong ching.
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Chinh vi céc 1y do trén 1én ké tir khi Luat Cong chiing ra doi thi tai mot s6 thanh phé 16n hang loat Vian phong cong ching 6 at ra ddi. Mot s6 noi
thi lai chua ¢c6 mot Van phong cong chiing nao. Su ra doi 6 at trong mot thoi gian ngan nhu vay tao Ién tinh trang bdo hoa, gay nhiéu x4o tron doi vé6i
hoat dong cong chiing. Cong tédc quéan 1y clia nha nudc d6i véi t6 chic va hoat dong cong chiing khong theo kip su phat trién nay Ién lai xdy ra tinh
trang c6 dia phuong ra quyét dinh tam dimg cap phép thanh lap Van phong cong ching thé hién su yéu kém clia nhitng ngudi 1am cong tic quan 1y, lam
mit di quyén tr do hanh nghé va kinh doanh clia ¢4 nhan va t8 chic. Hién nay theo khéo sét clia chiing toi, mot s6 Vin phong cong chiing hoat dong khd
10t gidi quyét duge mot khoi lugng 16n cdc nhu cdu chia cd nhan va td chic, dép tng dugc cdc doi hoi vé chuyén mon nghiép vu clia nghé cong chiing. Bén
canh d6 ciing ¢6 nhiéu Van phong cong chiing hoat dong khong hiéu qud, ¢6 nguy co phéi chdm dit hoat dong gay 1én tinh trang 1ang phi v€ tién bac
cling nhu nhan luc. Viéc gidi thé Van phong cong chiing 1a viéc rét phiic tap chit khong don gian nhu 1a giai thé mot 8 chitc hay mot doanh nghiép. Do
vay, viéc phét trién phdi duoc tinh toan khoa hoc va phai theo 16 trinh, dinh huéng phit hop véi su phét trién chung ctia nganh tu phdp, ddp ting yéu cau
cdi céch tu phép ciing nhu su phdt trién cia dét nudc.

2.2. Thuc hién phap luat cong ching tai thanh pho Hai Phong

2.2.1. Qua trinh hinh thanh t6 chiic va hoat déng ciia cong chimg tai Hdi Phong

Luat Cong ching ra doi 1am cho t6 chiic va hoat dong cha cong ching trén ca nudc néi chung va tai Hai Phong c6 nhiéu thay déi. Viéc
chuyén cdc cong viéc thuoc hoat dong chiing thuc vé Uy ban nhan dan c&p huyén va cdp xa da 1am cho giam tai cho cdc Phong Cong chiing, hoat
dong cong chiing dugc tra vé dding vdi vai trd, chic nang von c6 clia cong chitng. Qua d6 thé hién tinh chuyén nghiép, trinh do chuyén mon cao
trong hoat dong cong chitng. TS chiic va hoat dong cong ching trén dia ban Hai Phong mang nhitng nét ndi bat sau:

Mot la, 16 chic va hoat dong cong ching dugc hinh thanh tir rat sém va phdt trién nhanh vé s6 lugng Phong Cong ching, Cong chiing vién.

Hai la, trén co s& cac van ban phap luat & Trung wong ban hanh, Uy ban nhan dan thanh phé dugc su tham muu ctia S5 Tu phap da ban hanh
nhiéu vin ban quy pham phép luat quy dinh vé€ linh vuc cong chiing kip thdi, phit hgp véi diéu kién kinh t€ cha dia phuong.

Ba la, 6 chiic va hoat dong cong chiing mang nhiéu nét dic thi clia dia phuong.

Pé quan 1y hé so cong chiing trén toan thanh phd, tao ra su théng nhat tranh dugc su chéng chéo, bo phan Iuu trit ho so chung cho céc Phong
Cong chiing da dugc thanh 1ap. Bo phan nay c6 trach nhiém quan 1y, luu trif tap trung tat ca cac hgp dong, giao dich da dugc cong chiing lién quan
dén tai san 12 6 t0, tu thuyén, may mdc thiét bi, day chuyén san xuét, bat dong san... trén dia ban thanh phd. Khi ¢6 mot yéu cau cong chiing nao
lién quan dén cdc loai tai san trén, cic Cong chitng vién gui Phiéu tra tim ho so vé€ b phan luu trit ho so. Sau khi tra cttu, bo phan luu trit ho so sé
tra 10i nhiing thong tin lién quan dén tai san d6. Can ci vao cac thong tin tra 161 tir bo phan luu trit va ho so kém theo Cong chiing vién xac dinh
duoc chinh xdc cdc hgp déng, giao dich c6 bi chong chéo, trdi luat hay khong dé tién hanh chiing nhan. Pay 1a mot hoat dong trg gidp déc luc cho
hoat dong cong chiing lién quan dén céc tai san trén dia ban thanh pho, lam giam di nhiing rai ro cho ngudi yéu ciu cong ching ciing nhu cho
Cong ching vién chitng nhan. Mt khéc, khi ¢6 xdc minh, diéu tra hay yéu cdu cha co quan c¢6 thdm quyén thi viéc cung cdp thong tin ciing s&
dugc thyc hién nhanh chéng. Tir khi Nghi dinh 75/CP ra doi bén canh viéc luu ho so theo quy dinh thi & Hai Phong van duy tri hoat dong cua Bo
phan luu trit h6 so. Pdnh gid cao vé hiéu qua clia bién phdp hd trg nay trong nhitng ndm qua, S& Tu phdp da lam dé 4n dé thanh lap Trung tam luu
trit ho so cong ching lién quan dén bat dong san trén dia ban thanh pho Hai Phong trén cd s nang cép bo phan luu trit hé so. Ngay 10 thing 8
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nam 2009 Giam doc S& Tu phap di ban hanh quyét dinh s6 121/QD-STP ban hanh Quy ché tam thoi vé t6 chiic va hoat dong thong tin cong ching
hop dong, giao dich lién quan dén bat dong san trén dia ban thanh phd Hai Phong. Trong thoi gian t6i s€ ting dung cong nghé thong tin vao viéc luu
giff va tra citu ho so cong chiing trén co s dit liéu da c6 s& gidp cho thdi gian cong chiing dugc rit ngan va tang do chinh x4c.

2.2.2. Nhitng vuéng mdc va kho khdn trong qud trinh thuc hién hoat dong cong chitng 6 Hdi Phong

Hoat dong cong chiing tai Hai Phong cling mang nhiing khé khan va vuéng méc chung nhu da phan tich & trén. Tuy nhién, do vi tri dia 1y va
dac diém kinh t& nén & Hai Phong con mang nhitng khé khin, vuéng mic riéng. Phan 16n céc Phong Cong chitng & Hai Phong van con phai di thué
tru s& dé hoat dong. Viéc phai di thué tru s& dé hoat dong 1am cho cdc Phong Cong chiing khong duy tri én dinh hoat dong ctia minh, viéc bao
quén trang thiét bi cing nhu luu trit hé so gap nhiéu khé khin do viéc phdi thudng xuyén thay déi dia diém. Diéu nay 1am dnh hudng 16n dén hoat
dong cong ching cling nhu chat lugng phuc vu ngudi dan.

Hang nam cdc Phong Cong ching vin dugc bd sung thém cdc Cong chiing vién nhung s6 lugng vin con thi€u so véi nhu cdu. Chat luong
chuyén mon cta céac Cong ching vién khong dong déu, chua c6 co ché tao ra sy dao thai nhitng Cong chiing vién yéu kém vé€ chuyén mon, vé
phdm chét dao diic nghé nghiép. DA xay ra tinh trang thi€u thong nhat trong cdc t6 chic cong ching, giita cdc Cong chiing vién trong hoat dong cong
chiing.

Su thi€u dong bo clia cdc ché dinh di kém 1am cho hoat dong cong chiing phat trién cham, gay ra nhiéu khé khin cho hoat dong nay. Dién
hinh 1a cdc quy dinh phép luat lién quan dén bat dong san.

Su chéng chéo, khong kiém soét dugc cac giao dich gitta cdc t6 chitc hanh nghé cong ching va Uy ban nhan dan. Phdp luat hién hanh quy
dinh nhiéu viéc ciing do t8 chic cong chiing va Uy ban nhan dan thuc hién da din dén nhiing hau qua nhu da phan tich & chuong 2, day Ia tinh trang
chung ctia ca nudc ciing nhu trén dia ban Hai Phong.

Hién nay, S& Tu phap dang tham muu cho ij ban nhan dan thanh pho ra quyét dinh phan dinh thdm quyén giita hai co quan nay theo dinh
hudng va huéng dan tai Thong tu s6 03/2008/TT-BTP ngay 25 thang 8 nam 2008:

Viéc titng budc chuyén giao cdc hop dong, giao dich cho cdc té chiic hanh nghé cong chiing.

Luat Cong ching va Nghi dinh s6 79 da phan biét rd hai loai hoat dong cong chiing va chiing thuc, theo d6 cong chiing 1a viéc Cong chimg vién
chiing nhan tinh xdc thuc, tinh hgp phép cta cac hgp dong, giao dich; con Phong Tu phdp cap huyén, ij ban nhan dan cip xa c6 thim quyén
chiing thuc ban sao gidy to tlr ban chinh, ching thuc chit ky.

Dé tao diéu kien cho Phong Tu phap cdp huyén, Uy ban nhan dan cip x4 tap trung thuc hién t6t cong tic chiing thuc ban sao, ching thuc chit
ky theo quy dinh ctia Nghi dinh 79, dong thdi timg budc chuyén giao céc hgp déng, giao dich cho céc t6 chic hanh nghé cong chiing thyc hién
theo diing tinh than ctia Luat Cong chiing, gép phan bao dam an toan phap 1y cho cdc hhop dong, giao dich ciia ¢4 nhan, 6 chiic, Uy ban nhan dan
cép tinh céan thuc hién céc bién phdp phat trién t6 chitc hanh nghé cong chiing & dia phuong; cén cit vao tinh hinh phét trién clia cdc té chitc hanh
nghé cong chiing dé quyét dinh giao céc hop déng, giao dich cho céc t6 chiic hanh nghé cong ching thuc hién; trong trudng hop trén dia ban
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huyén chua c6 t6 chic hanh nghé cong chiing thi ngudi tham gia hop dong, giao dich dugc Iwa chon cong ching clia té chitc hanh nghé cong
chiing trén dia ban khéc hoac ching thuc cla ij ban nhan dan cap x& theo quy dinh cua phdp luat (muc 8).

T6m lai, chuong 2 tap trung vao phan tich, ddnh gid thuc trang phdp luat cong ching nudc ta néi chung va nhitng diém mang tinh dac thu tai
thanh phd Hai Phong. Thong qua thuc t€ hoat dong nghiép vu cong ching va nghién citu ch€ dinh cong chiing trén phuong dién 1y luan nhan thay
nhitng mat han ché, bat cap chli yéu clia phap luat trong linh vic cong ching duoc thé hién qua nhitng diém chinh sau:

- Chua phan biét dugc hoan toan hoat dong cong chiing va hoat dong chiing thuc dan dén nhiéu hau qua tiéu cuc.

- C4c quy dinh vé Cong chiing vién con nhiéu bat cap chua phit hop véi thuc t€.

- Phap luat vé cong chiing chua tao ra dugc co ché dé cdc nhan va td chiic yéu cau cong chitng dugc hudng céc dich vu cong chitng mot cich tot
nhat. Nhi€u quy dinh ctia phép luat con lam mét di tinh dich vu cta hoat dong nay.

- Gid tri phdp 1y clia van ban cong chiing chua dugce dénh gid diing mic va con thi€u di€u kién, thi€u co ché bao dam thuc thi.

- Trong céc quy dinh ctia phap luat hién nay con nhiéu mau thuan, chéng chéo nhiéu bat cap tao ra nhiéu k& hd trong qué trinh thuc hién phép luat vé
cong ching.

- Viéc phat trién cong chiing chua dua trén nhitng nguyén tic, cin cit tinh todn khoa hoc, chua c6 cdc khdo sét cu thé vé nhu cdu cong chiing
clia ngudi dan va td chifc, chua xay dung dugc 16 trinh phat trién cong chiing.

Chuong 3

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA CUA HOAT PONG CONG CHUNG

3.1. Phuong huéng hoan thién

Tir khi Luat Cong chiing ra doi thi thiét ch€ cong chiing dugce xay dung theo mo6 hinh hanh nghé tu do nhung ban chat van 1a mot hoat dong
mang tinh bé trg tu phap. Do vay trong qu4 trinh hoan thién phdp luat cong chitng phai ddm bdo mot s6 yéu céu sau:

Mot la, phéap luat cong chitng phai phan dnh ding ban chat uu viét clia bo may nha nude Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam, d6 1a nha nudc
clia dan, do dan va vi dan. Phai thé hién dugc cdc quan diém, dudng 16, chinh séch phat trién ctia Pang va Nha nudc, ddm bao céc quyén va lgi ich
hop phép clia cdc cd nhan va t6 chic di duge Hién phéap ghi nhan.

Hai la, xay dung phdp luat vé linh vuc cong chiing dam bao yéu cau ddy du, thong nhét, dong bo, phit hgp vé6i diéu kién kinh t€ - xa hoi cia
dat nude, ddp dng yéu cau giao luu va hoi nhap quoc té.

Ba la, qué trinh hoan thién phap luat vé cong chiing phai dugc dat trong téng thé va phit hop véi 10 trinh cdi cdch tu phdp cling nhu céi cdch

nén hanh chinh. Thyuc hién muc tiéu tinh gian doi ngii can bo, cong chic cling v6i chi truong hién dai héa bé mdy nha nude. Hoan thién phép luat
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cong ching khong chi dugc nhin nhan mot cich riéng biét, doc 1ap ma né can duge dat trong moi quan hé hitu co v6i cong cudc xay dung nha
nude phap quyén xa hoi chli nghia clia nudce ta trong giai doan hién tai va tuong lai.

Bon la, xay dung mo hinh t6 chic va hoat dong cong chiing khong dugc 1am bién dang ban chét chia hoat dong bé trg tu phdp nay. Quy mo va
su phan bo clia céc t6 chidc cong ching phai duoc xay dung dya trén nhu cdu cong chiing thuc t€. Viéc thay déi phai dugc thuc hién trén co s& can
doi loi ich giita nguoi yéu cau cong chiing v6i ngudi thuc hién cong chiing ciing nhu 1¢i ich ciia nha nude.

Ndm la, viéc hoan thién phdp luat trong Iinh vuc cong ching phai dam bao dugc hiéu qua quan 1y nha nudc dong thoi ciing tao ra moi trudng
phép 1y 6n dinh cho su phat trién ch€ dinh cong chiing.

Cin ct theo cdc yéu cdu trong qud trinh hoan thién phdp luat cong chiing nhu di phan tich, tac gia luan van xin dé xuét phuong huéng hoan
thién sau:

Thit nhdt: Tiép tuc hoan thién khdi niém cong chitng, chii thé thuc hién cong chimg va xdc dinh chinh xdc pham vi céng chiing

Thit hai: Xdy dung thiét ché’cong chiing theo mé hinh hanh nghé ty do va hoan thién cdc quy dinh vé qudn ly cong chitng. Trong dé nha nudc chi
gift vai tro qudn 1y, chuyén giao toan by cho t6 chitc hanh nghé cong chiing

3.2. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua cta hoat dong cong chiing

3.2.1. Hé thong héa phdp ludt lién quan dén linh vuc cong chitng

Trong qua trinh ton tai va phat trién cic quy dinh lién quan dén ché dinh cong ching duogc thay ddi bé sung nhiéu ldn va dugc thé hién & nhiéu van
ban phép luat thudc cdc nganh luat khic nhau. Noi dung nhiéu van ban phdp luat lién quan mau thuén, chong chéo 1an nhau. Nhiéu noi dung khong con
phtt hop véi diéu kién thuc t€. D€ hoan thién phdp luat lién quan dén cong ching, viéc déu tién Ia phai ti€n hanh hé théng héa phap luat lién quan dén ché
dinh phép luat vé cong chiing. Thong qua hoat dong nay, loai bé dugc nhitng quy dinh trai véi Hién phdp va cdc dao luat, cic van ban mau thuén, chong
chéo, so hd trong phép luat hodc khong con phit hgp véi di€u kién kinh t€ xa hoi, v6i dudng 16, chi truong, chinh sdch clia Dang va Nha nude.

3.2.2. Can phdn biét ré hoat dong cong chitng va hoat dong chiing thuc

Hoat dong cong chitng va chiing thuc 13 hoan toan khdc nhau vé ban chat, gid tri phdp 1y cling nhu chii thé tién hanh hai hoat dong nay. Viéc
phan biét phai dugc quy dinh 16 trong cdc van ban phép luat vé ca chl thé, pham vi, gia tri phap Iy clia hai hoat dong nay. Trén co s& d6 ching ta
hoan toan tdch bach dugc hoat dong quén 1y hanh chinh nha nuéc v6i hoat dong mang tinh chat nghé nghiép va mang tinh dich vu. Nhitng viéc
thuoc pham vi cong chiing phai tra vé cho cong chiing, nhitng viéc thudc hoat dong chiing thuc phai tra vé cho f,Ty ban nhan dan. Quy dinh mdi
loai viéc chi do mot co quan thuc hién. Khi phan biét dugc pham vi ctia hai hoat dong nay gidp chidng ta trdnh dugc nhiing chong chéo trong qui
trinh thyc hién, dong thoi ciing tao ra co ché quan 1y, phat trién hoat dong cong ching, giai quyét dugc cdc vudng méc cu thé sau:

- Theo quy dinh ctia phap luat thi Uy ban nhan dan cic c&p 1a co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, thuc hién chic nang quan 1y nha
nude.

- Nhiing cong viéc thuoc linh vuc cong ching ciing duoc giao cho Uy ban nhan dan thuc hién s& tao ra nhiéu dau méi, thiu tap trung théng

nhét, gay 1én tinh trang chéng chéo, khong khoa hoc.
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- V& nguyeén tic ij ban nhan déan lam viéc theo ché& do tap thé, khi cd nhan ky 1a dai dién cho mot tap thé va thudng dugc ky theo dang "thay
mat" f,Ty ban nhan dan. Diéu ndy mau thuin vdi nguyén tic trach nhiém cd nhan cua nhitng ngudi ky ching nhan hgp dong, giao dich. Su méau
thudn nay con phat sinh khi xir 1y trach nhiém ctia ngudi ky, néu di ky véi tu cach 1a dai dién cho Uy ban nhan dan thi khong c6 co ché dé gidi
quyét. Néu cong viéc dugc giao cho Cong chiing vién cta t6 chiic cong ching thi s& khong c6 sy mau thuén nay.

- Cac can bo duge ky & Uy ban nhan dan thudng 13 nhitng ngudi duge nhan dan bau ra theo nhiém ky, thudng xuyén thay déi vi trf, lam viéc
mang tinh chat kiém nhiém. Nhitng c4n bo ndy dugc hinh thanh tir cdc nganh khac nhau, s6 Iugng ngudi ¢ trinh do phap luat va dugc dao tao dé thuc
hién viéc ching thuc rt it. Do vy, trinh do chuyén mon chic chén s& khong cao. D€ nang cao trinh do, hay b6i dudng nhitng k¥ ning nghiép vu ciing khé
c6 thé gidi quyét dugc vi ho lam viéc khong mang tinh chuyén nghiép, hét nhiém ky ho lai c6 thé bi thay déi. Nhu vay, chat lugng clia nhitng hgp dong,
giao dich nhat 1a nhitng viéc phiic tap doi héi tinh chuyén moén cao dugc ho chiing nhéan, vé mat phép 1y sé khong dugc dam bao mot cach chinh xdc.

3.2.3. Thanh ldp trung tim luu trit, thong tin cong chiing tai cdc tinh, thanh pho truc thugc Trung wong

Tur nhitng két qué thu dugc qua thuc t€ trién khai mo hinh thanh lap Bo phan luu trit thong tin cong chiing tai Hai Phong, tdc gia luan van dé
xudt trién khai rong rdi mo hinh nay trén toan qudc dé thanh Iap trung tam luu triY, thong tin cong chiing tai cdc tinh, thanh phé truc thuoc Trung
wong. Lam dugc viéc nay chiing ta c6 thé kiém soat dugc tit ca cdc hop déng, giao dich trong pham vi tinh, thanh phé truc thuoc Trung uvong.
Trung tdm nay dat tai S& Tu phdp dia phuong c6 chic nang Iuu trit va phuc vu viéc tra ctu cic thong tin lién quan dén toan bo hoat dong cong
chiing ctia dia phuong. Khi cic Trung tdm nay dugc thanh 1ap, cing véi viéc quy dinh nhiing cong viéc chi do cong chiing thuc hién, ching ta tao
thém co ché dé bd qua thi tuc dang ky giao dich bio ddm. Khi cdc hgp dong, giao dich da dugc Cong chiing vién ching nhan thi né méc nhién da
dugc dang ky tai céc dia phuong d6. Néu 1am dugc nhu vay, s& 1am gidm di céc thi tuc sau cong ching, rit ngan dugc thdi gian ddm bdo thuc hién
nhanh cdc thoéa thuan trong van ban cong ching. Khi cdc hop dong, giao dich da duoc kiém soét thi tranh duoc su tring lap, chong chéo trong qui
trinh thuc hién cong chitng, d6 ciing 12 ddu mai dé cdc co quan thuc hién t6t chitc nang quan ly. Khi phap luat da ¢6 quy dinh bét budc mot s loai
hop dong, giao dich phai cong ching thi thong qua viéc luu trit, tra ctu thong tin tai Bo phan thong tin chidng ta loai bd dugc mot s§ cong viéc clia
nha nudc ma van dam bao dugc yéu ciu quan ly ctia nha nude. Tir d6 giam duge cdc ddu moi & céc linh vuc chuyén nganh, dua vé chung mot co
quan thyc hién.

3.2.4. Su cdn thiét phdi dua cdc giao dich thong qua cong chitng

Pé hoat dong cong chiing thuc su trd thanh cong cu quén 1y x4 hoi, phat huy dugc vai trd tao ra méi trudng phép 1y én dinh, bdo dim an toan phap
1y cho cdc giao dich dan sy, kinh t& clia cdc cd nhan va (6 chiic thi can thiét phai quy dinh mot s giao dich bét budc phai qua cong ching. T4c gia luan
van xin dua ra mot dé xudt, d6 1a doi véi cac giao dich lién quan dén tai san ma phép luat quy dinh phai dang ky quyén s& hitu, st dung thi bat budc phai
qua cong chiing. Co s& dé dua ra dé xuat nay 1a:

- Nhitng tai sin ndy thudng c6 gid tri 16n nhu: nha, quyén sir dung dat, 6 to, tau bién, tu song... nén céc giao dich clia né phai duogc kiém so4t

chit ché va phai dugc ddm bao dé€ trénh xay ra tranh chdp, vi khi xay ra tranh chap thudng gay nén nhitng khi€u kién kéo dai.
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- Nhitng tai sdn nay gin lién vé6i cudc song clia mdi gia dinh trong xa hoi, 1a tu liéu sdn xudt clia cdc t6 chitc kinh doanh. Nhing giao dich lién
quan dén ti san nay rat phd bién, nhiéu v mang tinh thudng xuyén, anh hudng dén quyén sd hitu, sit dung hop phép clia cdc cé nhan, té chiic. N6
¢6 tac dong 16n dén cac hoat dong khdc va tic dong nay thuong mang tinh day chuyén, thuong kéo theo nhiéu ngudi tranh chédp, gay tic dong xau
dén xa hoi.

- Viéc kiém tra, xac dinh nhiing tai sdn nay c6 can cif dua trén cdc gidy td chitng minh quyén s& hitu, sit dung clia céc chli thé khi tham gia
giao dich. Cong ching vién thong qua céc loai gidly t& ndy xédc dinh dugc chu thé, d6i tugng clia hop déng, giao dich mot cdch nhanh chéng ma
khong cin phai xdc minh tai bat ky co quan nao khac.

3.2.5. Xady dung co ché bdo dam gid tri van ban cong chitng

Vin bén cong chiing do Cong ching vién cua t6 chic hanh nghé cong ching tao 1ap c6 gid tri ching ¢ va gia tri thi hanh. Nha nudc can phéi
¢6 co ch€ bao dam thuc thi bing cdc bién phdp mang tinh quyén luc nha nuée thong qua viéc ban hanh van ban phdp luat va thuc hién phdp luat.

3.2.6. Xdy dung duoc cdac ché dinh phdp ludt lién quan dam bdo cho hoat dong cong chitng duoc thuc hién hiéu qua

Ché€ dinh phdp luat cong ching 12 mot bo phan ndm trong hé thong phdp luat. Cdc ché dinh phdp luat khong ton tai mot cach riéng 1€ ma né
¢6 moi lién quan mat thiét va dugc xay dung trén co s& thong nhat va bd trg cho nhau. Khi mot quy dinh clia linh vuc cong chitng ¢6 lién quan dén
mot linh vuc khdc thi phai bé sung ngay noi dung hodc cach thitc diéu chinh tai van ban lién quan dén linh vuc dé va ngugc lai. Xay dung céu tric
hé thong phdp luat theo timg nganh va dan chiéu cdch thifc diéu chinh nhitng ndi dung ¢6 tinh chat chuyén nganh, chit khong nén dua ra cdch giai
quyét cu thé tai nhiéu van ban kh4c nhau.

Hién nay v6i su phét trién manh mé ctia khoa hoc k¥ thuat, ting dung nhitng thanh tyu nay vao hoat dong cong ching 1a mot doi hoi cla thoi
dai. Chiing ta phai ting budc xay dung co so ha tang thong tin va co s6 dit liéu mang phuc vu cho viéc tra ciu, xdc minh chung cdc linh vuc trong
x4 hoi.

Vi du khi x4y dung dugc co sO dit liéu vé nhan than trén mang, thay vi bit budc ngudi yéu cdu cong chitng xin cdc xac nhan vé quan hé nhan
than thi Cong chiing vién chi can vao hé thong tra ctiu v6i mot thoi gian duge tinh bing phuit, tham chi bing giay s& biét duge chinh xdc. Khi cdn
tra cttu thong tin lién quan dén d6i tugng clia hgp dong, giao dich ciing khong mat thoi gian di lai, khong doi hoi nhiéu loai gidy t& ma do chinh xdc lai
cao. T4t nhién khong phéi ai cling ¢6 thé tra ctiu nhitng thong tin ndy ma phéi c6 mot co ché thich hgp dua trén co sé khoa hoc va quy dinh ctia phép luat.
Nhitng ngudi tra ctu thong tin tit mang co s& dit liéu dung chung phéi trd mot khoan phi nhat dinh dé duy tri hoat dong clia mang thong tin nay.

3.2.7. Xdy dung 16 trinh, dinh hudng phat trién cong chitng

Pé phit trién hoat dong cong chiing yéu cdu phai c6 nghién citu, khao sdt nhu cdu thuc &€ clia xa hoi.

Viéc phit trién thém cdc Phong Cong ching, Vin phong cong va s6 lugng Cong chiing vién chiing dit theo mo hinh hay 16 trinh nao ciing
phéi dugc xay dung dua trén nhiing co s& sau:

Mot la, can cit vao sO lugng giao dich, xac dinh loai giao dich can phai thuc hién thong qua cong ching.

Hai la, s6 dan sinh s6ng, st phan bo dan cu trén mot viing 1anh thé.
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Ba la, s6 lugng hop dong, giao dich ma mot Cong ching vién c6 kha niang ching nhan.

Viéc xay dung 10 trinh phat trién cong chitng phéi duogc tién hanh qua nhiéu giai doan khdc nhau trén co s& dinh huéng chuyén giao mot phan hay toan
bo cho cdc t6 chic cong chiing. Theo tic gid luan van thi nén chuyén giao toan bo cho céc t6 chitc hanh nghé cong chiing, nha nude chi giit vai trd 1a
ngudi quan 1y vé linh vuc cong ching.

Viéc xay dung 16 trinh va dinh huéng phét trién cong ching phai theo quan diém chi dao clia Bo Chinh tri trong Chién Iugc xay dung va hoan
thién hé théng phép luat Viet Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 theo Nghi quyét s6 48-NQ/TW cta Bo Chinh tri ngay 24/5/2005 va
Nghi quyét s6 49-NQ/TU' vé chién lugc cai cach tu phdp dé€n nam 2020 va phai dua trén diéu kién kinh t€, xa hoi, phéi dat trong chién lugc phét
trién chung ctia dit nuéc.

3.2.8. Xdy dung doi ngii Cong chitng vién chdt luong cao, phdm chdt tot

Vai trd quan trong ctia Cong chiing vién da dugc khang dinh va thé hién qua viéc ching nhan tinh xdc thuc va tinh hop phap clia cic hop
déng, giao dich. Pé thuc hién viéc chiing nhan nay doi hdi Cong ching vién phai c6 trinh do chuyén mon cao, trinh do hiéu biét da dang vé céc
linh vuc clia doi song.

Ning lyc va phdm chat dao dic ctia cdc Cong chitng vién cling khong dong déu. Ching ta ¢6 thé dua ra tiéu chudn dé quy dinh xép loai Cong
chitng vién, tir két quéa xép loai xay dung co ché loai bd hodc gidm thoi gian hanh nghé hodc taing mic do déng bio hiém trach nhiém doi véi Cong
chiting vién xép loai thap va ngugc lai. Cong viéc nay ciing c6 thé thyc hién bing co ché kiém tra hoic b nhiém Cong ching vién theo nhiém ky
dé tao ra dong luc phat trién s6 luong, ning cao chat luong doi ngli Cong ching vién.

Cong ching vién lam viéc trong 6 chiic hanh nghé cong ching va dugc coi 1a mot nghé. Ngoi sy quan 1y clia cic co quan ¢6 thaim quyén vé mat
quén 1y nha nuéc, cling can xay dung mot t6 chiic quan 1y mang tinh chat oy nguyén nghé nghiép chuyén nganh dé tao diéu kién trao déi chuyén mon
nghiép vu déng thoi dai dién, bao vé quyén loi cho Cong chiing vién. TS chitc d6 c6 thé 1a Hiép hoi Cong chitng hay Lién doan Cong ching. Thong qua hoat
dong cia t6 chic ndy, cdc co quan quan 1y nha nudc c6 thém mot kénh thong tin dé trao déi, Iam tang thém hiéu qua quén 1y va tao diéu kién cho 6 chitc va
hoat dong cong ching phat trién.

Tém lai, dé ché dinh cong chiing khang dinh duoc vai trd quan trong trong qué trinh phét trién kinh t&, gép phan tao ra su 6n dinh chung clia
xa hoi thi ching ta phai tiép tuc hoan thién cdc quy dinh clia phdp luat trong linh vuc nay. Trong chuong 3, tdc gid luan van dua ra cac dé xuat va
giai phdp cu thé dé hoan thién phap luat cong chitng va nang cao hiéu qua clia hoat dong cong ching:

- Heé thong hda phap luat lién quan dén linh vuc cong chiing.

- Can phan biét 5 hoat dong cong chiing va hoat dong chiing thuc.

- Thanh 1ap trung tam luu trit, thong tin cong ching tai céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

- Su cén thiét phai dua cac giao dich thong qua cong ching.

- Xay dung co ch€ bao dam gid tri van ban cong chiing.
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- Xay dung dugc cac ch€ dinh phap luat lién quan dam bao cho hoat dong cong ching duoc thuc hién hiéu qua.
- Xay dung 16 trinh, dinh hudéng phat trién cong chiing.
- Xay dung doi ngii Cong chiing vién chat Iuong cao, pham chat tot.

KET LUAN

Trudc yéu cu phat trién chia dat nuéc, Pang va Nha nuée ta di chi truong thuc hién chinh sach phat trién kinh t€ thi trudng theo dinh huéng
x4 hoi chl nghia ¢6 sy tham gia cla nhiéu thanh phan kinh t€. M& rong déi ngoai va chi dong hoi nhap quoc t€ trén nhiéu linh vuc nhu kinh té&,
van héa, chinh tri... V6i chli truong ding din va kip thoi nay da 1am thay déi dién mao dat nuée trong nhitng nam gan day. Su phat trién kinh t&
theo dinh huéng nay 1am cho cdc méi quan hé vé kinh t&, dan sy, thuong mai phét trién da dang va khong ngimg tang thém vé s6 luong va tinh
chat clia cdc hgp dong, giao dich. Pé tao ra moi trudng phdp 1y 6n dinh, bido ddm an toan phap 1y cho cdc giao dich dan sy, kinh t&€ clia céc c4
nhan va t6 chidc can ddm bao bing nhiéu ché dinh phdp luat trong d6 c6 ché dinh phdp luat cong chiing. Noi dung co ban clia Luan van ngoai
viéc 1am rd mot s6 van dé mang tinh 1y luan va thuc tién ctia ché dinh cong chiing con nhiam khéng dinh tim quan trong clia ché dinh nay trong
doi song xa hoi. Dadnh gid thuc trang phép luat va dé ra tiéu chi dé hoan thién phdp luat trong linh vuc nay. Nham xay dung mo hinh t6 chic cong
chitng phii hop véi su phat trién clia dat nudc va xu thé chung ctia thé giéi va nang cao hiéu qua hoat dong cong ching. Péng thoi dé xuat phuong
hudng ciing nhu nhitng gidi phap cu thé dé hoan thién phdp luat cong ching.
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