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MG PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

Quan diém vé cai cdch t6 chiic va hoat dong clia cdc co quan nha nudc néi chung va co quan quan ly nha nudc néi rieng da duoc dé cap nhiéu trong cac Vin kién clia
Dang, Hoi nghi Trung uong 8 khod VIII thang 1 nam 1995 da chi rd: "D6i méi quy trinh lap phép, 1ap quy, cai tién su phan cong va phéi hop gitta céc co quan clia Quoc
hoi ctia Chinh phti dé bao dam tinh kip thoi va nang cao chat Iugng xay dung phdp luat" [15]. Hoi nghi Trung wong 3 khéa VIII, Pai hoi trung wong VIII, IX va Pai hoi X
cua Déng Dic biét 1a Nghi quyét s6 48 ngay 24 thdng 5 nam 2005 ctia Bo Chinh tri vé chién luoc x4y dung va hoan thién hé thong phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020, trong d6 chi rd phuong huéng xay dung hoan thién phép luat vé t6 chiic, hoat dong va tham quyén clia cdc co quan nha nudc phit hgp véi yéu cau xay
dung Nha nuéc phdp quyén (NNPQ) xa hoi chi nghia (XHCN) Viét Nam cla dan, do dan va vi dan.

Ddp ting yéu ciu dé ra trong cong cudc déi mdi toan dién dit nudc hién nay Pang da cht truong phat trién nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, dong thoi
ting budc déi méi té chiic va hoat dong clia bo may nha nuéc ma mot trong nhitng trong tam 12 viéc cai cach hanh chinh. Trong d6 c6 viéc cai cach vé t6 chic va hoat
dong, thdm quyén ban hanh van ban quy pham phép luat (VBQPPL) clia cdc co quan nha nudc theo Luat Ban hanh VBQPPL 2008 duoc Quoc hoi thong qua ngay
03/06/2008 c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2009 thay cho Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996 va Luat sira d6i bd sung mot s6 diéu ctia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2002. Thuc
tién nhitng nam qua cho thay hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL di c6 nhiing chuyén bién dang ké vé s lugng cling nhu chat lugng, trong dé c6 déng gop rét 16n clia
cép Bo. Tuy nhién thuc t€ con khong it nhiing bét cap, han ché tir khung phdp 1y hién hanh va trong thuc tién ban hanh VBQPPL, tinh trang cdc VBQPPL ctia cap Bo &
nudc ta cdon chong chéo, chua toan dién, thi€u tinh dong bo thdng nhat, it tinh kha thi...

Do vay day chinh 12 mot thic thach 16n trong cong cuoce xay dung NNPQ XHCN véi muc dich 1ay con ngudi 1am trung tam, nha nuée quan 1y xa hoi bang phép
luat, phép luat phai vi con ngudi - ddm bdo quyén va loi ich hop phép ctia cong dan.

Tir nhitng 1y do trén tic gia lua chon dé tai "Xdy dung va ban hanh vin bdan quy pham phdp ludt ctia cdp Bo trong diéu kién xdy dung nha nuéc phdp quyén
6 Viét Nam hién nay" dé nghién citu nham muc dich ddp tng yéu cau dat ra ca vé ly luan va thuc tién trong hoat dong ban hanh VBQPPL ctia Nha nud ta.

2. Tinh hinh nghién citu dé tai

Nhitng nam gén day, & nudc ta da c6 nhiéu nhiing cong trinh khoa hoc, dé tai nghién citu cling nhu cdc bai bdo va céc tac phdm nghién ciu vé khung phap luat
vé€ hoat dong xay dung va ban hanh cling nhu viéc nang cao chét lugng ban hanh VBQPPL néi chung va VBQPPL clia cdc co quan nha nude néi rieng. Day 1a dé tai
thu hit rat nhiéu céc nha khoa hoc khac nhau nhu luat hoc, hanh chinh hoc, van ban hoc... duoc ti€p can van dé dué6i nhiéu goc do, cach nhin khic nhau nhu céc
cong trinh sau:

- "Hoan thién thii tuc xdy dung va ban hanh vin bdan quy pham phdp ludt cia Uy ban nhdn dan thanh pho’ Ha Néi", chia Nguyén Cong Long, Luan van thac si
hanh chinh céng, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, 2004.

- "Qud trinh va phuong phdp ddnh gid hé thong van ban Qudn Iy hanh chinh Nha nudc ta", cia Vuong Thanh Thiy, Luan van thac si hanh chinh cong, Hoc
vién Hanh chinh Qudc gia, 2006.



- "Xdy dung va ban hanh vin ban hanh chinh ctia B6 Néi vu”, chia Nguyén Thanh Binh, Luan van thac si hanh chinh cong, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia,
2005.

- "Vai tro cua Chinh phii trong qud trinh xdy dung, ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt”, cua Tran Hoai Nam, Luan van thac si Luat hoc, Khoa Luéat - Dai
hoc Qudc gia Ha Noi, 2009.

- "Vdn bdn quy pham trdi ludt va xit Iy Vdan bdn quy pham trdi ludt” cta Bui Thi Dao, Tap chi Luat hoc, s6 10/2007

Tuy nhién, cdc tdc gia chi yéu phan tich dudi géc do qua trinh xay dung va ban hanh VBQPPL clia céc co quan chinh quyén dia phuong, trung wong cu thé va
cling ¢6 céc tac phdm nghién ciu truc tiép hodc gidn tiép dén chat luong ctia cdc VBQPPL nhung & nhitng miic do va pham vi khdc nhau. Chinh vi vay, cho dén nay
cong trinh nghién cttu vé hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL ctia cép Bo trong diéu kién nudc ta xay dung NNPQ XHCN con rat han ché nén tdc gia lua chon
vén dé trén dé lam dé tai nghién citu cho minh.

3. Muc dich va nhiém vu ctia luan van

Muc dich ctia viéc nghién citu 13 trén co s& 1y luan vé NNPQ ciing nhu cdc quy dinh phép luat thuc dinh vé hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL néi chung
va VBQPPL cuia cap Bo néi riéng dé tir d6 lam rd nhitng quan diém khoa hoc vé nhitng yéu cdu NNPQ d6i véi viéc nang cao chat lugng xay dung, ban hanh
VBQPPL cap Bo, dong thdi chi ra nhiing tiéu chi ddnh gid chat lugng hoat dong ban hanh VBQPPL cap Bo. T d6 dua ra nhiing ddnh gid thuc tién hoat dong ban
hanh VBQPPL c4p Bo & Viét Nam hién nay. Dong thdi dé xuat nhitng giai phdp nhdm nang cao hiéu qua, chét lugng hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL ctia
cép Bo, tién téi xay dung mot hé théng phdp luat hoan thién, déng bo vé ca hinh thic 1an noi dung tao co s& phdp 1y cho viéc bao dam va tang cudng phdp ché, nang
cao hiéu qua quén 1y nha nudc bang phdp luat, bdo vé quyén va loi ich hop phdp clia cong dan, ddp tng yéu ciu hoi nhap qudc t€ phit hop véi nhiém vu xay dung
NNPQ XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

Pé dat dugc muc dich trén, nhiém vu dat ra ciia viéc nghién cttu 13: Pua ra quan ném vé nha nréc phap qugn, nhing yéu éu cia NNPQJbi vai chit lwong
va hat dong xay drng, nang cao éh luvong ban hanlvBQPPL dp Bd, chi ranhing diac diém ciia VBQPPL néi chungva VBQPPL ciia cdp Bo néi riéng dong thoi
khang dinh vi tri vai trd clia co quan nha nudc cdp bo trong hoat dong 1ap phap va lap quy. Thiy duoc su cin thiét trong viéc xay dung va ban hanh VBQPPL clia
cép Bo, mdi quan hé clia ching trong viéc bao ddm quyén lgi ich hgp phép clia cong dan thong qua cic VBQPPL d6, xac dinh tiéu chi ddnh gid chat lugng hoat
dong ban hanh VBQPPL ctia cdp Bo; phan tich nhiing thuc trang, nhiing thanh tyu va nhiing han ché, ton tai yéu kém trong cong tic soan thdo, xay dung céc
VBQPPL clia cdp Bo trong thoi gian qua. Tir d6 tim ra nhitng nguyén nhan ctia nhitng han ché tén tai, yéu kém dé, xédc 1ap co s& 1y luan, dé xuat mot s6 giai phap dé
ti€p tuc hoan thién nang cao chét luong VBQPPL cua cap Bo trong diéu kién xay dung NNPQ XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

4. Poi tuong va pham vi nghién citu

Dai tugng nghién citu 1a nhitng VBQPPL ctia cép b ban hanh dudi hinh thic: Cdc quyét dinh, cac chi thi, cac thong tu va cdc thong tu lién bo theo quy dinh
phép luat trong méi lién hé thuc tién véi cdc diéu kién chinh tri, kinh t&€ xa hoi cua dit nudc cting nhu van dé thuc hién VBQPPL ctia cdp Bo, nganh dia phuong
trong ca nudc. Do su han ché€ cha luan van, trong pham vi dé tai tap trung chl yéu vao mot ndi dung do 12 hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL cia cép Bo
theo Luat Ban hanh VBQPPL nam 2002 (van con mot s6 VBQPPL clia cAp Bo dudi hinh thitc quyét dinh, chi thi); Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 va Nghi dinh



24/2009 ND-CP. Do d6 viéc thé hién trong luan van déi twong nghién ctu chinh 1a nhitng hoat dong thuc t€ trong cong tac xay dung va ban hanh trén co s& su phan
tich vé chat luong néi dung ciing nhu hinh thite VBQPPL ctia cép B trong viéc bao dam, thuc hién quyén loi ich hgp phdp cia cong dan.

5. Phuong phap nghién citu

Co s6 phuong phép luan nghién citu dé tai 1a chl nghia duy vat bién chiing, chit nghia duy vat lich s, nhitng nguyén 1y co ban ctia chi nghia Méc - Lénin, tu
tudng H6 Chi Minh, quan diém clia Dang vé xay dung va hoan thién hé théng phdp luat trong cong cudc xay dung NNPQ XHCN ctia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan.

Céic phuong phap nghién cttu cu thé dugc sir dung géom: Phuong phdp thong ké, tdng hop, phan tich, trén co s& két hop gitta 1y luan va thuc tién nham danh gi4,
két luan va dua ra nhiing gidi phéap, phuong huéng cu thé nhim gidi quyét cic van dé dit ra cha luan van.

6. Y nghia ctia luan van

Hé thong héa céc quan diém vé NNPQ, yéu cau ciia NNPQ trong hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL.

Hé théng héa cdc van dé 1y luan vé VBQPPL cia cép Bo; vai tro, ¥ nghia trong viéc xay dung va ban hanh VBQQPL ctia cap Bo trong diéu kién xay dung
NNPQ XHCN ¢ Viét Nam, bao dam quyén loi ich chinh déng ctia cong dan.

Khdi quat héa thuc trang chat lugng vé noi dung, hinh thitc nhu tinh hgp phdp, hop 1y, tinh cu thé, tinh kip thoi...trong viéc ban hanh VBQPPL ctia c4p Bo hién
nay, gin lién vé6i nhiing diéu kién kinh t€, van héa xa hoi..., xdc dinh nhiing thanh tuu cling nhu nhiing han ché trong viéc xay dung va bao dam quyén lgi ich cua
cong dan thong qua cac VBQPPL ctia cap Bo ban hanh

Dé xuét nhitng giai phap nhim nang cao hiéu qua, chat luong hoat dong xay dung, ban hanh VBQQPL cua c4p Bo.

7. Két cau cua luan van
Ngoai phan m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, noi dung ctia luan vian gébm 3 chuong:
Chuong 1: Nha nudc phdp quyén va nhiing yéu ciu cua nha nudc phdp quyén déi vdi chat lugng ban hanh vin ban quy pham phép luét cdp Bo.
Chuong 2:Thuc trang chat lugng xay dung va ban hanh van ban quy pham phdp luat cta cip Bo & Viét Nam hién nay.
Chuong 3: Phuong hudéng va giai phap nang cao chét lugng hoat dong xay dung va ban hanh van ban quy pham phdp luat clia cép Bo trong diéu kién xay dung
Nha nuéc phap quyén & Viét Nam hién nay.
Chuong 1
NHA NUGC PHAP QUYEN VA NHUNG YEU CAU CUA NHA NUGC PHAP QUYEN D(AiI/V(')I VIEC NANG CAO CHAT LUGNG
BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CAP BO



Trong chuong ndy, tac gia da dién gia so lugc mot s6 van dé 1y luan nhu céc khai niém, dic diém vé NNPQ & phuong Pong, phuong Tay va NNPQ XHCN &
Viét Nam, dé thay duogc nhitng dic trung co ban cling nhu vai trd hoat dong xay dung ban hanh VBQPPL trong NNPQ, dong thoi dua ra yéu ciu cia NNPQ doi vé6i
chat Iugng hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL cua cip Bo

1.1. Khai quat vé nha nuéc phap quyén

1.1.1. Khdi niém va ddc diém ciia Nha nudc phdp quyén

NNPQ dugc coi 1a gia tri van minh clia nhan loai, moi qudc gia mudn trd thanh dan chl van minh déu phéi huéng t6i. & Viet Nam NNPQ 14 mot trong mot
trong nhiing van dé mai ca vé phuong dién 1y luan nhan thic va thuc tién, nhung muc tiéu xay dung pha nude phap quyén Viét Nam XHCN da dugc nhan manh trong
van kién Pai hoi Pang VII, VIIL IX, trong Hién phéap 92 (stta d6i b sung nam 2001) da va dang duoc nghién citu xay dung cho phli hop véi cong cudc déi méi dat
nudc.

Hién nay di c6 rat nhiéu cdc cong trinh nghién citu vé NNPQ, céc tdc gia da tap trung luan giai su hinh thanh, phét trién clia nhan thic luan vé NNPQ, nguyén
tac, dic trung ctia NNPQ. Trong cudn "Nhitng van dé 1y luan vé Nha nudc va Phap luat" GS. TSKH Dao Tri tic da giai thich: "Nha nudc phdp quyén doi hoi phdi
c6 su thong nhdt giita tinh t0i cao cua phdp ludt véi hinh thitc phdp Iy cia t6 chitc quyén luc chinh tri. P la hai yéu t6" khong thé thiéu duoc khi néi dén nha
nudéc phdp quyén". Ong nhan manh: Ngay nay, NNPQ truéc hét ngudi ta néi t6i su ngu tri ctia phdp luat trong doi séng xa hoi va chinh tri v6i tu cich 1a y chi
ctia nhan dan c6 gia tri phd bién. & day c6 thé thay hai khia canh ciia NNPQ Ia:

1. Khia canh hinh thitc phdp 1y, tiic la sw ngu tri ciia phdp ludt, su rang buéc bdi phdp ludt doi voi nha nude va tdt cd cdc thanh vién khdc cia xd hoi (ndi cdch
khdc day la yéu cdu bdo ddam phdp ché trong cong tdc lam ludt va dp dung phdp ludt).

2. Khia canh néi dung phdp 1y, titc la bdn than phdp ludt phdi bdo ddm duoc yéu cdu khdch quan, thiic ddy su tién bo xa hoi.

C6 thé néi nhitng noi dung trén day déu 1a nhitng tiéu chi quan trong xdc dinh ban chat NNPQ, tuy nhién néu chi c6 mot trong cac tiéu chi d6 khong thé c6 dugc
khéi niém vé NNPQ hoan chinh. Ma NNPQ rét cin xuat phat tir nhitng yéu cAu co ban trén nhung phai phu thudc vao nhitng diéu kién cu thé vé kinh t€, van héa, dia ly xa
hoi... cia mdi quéc gia, mdi dan toc dé t6 chic ra mo hinh NNPQ mot cach khoa hoc, hop ly. Tir nhitng phan tich trén cho thdy NNPQ c6 nhitng dic diém chung
phd bién sau:

Thit nhdt, NNPQ 1a nha nudc dugc hinh thanh trén co s Hién phép

Thit hai, NNPQ 1a nha nu6c quan 1y xa hoi bang phdp luat, trong hé thong phdp luat d6 thi Hién phap mang tinh téi cao, t6i thugng, cdc dao luat chi€ém uu thé
trong hé thong phap luat.

Thit ba, phap luat trong NNPQ 14 mot trong nhitng gia tri xa hoi, dugc xa hoi thita nhan, phdp luét 1a phuong tién ghi nhan hay phédp 1y héa gia tri xa hoi, quyén
tu nhién ctia con nguoi. Do d6 phap luat trong NNPQ phai mang tinh nhan van, nhan dao, phuc vu con ngudi, vi con ngudi;

Thit tur, phéap luat trong NNPQ phai minh bach, rd rang cong khai va gin giii v6i ngudi dan

Thit nam, NNPQ phai dam bao dugc nguyén tac phdp ché, tat ca cic co quan nha nudc, cac nhan vién nha nudc déu phai ton trong phép luat, nghiém chinh chap
hanh phép luat, dat minh du6i phap luat.
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Thit sdu, NNPQ khong ngimg md rong, ton trong va bao dam, bao vé quyén tu do cong dan, quyén con nguoi.

Thit bay, NNPQ thiét 1ap moi quan hé trach nhiém qua lai gitta cong dan véi nha nude va gitta nha nude véi cong dan.

Thit tdm, bao dam nguyén tic "phan quyén" giita lap phap véi hanh phéap, tu phdp, yéu t¢ nay bao dam cho cdc bo phan cua chinh quyén thuc hién ding chic
nang thim quyén va kiém ché 14n nhau khong cho phép vugt qua gidi han luat dinh.

Té4c gia trén co s& hé thong, phan tich mot s6 khdi niém dac diém vé NNPQ ctia mot s6 hoc gia dé thay dwoc: Su hién dién ciia chii nghia ldp hién va coi dé
la bang chitng hitu hinh vé sw dong thudn cia moi nguoi dan; Nha nudc phdi tu déit minh dudi phdp ludt va khong hanh dong doc dodn; Nha nudc phdi ton trong
va bdo vé cdc quyén tu do ciia con nguoi va quyén cong dan; quyén luc Nha nuéc duoc phdn chia thanh ba quyén: quyén ldp phdp, hanh phdp va tu phdp va
giao cho ba co quan Nha nuéc tuong iing theo nguyén tdc quyén luc giam sdt va kiém ché doi trong quyén luc. Dong thoi tac gia da dua ra mot s6 khai niém, dic
diém va phan tich ching dé thdy mot dac diém quan trong va néi bat d6 1a vai trd clia phép luat va méi tuong quan clia phap luat d6i véi céc véan dé can ban sau:

Mot la, méi twong quan gifta nha nudc va phdp luat; phuong thiic t6 chic bao dam dé phép luat duoc thuc hién mot cach nghiém minh, nghiém chinh thudng
xuyén lién tuc trong doi song nha nudc va doi song xa hoi;

Hai la, m6i quan hé gitta nha nudc véi cong dan trong viéc bao dam, bao vé cdc quyén tu do 1¢i ich hop phdp clia ngudi dan trén thuc té,

1.1.2. Van ban quy pham phap luat, vai tro hoat dong xay dung ban hanh van ban quy pham phap luat trong nha nuée phap quyén

Té4c gia néu mot s6 khai niém vé vin ban néi chung va VBQPPL néi riéng theo luat ban hanh VBQPPL 2008 thi VBQPPL duogc hiéu 1 vin ban do co quan nha
nudc ban hanh hodc phoi hgp ban hanh theo thim quyén hinh thic, trinh tu, thu tuc dugc quy dinh trong luat ndy... trong d6 c6 quy tac xir su chung, ¢ hiéu luc bat
budc dugc nha nudc bao dam thuc hién dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi.

Viéc tiép tuc phai déi méi nang cao chét lugng cong tic xay dung va ban hanh VBQPPL clia cdc co quan nha nuéc ¢ thdm quyén la diéu vo ciing quan trong va
can thiét. Boi 1€ hé thong phép luat ¢6 hoan thién méi gép phan xay dung thanh cong NNPQ, yéu cdu hoan thién hé théng phdp luat khong nhitng hoan thién vé mat noi
dung ma con hoan thién vé mat hinh thidc, hoan thién vé mat s6 lugng cling nhu chat lugng cdc van ban quy pham.

1.1.3. Yéu cau cia Nha nuée phap quyén doi vé6i chat lugng hoat dong xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat cap Bo

Téc gia da phan tich tdm quan trong ctia VBQPPL ctia cap B0, dong thoi dua ra mot s6 cdc yéu cau déi véi hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL cip Bo
trong NNPQ hién nay duoc dit ra la:

Thir nhdt: Hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL cé&p Bo la qué trinh sang tao ra cdc van ban dudi luat hay 1a qud trinh d6i méi céc van ban quy pham,
chinh vi vay no rét séng dong va luon phat trién ngay cang hoan thién.

Thit hai: Hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL cép Bo phai bao dam tuyét doi cac quy dinh clia phéap luat vé thim quyén, trinh tu va hinh thic ban hanh.

Thit ba: Hoat dong xay dung VBQPPL céap B0 phai dua trén co s& khoa hoc, két hgp chit ché kinh nghiém thuc tién, k§ thuat thanh thao cta cdc chuyén gia
trong khoa hoc lap phap va lap quy.
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Thir tu- Hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL cap Bo cén phai dua trén cdc két qua nghién ciu ciia nhiéu nganh khoa hoc lién nganh, khoa hoc chuyén
nganh diéu chinh c6 hiéu qua va téng hop céc van dé doi séng xa hoi, doi séng nha nuéc.

Thit ndm: Hoat dong x4y dung va ban hanh VBQPPL cap Bo dugc tién hanh bing nhiéu hinh thic.

Thit sdu: Viéc xay dung va ban hanh cdc VBQPPL cua Bo can tranh mong mudn chti quan ctia cdc nha quan ly ma phai phan anh dugc day du y chi, nguyén
vong cuia nhan dan lao dong.

1.2. Chat lugng hoat dong ban hanh van ban quy pham phap luat caa Bo

1.2.1. Quan nié¢m vé chit luwgng hoat dong ban hanh van ban quy pham phdp ludt ciia B6

Téc gia phan tich hoat dong xay dung phdp luat 1a hoat dong phic tap boi né sé dua ra cdc mau thuén, xung dot 1¢i ich clia nhiéu nhém lgi ich trong xa hoi.
Mot trong céc yéu cdu dé 1a qud trinh xay dung va ban hanh VBQPPL cép Bo 1a 1am sdng t6 cdc 1gi ich xa hoi bing viéc phét trién cac hinh thic tham gia da dang
trong hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL néi chung va VBQPPL cap B0 néi riéng. Nhu vay hoat dong xay dung phdap luat néi chung phai duoc tién hanh trén
co s hiéu biét ding din nhitng nhu cAu, loi ich clia con ngudi, nhitng diéu con ngudi quan tam téi va nhitng van dé lién quan dén ho, bio dam su hai hoa gifta loi
ich nha nuéce véi 1oi ich xa hoi.

Xét vé ban chat day 1a mot hoat dong sang tao, 12 két quéa clia su phoi hop chit ché gifta cdc chu thé tham gia vao qua trinh. Doi hdi trong qu4 trinh thuc hién &
ting giai doan phai c6 tinh khoa hoc, thé hién su phan cong rd rang vé trach nhiém clia ting chii thé, c4 nhan gép phan vao hoat dong sing tao xay dung phap luat
trén co s& phan tich, tim tdi, chon loc tim ki€m nhiing gid tri dang ton tai trong xa hoi. trong quy trinh xay dung, ban hanh phéi huéng dén viéc dé cao vai trd clia co
quan ban hanh, ngudi c¢6 thim quyén ban hanh bdo ddm céc nguyén tac:

Thit nhdt: Nguyén tac bao dam tinh hgp hién, hop phdp va thong nhat clia van ban QPPL trong hé thong phdp luat

Thit hai: Nguyén tac tuan thi thim quyén, hinh thic, trinh tu thi tuc xay dung ban hanh VBQPPL.

Thit ba: Nguyén tac bao dam tinh cong khai, minh bach trong qu4 trinh xay va ban hanh VBQPPL.

Thit tu: Nguyén tic bao dam tinh kha thi cha van ban. Néu rd dugc su can thié€t ban hanh van béan, xac dinh déi tugng va pham vi diéu chinh clia van ban cdc
diéu kién can thiét cho viéc soan thao.

Thit nam: Nguyén tac khong 1am can trd viéc thuc hién diéu uéc quoc t€ ma nha nudc ta da ky két.

Chat luong xay dung VBQPPL ctia cdp Bo chinh 1a phu thudc vao tinh hop phap, hop 1y, tinh kha thi, tinh thong nhét cla ciac quy pham, bao dam moi trudng
x4 hoi 6n dinh, bén vitng va cong bang.

1.2.2. Tiéu chi danh gia chdt luong vin ban quy pham phdp ludt ciia Bo

D¢ dénh gid chat lugng hiéu qua ciia VBQPPL ctia Bo tdc gia da can ci tir co s& 1y luan va thuc tién xay dung phap luat, thuc thi phdp luat va hiéu qua phap luat
& nudc ta can dua trén mot s6 cac tiéu chi nhu sau:

Thit nhdt. VBQPPL phai ghi nhan ddy du ¥ tri nguyén vong va quyén loi ctia nhan dan, cdc quy dinh phdp luat phai "gan dan".

Thit hai: VBQPPL do Bo ban hanh phai thé hién noi dung phit hop véi diéu kién kinh t€ - xa hoi, diéu kién phat trién ctia nganh, linh vuc do minh quén ly.
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Thit ba: VBQPPL cap B0 phai phit hop véi Hién phdp, v6i VBQPPL ctia co quan nha nuée cép trén, dam bao tinh thong nhét.

Thit tu: VBQPPL c4p B0 phai ¢6 tinh toan dién, tinh déng b, tinh kha thi tinh cong khai, minh bach.

Thit ndm: Khi xay dung VBQPPL cap Bo phai dam bdo duoc tiéu chi k¥ thuat 1ap quy, véi quy trinh hgp 1y, khoa hoc, hiéu qua, soan thao bang k¥ thuat dat yéu
céu nhu sy tuong quan giita ndi dung va hinh thiic.

Chuong 2
THUC TRANG CHAT LUONG XAY DUNG VA BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA CAP BO
O VIET NAM HIEN NAY

Trong chuong nay, tac gia phan tich thuc trang cc giai doan xay dung va ban hanh VBQPPL cap Bo, thong qua mot s6 vi du cu thé dé thdy chat lugng vé noi
dung ciing nhu hinh thitc clia cdc VBQPPL cap Bo con nhiéu ton tai, bat cap cling nhu nhitng nguyén nhéan ctia n.

2.1. Vé thim quyén va quy trinh xay dung ban hanh van ban quy pham phéap luat ciia cap Bo

2.1.1. Vé thdm quyén ban hanh va trdch nhiém trong viéc ban hanh van bdn quy pham phdp ludt cdp Bo

Hién nay hé théng VBQPPL nudc ta hién nay vo ciing da dang va phuc tap, nhu Hién phép, luat, phap 1énh, nghi quyét, nghi dinh, quyét dinh, chi thi, thong tu,
va cdc van ban lién tich trong s6 cac VBQPPL. Viéc quy dinh mdi co quan ban hanh nhiéu loai van ban ¢6 chita quy pham 1am cho hé thong phép luat r6i ram, phiic
tap khong can thiét. Pay ciing chinh la nguyén nhan din t6i su vi pham vé thim quyén. Viéc thu hep thim quyén ban hanh VBQPPL cap Bo nhu hién nay, ngoai
nhing loi ich vé viéc 1am cho hé théng phap luat dé hiéu, dé tiép can, dé 4p dung, con gitip cho viéc phan biét mot cach rd hon gitta VBQPPL vé6i cdc loai van ban
khéc nhu:Vian ban diéu hanh, van ban dp dung, van ban hanh chinh. Viéc ban hanh thong tu chi c6 tinh huéng dan, khong dit ra cdc quy pham méi chinh 12 nhim
han ché tinh cuc Bo clia nganh, Iinh vuc, diéu nay tranh duge mau thun véi ban chat clia phép luat trong NNPQ x3 hoi chii nghia & Viét Nam hién nay.

Pé han ché tinh mat 6n dinh trong hé théng phép luat doi héi trach nhiém khong chi & céc té chifc, don vi tru tri soan thio ma clia c4c t6 chiic phdp ché trong
viéc phoi hop soan théo va thdm dinh du 4n, du thio VBQPPL

2.1.2. Vé thuc hién quy trinh xdy dung va ban hanh vdn bdn quy pham phdp ludt cdp Bo

K& hoach cai cdch hanh chinh nha nuéc giai doan 2006-2010 duogc dit ra ban hanh kém theo Quyét dinh s6 94/2006/ QD-TTg ngay 27 thang 4 nam 2006 cla
Thi tuéng Chinh phtt v6i mot loai cdc noi dung, nhiém vu can phai thuc hién, trong d6 c6 noi dung cai cach thé ché véi nhiém vu déi mdi cong tdc xay dung va
nang cao chat lugng VBQPPL. Trén co s& phan tich thuc tién tdc gia da phan tich. dénh gid, hé théng cdc quy dinh hién hanh vé quy trinh x4y dung, ban hanh
VBQPPL cép B0, thuc tién xay dung VBQPPL cap Bo va dua ra mot s6 nhan xét sau:
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Mot la: Hién nay hau hét cic Bo va co quan ngang bo da xay dung, ban hanh Quy ché vé soan théo, thim dinh va ban hanh VBQPPL 4p dung cho Bo minh
tuy nhién cic quy dinh chi tiét vé quy trinh soan thdo van phai ndm rai rdc trong cdc quy ché€ khic nhau clia cac Bo, nén din dén su khong thong nhat va tan
man va khong ddy da, cé gid tri phdp 1y thap.

Hai la: Viéc bdo dam tuan thl cac quy trinh xay dung VBQPPL cua Bo da gép phan bao dam ky luat ban hanh VBQPPL, nang cao chét lugng VBQPPL cua Bo
g6p phan chi tiét hda, Luat, phép 1énh... , nang cao hiéu luc hiéu qua cia QLNN. Bén canh d6 céc quy ché soan thao ma cap Bo ban hanh van con thiéu su tdch bach
v€ pham vi diéu chinh, 4p dung cua cdc van ban quy dinh vé€ quy trinh xay dung ban hanh VBQPPL ctia Bo trudng va Thi trudng co quan ngang Bo.

Ba la: Vai trd cling nhu hiéu qua cong tdc clia cic td chiic Phdp ché clia Bo da dugc khang dinh va nang cao trong viéc thim dinh du thio nhim giam thiéu
nhiing sai sot, ting tinh chudn x4c, chit ché, han ché su chong chéo va tly tién trong 4p dung. Nhung vin con ton tai mot s6 cdc quy ché quy dinh mot s6 "cong
doan" clia qua trinh soan thao, ban hanh VBQPPL ctia Bo truéng nhu 1ap chuong trinh, thanh 1ap ban, t6 soan thao (t6 bién tap) l1dy y kién tham gia ctia céc t6 chiic,
co quan hitu quan, thdm tra ctia t6 chic phdp ché cia Bo minh, trinh ky ban hanh hodc diang cong bdo... da c6 miic do quy dinh vé cdc budc mot cach rat khéc nhau,
dan dén su khong thong nhat, chong chéo gay anh hudng téi chat luong, thoi gian... ban hanh van ban.

Bon la: Trong hau hét céc quy ch€ quy dinh vé noi dung xay dung va ban hanh VBQPPL cép B0 chua ¢6 nhiéu quy dinh vé su lién thong cia VBQPPL cép Bo
vGi VBQPPL clia co quan c4p trén ma chi ¢6 quy dinh viéc soan thao cédc van ban quy dinh chi tié€t va huéng dan thi hanh luat, phap lénh phai dugc soan thdo dong
thoi vé6i Luat va phap lenh dé.

2.2. Vé chat luong noi dung van ban quy pham phap luat cia cap Bo

2.2.1. Vé tinh hop phdp ciia van bdn quy pham phdp ludt cap Bo

Téc gia da dua ra s6 liéu(theo béo céo ctia Bo Tu phdp) vé tinh hinh sai pham ctia VBQPPL cip Bo dong thoi cling dua ra mot s6 vi du cu thé dé thay thuc trang
vé tinh hop phdp vé thdm quyén, hgp phép vé noi dung, tinh théng nhat cia VBQPPL cap Bo hién nay. Tir d6 dé cao chat luong ctia VBQPPL cap Bo 1a mic do phu
hop vé hinh thitc va noi dung clia van ban véi trinh do phat trién xa hoi, kha nang diéu chinh va dinh huéng phat trién cho nhitng quan hé xa hoi dé, dé 1am duoc thi
rédt can dén co quan c6 chiic nang tham dinh, danh gid vé mat noi dung ciing nhu hinh thic clia van ban nhu: tinh hop phdp vé mat tham quyén ban hanh, hop phap
vé noi dung van ban, hop phdp trong thé thic ban hanh, trinh tu thi tuc ban hanh, tinh thong nhat.

2.2.2 Vé tinh hop Iy ciia van ban quy pham phdp ludt cdp Bo

Tinh hop 1y, hiéu qua va kha thi dugc thé hién & hai phuong dién: Mét la, cac quy pham phan dnh ding, di cdc quan hé xa hoi ma quy pham dé huéng t6i; hai
la, su chap nhan mang tinh khoa hoc ctia cdc d6i tugng chiu su di€u chinh clia cdc QPPL d6. Ca hai phuong dién nay déu phan dnh tinh khoa hoc, su tim tdi dé xuét
nhim chon loc céi t6i uu vé hiéu qua xa hoi clia cdc quy pham khi tdc dong t6i moi mét cha doi song xa hoi. Cdc hoat dong nghién citu, khao sat, thi nghiém dénh
gid nham rit ra nhitng két luat khoa hoc c6 tinh phé bién, nhitng van dé c6 tinh quy luat chi phéi doi séng xa hoi doi séng con ngudi né thudong mang tinh tri tué. Vi
vay hoat dong khoa hoc mang tinh tri tué cao chinh 1a hoat dong xay dung phdp luat phai thu hit dugc su tham gia ctia cdc nha khoa hoc, ctia quan chiing nhan dan
thong qua nhiéu hinh thic khac nhau.
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Té4c gia da phan tich dé chi ra vai tro clia cong ching vao qud trinh hoach dinh dudng 16i, chinh séch va phdp luat & nudc ta van con mang tinh khong chuyén.
Chinh vi vay phép luat hién nay con rat han ché & khau "Minh bach héa phap luat". Tinh ro rang thong su6t clia phdp luat cAn phai bét ddu tir dua ra sdng kién, dén khau
soan théo... cin phai dugc lay y kién cha déi tugng chiu su tdic dong ctia quy pham d6, diéu nay thé hién su dan cht trong NNPQ. Tir hé qua tat yéu nhiéu lugng
VBQPPL cép Bo ra doi nhung tinh kha thi, tinh chua hop 1y, ngon ngit chua rd rang, chua cu thé, chua kip thoi nhiéu quy pham chua phan dnh ding quy luat clia van
dong khéch quan, quy luat clia quan hé kinh t€ dan dén nhiing thiét hai ddng ké cho xa hoi, cho ngudi dan. Néu cic céc Bo, nganh cho ra doi nhitng san pham 16i, khong
mang tinh 6n dinh cao, khong ddp tng yéu céu thuc tién dit ra, khong phit hop véi cong cudc cai cadch hanh chinh. .. nhu hién nay thi muc dich xay dung NNPQ & nu6c
ta s& rat khé thanh cong. Tir d6 doi hoi hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL cap Bo can phéi déi méi béi tinh 6n dinh cao clia cdc VBQPPL mang tinh huéng din
nhu Thong tu hién nay chinh 1a chiéc cdu n6i vo cling quan trong giita nhan dan v6i Nha nudc, tir d6 doi hoi Chinh phi, cdc Bo, co quan ngang Bo phai ¢6 k€ hoach
chién lugc xay dung phdp luat néi chung va hoat dong ban hanh VBQPPL clia nganh minh, c4p minh néi riéng mang tinh dai han va én dinh nhung van dam béo yéu t6
kip thoi, cu thé.

2.3 . Nhiing nguyén nhan, nhan t6 anh hudéng téi chat lugng xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat cia cap Bo

2.3.1. Su héi nhdp ddn dén cong cudc cdi cach dit ra nhiéu van dé khé va mdi, cing véi mét so luong Ién nhitng cong viéc ddn tdi tinh trang qud tdi, bdt
cdp vé ndng luc va diéu kién thuc hién nhiém vu

Téc gia phan tich qud trinh chuyén déi va hoi nhap kinh t€ hién nay & nudc ta hién nay da va dang dién ra, do d6 doi hoi phai c6 mot s6 lugng 16n cic VBQPPL
diéu chinh. C6 nhiing quan hé x4 hoi chi can diéu chinh & VBQPPL c4p thap hon, nhung nhiéu VBQPPL cap Bo duogc xay dung "qua tdm" khién cho viéc xay dung, ban
hanh bi kéo dai khong ddp ting dugc tinh kip thoi trong viéc xit 1y nhiing van dé xa hoi can dit ra. Dan dén ndi dung quy dinh ctia cdc van ban khong sat hop, thiéu tinh
thuyét phuc, tinh du liéu thap, khong ddp ting nhu ciu phat trién clia thuc tién.

2.3.2. Luc luong, chdt luong va k¥ ndang ctia cdan bo lam cong tac xdy dung vian ban quy pham phdp ludt ¢ cac Bé nganh chua dap iing duoc yéu cau doi
hdoi ciia quda trinh hoi nhdp

Poi ngii chuyén gia hoach dinh chinh séch, thé ché ¢6 trinh do cao con thiéu, dau tu chura dii tim, ban linh clia ngudi soan thdo, co quan soan thdo nhiéu khi con
chiéu theo du luan x3 hoi, khong ddng vdi tinh than luat phap. Co ché thu hit tham gia xay dung VBQPPL cép Bo con mang nang tinh dan chil vé hinh thic, chua hiéu
qua, lang phi nhiéu...co ché phan bién khach quan chua phét trién, quy trinh con bi cét got thi€u quy chuin nhu cdc chuyén vién chi 1a gép ¥ theo kiéu sira cau chi, stra
16i chinh ta. ..

2.3.3. Viéc phoi hop giita cdc don vi, to chirc trong gop ¥ va té chirc tiép thu y kién hoan thién du thdo con nhiéu han ché, dong thoi giai doan tham dinh
du thdo chua duoc dé cao, thiéu co ché gidm sdt, kiém tra viéc thuc hién quy trinh xdy dung va ban hanh vdn bdn quy pham phdp ludt cdp Boé

Viéc 1dy ¥ kién du théo hién nay chi yéu mang tinh hinh thic, viéc phoi hgp xay dung ban hanh VBQPPL con chua dugc dé cap dén. Dac biét chua phat huy
cong cu phan bién xa hoi; 14y y kién quin chdng nhan dan, thu hit sy tham gia ctia nhan dan trong viéc soan thao, mot trong cdc nguyén nhan chu yéu 1a thi€u co
ché thich hop dé huy dong luc lugng céc nha khoa hoc, thi€u cdc tiéu chi thong nhat x4c dinh van dé can diéu chinh, 14y ¥ kién clia d6i tugng thu hudng, déi tugng
thi hanh. ..
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2.3.4. Chua cé trdach nhiém phdp ly ro rang doi vdi co quan, cd nhdn chiu trach nhiém tham tra, tham dinh du thdo trong quy trinh xdy dung va ban hanh
vdan bdn quy pham phdp ludt cdp Bo

Thuc t€ cho thay van béan c6 sai thi chi nhéc t6i co quan ban hanh chit khong néi t6i trach nhiém ctia co quan kiém tra, tham dinh...Diéu d6 da dan dén chat
luong chat lugng VBQPPL cdp Bo khong cao va ciing ching ¢6 co quan, c4 nhan nao chiu trach nhiém, né chi c6 thé sita sai bang cch kip thoi dinh chi viéc thi
hanh, stra déi, hity bd hoic bai b hodc ban hanh mot VBQPPL khac thay thé, khi d6 hé luy tir van bén sai trdi gy ra cho x4 hoi khong biét bao nhiéu nita.

2.3.5. Nguon kinh phi cho hoat dong xdy dung va ban hanh vin ban quy pham phdp ludt cdp Bo con han ché

Kinh phi danh cho xay dung phap luat n6i chung va cho xay dung VBQPPL cén Bo néi riéng hién nay con quéd han hep, khong rd rang gy ra nhitng can trd
chinh cho chuong trinh hoach dinh chinh sach, 1ap chuong trinh, tién hanh soan thao, khao sat thuc t€, dich van ban nudc ngoai c6 lién quan, moi chuyén gia, cac

nha khoa hoc tham gia, 14y y kién clia toan thé nhan dan, 1am ngoai gid, xem xét thong qua chuong trinh c6 tinh kha thi hay khong. ..

Chuong 3

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUONG HOAT PONG XAY DUNG VA BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA
CAP BO TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN G VIET NAM HIEN NAY

3.1. Phuong huéng nang cao chat lugng hoat dong xay dung va ban hanh vin ban quy pham phap luat caa cap bo

3.1.1. Ndng cao hoat dong xdy dung va ban hanh vdan ban quy pham phdp ludt cdp Bo la yéu to can thiét trong diéu kién xdy dung Nha nudc phdp quyén
xd hoi chii nghia ¢ Viét Nam

VBQPPL ctia cép Bo c6 vai trod rit quan trong trong hoat dong quéan 1y nha nuéc né 1a phuong tién dé truyén tai thong tin vé cht truong chinh séch, dudng 16i
ctia Bang va nha nudc lién quan dén céac chinh sach trong cac linh vuc nhu:kinh t&, van héa- gido duc, an ninh qudc phong, an sinh xa hoi... Vi vay viéc xay dung céc
VBQPPL cép bo quy dinh vé hinh thiic, noi dung chuin xdc 1a yéu t6 vo cling can thiét né phai dugc ra sodt mot cach thudng xuyén gitip cho cdc co quan cép Bo c6
chudn muc trong viéc xay dung, ban hanh c6 can ct phdp 1y, hop phép, hgp 1y va théng nhat.

3.1.2. Phuong hudng ndng cao chdt luong ban hanh van bdn quy pham phdp ludt cdp Bo

Thit nhdt: Tao thé ché va xay dung mot quy trinh 1ap quy rd rang minh bach trong viéc ghi nhan va tap hgp y kién cla tat ca cac Bo nganh lién quan, chinh
quyén dia phuong va cdc chuyén gia..., trdnh hién tuong cuc bo, 1oi ich cd nhan.

Thit hai: Can ti€n hanh cdc bién phdp hoan thién quy trinh xay dung va ban hanh VBQPPL ctia cdp Bo trong d6 phai bao dam quan 1y théng nhat cac hoat dong
xay dung VBQPPL ctia Bo bing chuong trinh, k& hoach hang nam va dai han.

Thit ba: Can tuan thu triét dé k§ thuat 1ap quy, ban hanh théng nhat quy ché 1am viéc ctia Ban soan thdo, khiac phuc hién tugng chéng chéo, mau thuin trong hé
thong phdp luat.
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Thit tu: Tang cudng hon nita su phéi hop gilta cdc don vi trong méi Bo ciing nhu gitta cdc B v6i nhau trong viéc soan thao va ban hanh, bdo dam han ché yéu
t6 chli quan, cuc bo ban vi, 1ang phi.

Thit ncim: Hién dai héa quy trinh va phuong tién xay dung phap luat nhu tin hoc héa cdc hoat dong tham dinh, ra sodt lai cdc van ban hién ¢4, hity bd nhitng quy dinh
da khong con hiéu luc, hoic khong phit hop véi thuc tién.

Thit sau: Xay dung va van hanh trén thuc t€ c6 co ché kiém tra trudc va sau d6i véi VBQPPL cép Bo ban hanh

3.2. Cac giai phap nang cao chat luong hoat dong xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat cia cap bo ¢ Viét Nam hién nay

3.2.1. Gidi phdp vé hoan thién vé thé ché

Cian nhan thic rd vi trf tim quan trong ctia cong tac xay dung thé ché va hoan thién thé ché trong viéc xay dung, ban hanh VBQPPL ctia cAp Bo. Hién nay thé ché clia
trung uong vé cong tac nay tuong doi diy di va hoan chinh (Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 ngay 3/6/2008 ra doi thay thé cho Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996 dugc
stra d6i bo sung nam 2002, nghi dinh 24/2009 NDCP ngay 5/3/2009; Nghi dinh 122/2004/ND-CP ngay 18/5/2004 Nghi dinh 135/ 2003ND-CP ngay 14/11/2003; Thong tu
01/2004/TT-BTP ngay 16/6/2004 va cc van ban ctia Bo nganh vé cong tdc ndy... trén co s& chiic nang nhiém vu dugc giao, tinh hinh thuc t€ tai don vi minh dé céc Bo cn
s6m hoan thién vé thé ché cong tac soan thao, ban hanh, kiém tra, x{t 1y va ra sodt, h¢ thong héa van ban tai Bo minh.

3.2.2. Gidi phdp vé hoan thién to chiic soan thdo ban hanh

Lam rd trdch nhiém cta lanh dao cap Bo, dac biét 1a Thit trudng phu trach linh vuc lién quan dén VBQPPL. Cling ¢6 nang cao vai trd clia ctia cac T6 chiic Phap
ché cip Bo cin chi ¥ t6i viéc kién toan t6 chiic phdp ché chuyén trach clia Bo minh trong viéc ddm nhan cong tic phap ché néi chung va nhiém vu chu tri ph6i hop
tham gia ctia t6 chifc nay trong viéc soan thio VBQPPL ctia Bo c6 chat lugng, ding quy trinh, ding thoi gian.

3.2.3. Gidi phdp hoan thién thuc hién quy trinh xdy dung, ban hanh van bdn quy pham phdp ludt ctia Bo

Quy trinh x4y dung va ban hanh VBQPPL ctia cap Bo duoc thuc hién theo luat Ban hanh VBQPPL nam 2008, dé chi ti€t héa quy trinh ¢6 Nghi dinh 24/2009/
ND-CP quy dinh chi tiét va bién phdp thi hanh luat ban hanh VBQPPL, dong thoi céc Bo ciing da cu thé héa bing cdc quy dinh chung vé quy trinh xay dung va ban
hanh VBQPPL cho phu hop véi thuc t€ clia c4p Bo trong d6 nhiéu Bo, nganh da ban hanh quy ché soan thao va kiém tra VBQPPL ctia minh mot céch cu thé.

3.2.4. Gidi phdp hoan thién cdc hoat dong ldy y kién dong gop, tham dinh, kiém tra van bdan quy pham phdp ludt cip Bo

3.24.1. Hoat dong ldy y kién déng gdp du thdo van ban

Viét Nam dang trong thoi ky xay dung NNPQ XHCN, do d6 céc co quan ban hanh van ban phai ding trén vi thé 1a nguoi dai dién cta nhan dan, 13y 1gi ich
nhan dan, lgi ich x hoi lam yéu cdu phan 4nh noi dung va muc tiéu dé phuc vu xa hoi. D€ chéng chi nghia cuc b, ban vi trong soan thdo vin ban, cic quy pham
phép luat trong van ban phai sat véi thuc t€, phit hop véi nhu cdu lgi ich ciia ngudi dan bao nhiéu thi d6 chinh 13 cang tao nhiéu diéu kién cho su tham gia rong rai
clia cdc do6i tugng thi hanh van ban bdy nhiéu. Vin ban QPPL ra doi khong chi anh hudng t6i méi ngudi dan, ma né cdon dung cham t6i quyén lgi cta cdc tang 16p,
cac nhém dan cu trong xa hoi, chinh vi vay viéc thu hit su tham gia ctia cdc t6 chifc chinh tri- t6 chiic chinh tri xa hoi nghé nghiép vao qua trinh soan thao la rat can
thiét, tir d6 s& diéu hoa lgi ich xa hoi, tao diéu kién cho hoat dong thuc thi phdp luat dugc hiéu qua hon.

3.2.4.2. Hoat dong thdm dinh dy thdo vin bdn
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Tham dinh du théo van ban 12 mot khau vo ciing quan trong trong quy trinh xay dung VBQPPL cap Bo. Pay 1a khau kiém tra danh gia vé ca noi dung 14n hinh
thic trudc khi Bo truéng xem xét, ban hanh van ban. Chinh vi vay vai trd ctia cc t6 chitc Phdp ché ngay duoc danh gid cao, béi viéc phdt hién ra nhitng sai sét ca vé
thé thic va noi dung ctia du thao tir d6 kip thoi kién nghi véi don vi soan thdo dé sira d6i bé sung hoan chinh truéc khi Bo trudng xem xét thong qua. cin phai xay
dung quy ché phép 1y chit ché tao diéu kién thuan lgi d6i véi doi ngii can bo cong chic lam cong tac thaim dinh VBQPPL.

3.2.4.3. Hoat dong kiém tra van bdn

Viéc kiém tra tinh tuan tha phdp luat va ddnh gid tinh kha thi ctia mot van ban 1a khau quan trong trong qua trinh xay dung va té chiic thuc hién van ban c6
nghia quan trong do6i v6i viéc hoan thién thé ché, xay dung hé thong phép luat dong bo, minh bach, cong khai dan chii nhim thuc hién chu truong xay dung NNPQ
XHCN Viét Nam Yéu ciu nay doi hoi phai xay dung dugc co ché kiém tra, phat hién nhanh chéng, xir 1y kip thoi cdc noi dung trdi luat trong cac VBQPPL ctia B9,
bdo dam tinh hop hién, hgp phép, tinh déng bo minh bach, cong khai. Theo khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh 135/2003/ND-CP ngay 14 /11/2003 Bo trudng, thi trudng co
quan ngang b9, thl truéng co quan thuoc Chinh phti ¢6 thim quyén kiém tra nhimg van ban ma noi dung c6 quy dinh lién quan dén nganh, linh vuc quan 1y nha
nudc cta Bo, co quan ngang bo....

3.2.5. Gidi phdp vé ndng cao nang luc trinh dé va phuwong phdp xu ly, kinh nghiém thuc tién ciua cdc chu thé tham gia vao hoat déong xdy dung va ban
hanh vdn bdn quy pham phdp ludt cdp Bo

Nang luc phédp 1y ctia cac cdn bo tham gia hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL cap Bo 1a yéu t6 dac biét quan trong, nén viéc lua chon céc thanh vién vao
Ban soan thao, T6 soan thao phai 1a ngudi c6 chuyén mon, nghiép vu, nang luc gidi trong cac linh vuc lién quan dén VBQPPL cap Bo.

3.2.6. Gidi phdp vé ndng cao chdt luong co so vdt chdt - ky thudt

Viéc bdo dam vé diéu kién vé vat chat, kinh phi, k§ thuat cho hoat dong soan thao la vo cling quan trong va cin thiét, né khong nhitng 1a nhu cdu t6i thiéu cho
hoat dong ma né con 1a dong luc thiic ddy nang cao chat lugng hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL ctia Bo. Hoan thién céc quy dinh phap luat vé co ché tai

chinh nhim tao diéu kién co s& vat chat, phuong tién lam viéc cho cdc co quan cong chifc tham gia phuc vu cong tac xay dung va ban hanh VBQPPL ctia Bo

KET LUAN

Trong pham vi gi6i han luan van di nghién cttu mot s6 véan dé ly luan vé NNPQ va vai trd ciia hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cép Bo dé dép tng yéu
ciu xay dung NNPQ XHCN ¢ Viét Nam hién nay. Tuy nhién qua ddnh gid hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL & cap B0 hién nay cho thay thuc trang 1a hé
théng van ban chua dép ting duogc véi thuc tién hoi nhap, chua dam bao dugc cdc tiéu chi xay dung NNPQ XHCN Viét Nam véi su doi hoi vé s6 lugng cling nhu
chét luong, cdc van ban di ban hanh con thi€u tinh toan dién, kém déng bo, chua ddy du, tinh trang chong chéo, mau thuan gitta cdc van ban van con tiép dién;
nhiéu linh vuc biic xiic clia doi séng xa hoi van chua dugc diéu chinh. C6 nhitng quy dinh lac hau hién nay vin chua dugc thay thé, hity bd bd sung vi vay con gay
khé khan cho viéc thuc hién phép luat va 4p dung phap luat.
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Trudc su phat trién nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, x4y dung NNPQ Viét Nam va hoi nhap kinh t€, quéc t€ 1a nhitng nhiém vu trong tam ctia Nha
nudc ta trong giai doan hién nay. Nhitng nhiém vu dat ra mot khéi luong cong viec khong nho trong viéc xay dung va hoan thién hé théng phédp luat nhim tao khuéan
khé phép 1y va thé ché thi truong hoat dong niang dong, hiéu qua c6 trat tu ky cuong; mé rong va phat huy quyén 1am chli nhan dan, quan 1y xa hoi bing phap luat,
bao dam cho hé théng phap luat phit hop véi diéu uéc quoc t€ ma Viét Nam da ky két va gia nhap.

Chinh vi vay viéc nang cao chit lugng hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL néi chung va VBQPPL cip Bo néi riéng 1a mot doi hdi khach quan va 1a nhu cau
célp thiét can phai thuc hién ngay thong qua mot s6 phuong huéng, giai phap theo huéng hoan thién dan quy trinh ciing nhu nang cao chat lugng hoat dong xay dung
va ban hanh VBQPPL ctia cap Bo nhu: P4y manh cong cudc cai céach hanh chinh, ti€p tuc hoan thién quy trinh xay dung vin ban, nang cao trinh do, nang luc trach
nhiém phuong phép xt 1y, kinh nghiém thuc tién clia doi ngii cdn bo soan thdo va tang cudng hé tro vé vat chat, k§ thuat dé bdo dam cong tdc xay dung va ban hanh
VBQPPL cép Bo.
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