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MO PAU

1. Tinh cap thiét cha dé tai

Cac cong ty me - cdng ty con trong do ¢ cac TbKT nha nudc la nhirng don
vi kinh té déng vai trd chu chdt va quan trong trong nén kinh té quéc dan. Nha
nudc thuc hién quyén va nghia vu caa chu o hitu théng qua hoat dong phan cap,
1ty quyén cho céc co quan trong bd méy nha nuéc (Chinh pha, cac Bo, UBND cip
tinh), SCIC hodc bo méy diéu hanh caa chinh cong ty me.

Trong viéc thuc hién quyén vanghiavu caa chi ¢ hitu nha nudc, van dé then
chét 1a kiém sodt, gidm sat co hiéu qua viéc sir dung vén nha nuée tai cong ty me -
cdng ty con. Hién nay, cac quy dinh phép luat lién quan dén viéc kiém soéd vén nha
nudce tai cac cdng ty me - cdng ty con con chua day da, hodn thién hoic ndm trong
nhiéu vin ban khéc luat khac nhau, c6 nhitng diém bt cap, chong chéo dan téi viéc
kho &p dung. Vi vay, ti chon dé tai ndy véi mong mudn nghién ciu, phan tich vahé
thdng hda cac quy dinh phép luat ndy, rit ra c&c vu diém ciing nhu chi ra cac diém
bt cap dé dé xuat phuong hudng hoan thién nhitng quy dinh phép luat ndy.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

Dé tai s3 tap trung nghién ctu co sd |y luan, cac quy dinh phép luat lién
quan dén linh vuc kiém soét vén nha nudc tai cac cong ty me - cong ty con, dic
biét la cac cong ty me - cong ty con dang hoat dong theo mé hinh TBKT; cac quy
dinh phap luat vé kiém soét vén nha nugc ma cac cong ty me dau tu, gop von vao
céc doanh nghiép khéc; tim hiéu vé tinh hinh &p dung céc quy dinh phép luat nay
trong thuc tién.

Qua nhitng nghién ciru trén, luan van s3 chi ra cac diém bat cap cua phép
luat trong nuéc va dua ra phuong huéng, dé xuat cac giai phap hoadn thién hé
thdng phép luat trong linh vuc ndy.

3. Tinh hinh nghién citu van dé ndy ¢ Viét Nam vay nghialy luan caa dé tai

Hién nay, Viét Nam d& c6 nhitng bai nghién ciu, bai béo viét vé céc khia
canh lién quan dén kiém soét von tai c&c cong ty me - cong ty con, TDKT nhung

mai chi dirng lai & mirc nghién ciru chung hoac phan tich tirng quy dinh phép luat

3



riéng 1é o lién quan hoic duara cac thong tin vé tinh hinh &p dung trén thuc tién.
Tuy nhién, chua cd mot cong trinh ndo nghién ciru mot cach day du vé mat co so
ly luan, quy dinh phdp luat, tinh hinh & dung trong thuc tién va cac dé xuat vé
phuong huéng, giai phap hoan thién. Vi vay, luan van s3 phan tich bat cap cia
phép luat, duara dé xuit hoan thién phap luat.
4. Phwong phap nghién cau
Luan vin & s dung phuong phép téng hop, phan tich cac quy dinh phép
luat trong nuéc dé cd cé nhin tong quan ciing nhu chi tiét vé céc khia canh phép
ly lién quan dén van dé kiém soét vén nha nudc tai cac cdng ty me - cdng ty con.
Qua phan tich thyuc tién &p dung c&c quy dinh ndy, luan van s5 danh gia vé tinh
phu hop vahiéu qua cua cac quy dinh phap luat.
5. Két cAu ciaa luan vian
Loi n6i dau
Chuong 1. Mot sb van d@é ly luan vé kiém soét von nha nuée tai cong ty me -
cong ty con.
Chuong 2. Phép luat vé kiém soét von nha nuéc tai cong ty me - cong ty
con. Thuc trang va bat cap.
Chuong 3. Mot sb dé xuat hoan thién phép luat, nang cao hiéu qua kiém soét
vbn nha nudce tai cdng ty me - cdng ty con.

Két luan.

Chwong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE KIEM SOAT VON NHA NUOC
TAlI CONG TY ME - CONG TY CON

1.1. Mt sb khéi niém lién quan dén kiém soat von nha nwéc tai cong ty me -
cong ty con
1.1.1. Vén nha nuéc

Luan van duarakhé niém “ Vén do nha nudc dau tu tai cdng ty nha nusc”
quy dinh tai Nghi dinh sb 09/2009/ND-CP. Luan vin ciing 1am ré hai khé niém
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lién quan la kha niém vé von diéu 18 va vén cha s hiru caa nha nuéc trong céc
cOng ty me - cOng ty con.

Vén diéu 1é caa cong ty nha nuéc 1a sd von nha nuée dau ta vao cong ty va
ghi tai Biéu 1é cong ty. Vn chu s hitu la thuat ngir trong hoat dong ké toan gom:
vén gop cua cha sd hitu, loi nhuan sau thué dé bo sung vén, cac quy (quy du
phong, dau tu phét trién...), loi nhuan chua phan phdi, chénh léch ty gia, chénh
léch dénh gid lai tdi san vathang du vén ¢ phan (chénh léch gitra ménh gid cb
phiéu va giathuc té phat hanh — ép dung véi cong ty ¢ phan).

Do sy khéc biét vé ban chat gitra kha niém vén diéu & vavén chu s hitu
nén trong van dé kiém sodt vén nha nuée tai cac cong ty me - cdng ty con thi viéc
kiém soét vén nha nudc chi cd thé phan anh day du quaviéc bao toan va phét trién
cuavon chi so hiru nha nudc.

1.1.2 Cong ty me - cOng ty con

Luan van néu khé niém vé cong ty me - cdng ty con theo phép luat Viét Nam
varut ramot sb dic diém phép ly ciacong ty me - cdng ty con.
1.1.3 Kiém soét

Ludn van d& cap téi khd niém “Bdo toan von nha nuéc tai cong ty nha nuéc”
va nhan manh hoat dong kiém soét von nha nuéc tai cac cong ty me - con, khéng
chi 1 bao toan s von d6 ma phai quan ly, sir dung c6 hiéu qua va phét trién sb
von do.

Trong pham vi luan vin, viéc kiém soét vén nha nudc & cong ty me - cong ty
con bao gom viéc kiém soét von nha nudc dau tu tai cdng ty me va kiém soét vén
cong ty me dau tu vao cong ty con.

1.2. M6 hinh céng ty me - cong ty con
1.2.1. Lich s hinh thanh va phat trién ciia cong ty me - cong ty con

Luan van dé cap téi lich sir phét trién va hinh thanh cong ty me - cong ty con &

Viét Nam va céc van ban phap luat diéu chinh trong Iinh vuc nay.

1.2.2. M6 hinh cdng ty me - cdng ty con



Pay 1a hinh thirc lién két va chi phéi 1an nhau bang dau tu, gop von, bi quyét
cong nghé, thuong hiéu hoac thi truong gitra cac doanh nghiép co tu cach phap
nhan, trong d6 ¢ mdt cdng ty git quyén chi phdi cac doanh nghiép khéc (cong ty
me) va céc doanh nghiép khéc bi cong ty me chi phdi (cong ty con) hoic ¢ mot
phan vén gop khéng chi phdi caa cong ty me (cong ty lién két).

T6 hop cong ty me va cé&c cong ty con khodng co tu cach phéap nhan. Cong ty
me ¢O truc tiép san xuat kinh doanh va dau tu tai chinh hoic chi dau tu tai chinh.

Luan van néu hai hinh thic cdng ty me - cong ty con gom cong ty me - cong ty
con vai cong ty me la cdng ty nha nudc va cong ty me - cong ty con véi cong ty
me lacong ty TNHH mot thanh vién do nha nudc lam cha so hiru.

Luan vin ciing phan tich mbi quan hé giira cong ty me - cong ty con. Theo d6,
cdng ty me thuc hién quyén chi s& hiru vén, quyén caa cd déng, bén gop vén tly
thuoc vao mo hinh cong ty con theo quy dinh phap luat.

Luan van ciing & cap dén md hinh md hinh TBDKT — mot nhém cong ty ¢ quy
mo Ion lién két dudi c&c hinh thirc khéc nhau nhung phd bién nhat 1a duéi hinh thic
cong ty me - cdng ty con. Sau khi phan tich dic diém caa TDKT mot sb nudc trén thé
gi6i, luan van phan tich khé niém vadic diém TDKT theo phép luat Viét Nam.

Trong luan van, kiém soét vén nha nuéc tai cong ty me - cong ty con 1a bao
gom ca kiém sodt vén nha nudc tai cac cong ty me - c¢ong ty con trong mé hinh
TDKT nha nuéc vaviéc dé cap dén thuat ngir cong ty me - cdng ty con 1a da bao
ham ca cong ty me - cdng ty con trong cac tap doan.

1.3. Co s¢' ly luan ciia viéc kiém sodt vén nha nuéc tai cong ty me - cong ty con
1.3.1 Quyén ciia chii s hitu doi Véi vén nha nwdc tai cong ty me - cdng ty con

Noi dung ndy dugc quy dinh trong Luat Doanh nghiép va Nghi dinh b
132/2005/ND-CP, Nghi dinh s5 86/2006/ND-CP sira d6i, b sung mot sb diéu caa
Nghi dinh sb 132/2005/ND-CP

Chui 6 hizu va dai dién chi s6 hizu vén nha nuéc tai cong ty me - cong ty con

Nha nudc 1a cha sé hitu dbi véi cong ty nha nuée. Chinh pha truc tiép thuc

hién quyén va nghia vu caa chi s& hiru d6i véi cdng ty me. Tha tudng Chinh pha
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tryc tiép thuc hién hoac uy quyén cho cac B lién quan thuc hién mot sé quyén va
nghia vu cua cha s hitu. HDQT ladai dién truc tiép chu s hitu tai cdng ty me co
HDQT vadai dién chu so hitu déi véi cong ty do minh dau tu toan bo vén diéu 1é.
SCIC ladai dién chu s& hiru dbi véi cong ty do minh dau tu toan bo von diéu 16 va
dai dién chu so hitu phan vén do minh dau tu & doanh nghiép khéc. Cong ty me |a
dai dién chu so hitu d6i véi phan von caacdng ty me dau tu & doanh nghiép khéc.

Luan vin ciing phan tich cu thé cac quyén caa chi s& hitu nha nuéc Véi
cdng ty me, quyén caa cdng ty me (dai dién cha so hitu) déi véi phan vén cong ty
me dau tu ¢ doanh nghiép khac.

1.3.2 Sw cdn thiét kiém soét vén nha nwéc tai cong ty me - cong ty con

Tht nhat, nha nudc 1a cha sé hitu dbi véi phan vén nha nudc tai c&c cong ty
me - cdng ty con. Do vay, quyén kiém soét phan vén ndy 1a quyén ty nhién, tat yéu
va duogc phép luat thira nhan dbi véi chii so hitu.

Th hai, m6 hinh cdng ty me - cdng ty con dugc coi & mot budc phét trién tu
nhién, tat yéu va phl hop vai diéu kién kinh té - xa hoi cia Viét Nam trong qua trinh
hoi nhap, canh tranh vadoi hoi phai dugc thiranhan vé mat thuc té valuat phép.

Thir ba, ban than md hinh cong ty me - cdng ty con ciing lamé hinh dac biét
ma tinh phuc tap va dé mat kiém soét cia né cang 1a dong luc va nguyén nhan day
cao tinh cip béach cua viéc kiém soédt ngudn vén nha nudc tai day. Diéu ndy thé
hién nhu sau:

Truéc hét, cdng ty me nim giit mot ngudn vén, tai san 16n cua nha nudc,
thay mat nha nuéc quan ly, str dung, diéu tiét va phan phdi cac ngudn vén do vao
x& hoi. Birng ¢ phuong dién ndy, cong ty me gidng nhu mot co quan chirc niang
thue hién chinh séch vé quan ly, phan phdi nguén vén. Pai dién cha s hitu tai
cong ty me dugc Chinh pha uy quyén thay mit Chinh pha quan ly va st dung
ngudn vén nha nudc giao. Chinh diéu ndy tao ramdi quan ngai vé viéc tai san nha
nudc thuc chat giao vao tay mot nhdm ngudi (Hoi ddng quan tri cong ty me) dé

dan dén su thao tlng, lam quyén vatly tién.



Hon nira, quan hé gitra cdng ty me va cong ty con la quan hé hgp téc binh
dang, c6 canh tranh mac du trén thuc té hoat dong canh tranh 1a kho khan. Cong ty
con ¢6 quyén tu chi kinh doanh va chju tréch nhiém vé hiéu qua kinh doanh. V&
mit |y thuyét, s tu cha caa cdng ty con khién cong ty con ¢ nguy co lam dung
quyén caa minh trong hoat dong sir dung vén, tai san caa cong ty me dau tu.

Ddng thoi, ciing xay ra nguy co cac cong ty con vé danh nghia 1 hoat dong
doc 1ap nhung thuc chat chi 1a mét to chirc phu thudc cong ty me qua c&c co ché
noi bd phuc tap vé dau tu, tai chinh. Khi do, cdng ty me - cong ty con trd thanh
mét t6 chirc kinh doanh khdng 19, véi chudi cip quan tri qué dai, gy tinh trang
quatai, quan liéu va hiéu qua kinh doanh kém, tham chi thua 4.

Tht tu, & nudc ta, cac cong ty me trong cac TDKT nha nudc ndm gitr nhitng
ngudn tai san khang 16, cac ngudn tai nguyén chia chét caa qubc gia, hoat dong
trong céc Iinh vuc chinh va xuwong sbng caa nén kinh té. Cac cong ty me - cong ty
con ciing dong vai trd quan trong trong nén kinh té caa dat nudc. Do vay, viéc
kiém sodt von nha nude dau tu tai cac cdng ty ndy, dam bao ngudn vén caa chi so
hitu dugc bao toan, sir dung hop |y, hiéu qua 1a van dé tit yéu va co ban dé giir
nhip phét trién bén virng cua ca nén kinh té.

Thir nam, mé hinh céng ty me - cdng ty con ciing nhu TBKT nha nudc & Viét
Nam méi trai qua mot giai doan phét trién. Viét Nam con thiéu kinh nghiém trong
viéc x8y dung, & dung van ban phdp Iy lién quan dén quan ly, diéu hanh cac doanh
nghiép nam trong md hinh ndy ciing nhu thiéu ca nhan sy dé thuc hién viéc kiém
so0ét, diéu hanh md hinh cdng ty me - cdng ty con. Viét Nam ciing thiéu ca nhiing
chuyén gia c6 kha nang tong két thuc tién va ddc rit ra nguyén nhan vaba hoc kinh
nghiém thue sir cho huéng di, xu thé phét trién va hoat dong caamd hinh nay.

1.3.3 Céc phuwrong thirc kiém soét vén nha nudc tai cong ty me — cong ty con

Luan vin khang dinh dé kiém tra, gidm sat hoat dong quan ly, sir dung vén,
tai san nha nudc tai cac doanh nghiép, nha nuéc can cé nhidu cong cu quan 1y,
gidm sét khac nhau. Vé mat ly thuyét, viéc chi tap trung s dung mot hoic mot sb

it cong cu kiém sodt s c6 thé dan téi rui ro, that thodt déi vai tai san nha nudc
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trong treong hop mot hoic mét sd céng cu ndy bi vo hiéu. Luan vin ciing liét ké
céc cong cu gidm sét vn cha yéu caa nha nudc.
Chwong 2
PHAP LUAT VE KIEM SOAT VON TAI CONG TY ME -CONG TY
CON. THUC TRANG VA BAT CAP
2.1. Phép luat vé kiém soat von nha nwéc tai cong ty me - cong ty con

Luan van phan tich mot sé phuong thac kiém sod vén nha nuéc tai céc
cdng ty me - cong ty con gdm: kiém soét théng qua nguoi dai dién phan von gop
nha nudc tai cdng ty me - cong ty con; kiém soét théng qua hoat dong caa SCIC;
kiém soét théng qua hoat dong kiém toan coéng ty me - cong ty con; kiém soét
théng qua phép luat vé gidm sét va danh gid hiéu qua hoat dong caa cong ty me -
cong ty con; kiém soét thdong qua phép luat vé dau tu, ta chinh, dau thau va cac
quy dinh phap luat khac; kiém soét von nha nudc tai cac TDKT nha nuée.

2.1.1. Kiém soét théng qua ngudi dai dién phan vén gop nha nwéc tai cong ty
me - cong ty con

Luan vin néu c&c quyén va nghia vy cia ngudi dai dién nhu tham gia tng cir
vao bd méy diéu hanh cua doanh nghiép khéc; thuc hién quyén cia cd déng, thanh
vién gop von, bén lién doanh theo ty quyén caadai dién chu s¢ hiru; bdo céo dinh
ky hoidc theo yéu cau cia dai dién cha s hitu..v..v
2.1.2. Kiém soét théng qua hoat dong cina Tong cong ty Pau tw va Kinh doanh
vén nha nuéc (SCIC)

Nam 2005, Tha tueéng Chinh pha quyét dinh thanh 1ap SCIC (theo Quyét
dinh sb 151/2005/QD-TTg ngdy 20/6/2005). Day 1a mét té chuc kinh té dac bigt
ciia nha nuéc thuc hién viéc quan 1y, dau tu va kinh doanh vén nha nuéc tai cac
doanh nghiép. Chtrc nang, nhiém vu chu yéu caa SCIC |& tiép nhan va thuc hién
quyén dai dién chu sd hitu von nha nudc tai cac doanh nghiép; dau tu va kinh
doanh vén nha nuéc vao cac nganh, 1inh vuc kinh té

Muc tiéu ciia SCIC la phai bao toan va phét trién vén nha nuée, sir dung cd hiéu

qua c&c nguon von; tao dong luc dé phét trién, nang cao nang luc hoat dong, kha nang
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canh tranh ciia cac doanh nghiép c6 vén dau tu caa nha nuéc. Luan van ciing phén tich
céc hoat dong cu thé caa SCIC dé quan |y, gidm s& vakinh doanh vén nhanudc.
2.1.3. Kiém soét théng qua hoat dong kiém toan cong ty me - cong ty con

Mét trong nhitng phuong thirc gidm sét caa chi s& hitu nha nuéc ddi véi von,
tai san cuanha nude dau tu tai doanh nghiép 1athdng qua hoat dong kiém toan caa
kiém todn nha nudc vakiém toan doc 1ap.

Hoat dong kiém todn cua Kiém todn Nha nuéc |1a viéc kiém tra, danh gia va
x&c nhan tinh dang dan, trung thuc caa béo céo tai chinh; viéc tuan thu phap luat;
tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan ly, str dung tai san nha nuéc.

Doanh nghiép duoc kiém todn phai thuc hién céac két luan, kién nghi caa Kiém
todn Nha nudc d6i véi céc sai pham trong béo céo tai chinh va cac sai pham trong
viéc tudn tha phép luat; thuc hién khiac phuc yéu kém.

Bao cao tai chinh hang nam cua doanh nghiép nha nudc phai dugc doanh
nghiép kiém toan doc 1ap kiém toan.

2.1.4. Kiém soét théng qua hoat dong gidm séat va danh gia hiéu qua hoat
dong caa cong ty me - cong ty con.
2.1.4.1 Gidm sat hogt dgng cua tap doan, cong ty me - cong ty con
Ngay 6/10/2006, Thii tudng Chinh phu ky Quyét dinh sb 224/2006/QD-TTg ban
hanh quy ché gidm sét vadanh gia hiéu qua hoat dong caa doanh nghiép nha nudc.
Muc dich giam s& va danh gia hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép nha
nuéc |& ndm bét thuc trang  hoat dong doanh nghiép dé gitp doanh nghiép khic phuc
ton tai, nang cao hiéu qua san xuét, kinh doanh va kha nang canh tranh; dong thoi gop
phan hoan thién co ché, chinh s&ch, phédp luat. Hoat dong gidm sét thuc hién theo ba
phuong thirc: hoat dong tu giam sat cia cdng ty me - cong ty con; hoat dong giam sat
ciachu sd hiru; hoat dong gidm sat ciia co quan quan ly nhanuéc
2.1.4.2 banh gia hiéu qud hogt dong ciia tdp doan, cong ty me - cong ty con

Quyét dinh s 224/2006/QD-TTg dua ra hé théng chi tiéu dénh gid hiéu qua

hoat dong cua doanh nghiép nhu doanh thu, thu nhap, lgi nhuan thuc hién..v.v..

Qua danh gié céac chi tiéu co thé xé&c dinh tap doan, cong ty me - cdng ty con hoat
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dong cd 14 hay thua 15 va xép loai tap doan, cong ty me - cong ty con va xép loai
két qua hoat dong caa HPQT, Ban gidm dbc tap doan, cong ty me - cong con.
2.1.4.3 Giam sét déi véi cong ty me - cong ty con kinh doanh thua |4

Riéng d6i véi céc doanh nghiép nha nuéc kinh doanh thua 16, Thu tuéng
Chinh phu c6 Quyét dinh sb 169/2007/QD-TTg ngdy 8/11/2007 ban hanh quy ché
gidm sé d6i voi doanh nghiép nha nude kinh doanh thuald, khdng co hiéu qua.

Muc dich gidm sat nham xac dinh nguyén nhan dan dén thua |15, hoat dong
khdng hiéu qua; co bién phép khac phuc ton tai, ndng cao hiéu qua sir dung von,
hiéu qua kinh doanh. Viéc gidm sét ciing nham phan loai doanh nghiép va co bién
phap xu 1y kip thoi ddi véi doanh nghiép, nguoi quan 1y, diéu hanh doanh nghiép.

Phuwrong thirc giam sat

Hang quy, nam doanh nghiép thudc déi tuegng gidm sét theo Quy ché ndy 1ap
bao céo giam sat, béo cao tai chinh gui cho dai dién chu so hitu va co quan tai
chinh cting cap. Pai dién cha s& hiru phdi hop véi co quan tai chinh cling cip can
ctr vao béo céo phan tich, danh gia két qua hoat dong kinh doanh, cong tac quan ly
cua doanh nghiép va duara céc khuyén nghi phil hop.
2.1.5. Kiém soat théng qua phap luat vé dau tw, tai chinh, ddu thau va cac
quy dinh phap luat khac

Dé kiém sodt vén nha nudc tai cac cong ty nha nuéce, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 09/2009/ND-CP ban hanh Quy ché quan ly tai chinh caa cong ty nha
nudc vaquan 1y vén nha nudc dau tu vao doanh nghiép khéc.

Nghi dinh 09/2009/ND-CP quy dinh cac bién phép bao toan von caa cong ty
nha nudc ¢6 tréch nhiém bao toan vén nha nuéc tai cong ty, duara gidi han mic
dau tu vén rangod cong ty nha nudc, thim quyén quyét dinh céc du an dau tu ra
ngoai cong ty me co giatri lon.

Tap doan, cong ty me phai str dung téi thiéu 70% tong ngudn von dau tu vao
cac doanh nghiép hoat déng trong céc linh vuc thuoc nganh nghé kinh doanh
chinh caa cong ty me. Tong mic dau tu rangod cong ty me (bao gom dau tu ngan

han vadai han) khéng vuot qua mac vén diéu 18 caa cong ty me.
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Riéng ddi véi hoat dong dau tu gdp vén vao céc linh vic ngdn hang, bao hiém,
ching khoén, do tinh chat rai ro cao, cdng ty me chi duoc dau tu vao mdi linh vuc
mot doanh nghiép; mac von dau tu khéng vuot qua 20% von diéu & caa té chic
nhan gop vén, nhung phai ¢am bao mirc von gop cia cdng ty me va cac cong ty con
trong tong cong ty, tap doan khdng vuot quéa mac 30% vén diéu 1é caatd chirc nhan
vén gop.

Riéng ddi voi hoat dong dau tu trong TPKT nha nudc, Nghi dinh 6
101/2009/ND-CP quy dinh cdng ty me, doanh nghiép thanh vién caatap doan phai
tap trung dau tu trong cac nganh nghé kinh doanh chinh va co lién quan dén nganh
nghé kinh doanh chinh. Truong hop cdng ty me truc tiép hoic théng qua cong ty
con kinh doanh cé&c nganh nghé kinh doanh khéng lién quan d¢én nganh nghé kinh
doanh chinh thi phai bao dam céc diéu kién nhat dinh.

Dé kiém soét cac du an dau tu sir dung von nha nudc, Luat Dau thau va céc
van ban huéng dan thi hanh da duara cac quy dinh &p dung d6i véi céc dy an dau
tu sir dung vén nha nudce, trong d6 cd céc du an sir dung von dau tu phét trién cua
doanh nghiép nha nuéc.

2.1.6. Kiém soat von nha nwéc tai cac tap doan kinh té nha nwéc

Ngay 05/11/2009, Nghi dinh thanh 1ap, to chirc, hoat dong va quan ly TBKT
nha nuéc da dugc ban hanh. Luan vin néu dinh nghia va dic diém caa TDKT nha
nudce, phuong thiee thanh 1ap, cha so hiru va dai dién chia sé hitu nha nuéce tai cong
ty me cia TDKT nha nuéc, nodi dung quan ly, gidm sit cua nha nuéc (bao gom
quan ly, gidm sat cong tac té chirc va can bg, quan ly, gidm séat hogt déng kinh
doanh, quan ly, giam sat tai chinh); viéc phan céng thuc hién noi dung giam s,
phuong thirc, gidm sét dbi véi TDKT nha nuéc
2.2. Thuc trang va bat cap trong kiém soat von nha nwéc tai cong ty me -
cong ty con.

2.2.1. Thuc trang va bat cap trong hoat dong cia nguoi dai dién phan vén
gop nha nwérc tai cong ty me - cong ty con.
2.2.1.1 Bdt c@p trong Quy ché hoat dgng ciia nguoi dai dién
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Luan van phan tich mot sb diém bat cap trong Quy ché nguoi dai dién vén
cua SCIC va Quy ché ngudi dai dién vén nha nuéc dau tu vao doanh nghiép khac
cua c&c tong cdng ty, cdng ty doc 1ap truc thudc Bo Xay dung. Trong do, luan van
tap trung vao céc bat cap trong trinh ty d& cu, tuyén chon nguoi dai dién, tiéu
chuan caa nguoi dai dién, nghia vu cia nguoi dai dién, nghia vu caa cong ty me
ddi voi nguoi dai dién.
2.2.1.2 Bt cdp trong hoat dgng theec té ciia nguoi dai dign

Thi nhat, d6 1a kho khan trong viéc tim kiém nhan sy phi hop vao vi tri nguoi
dai dién.

Tht hai, 1&anh dao cdng ty me cd céc quyét dinh rat khac nhau vé sd luong
nguoi dai dién ma cdng ty me ctr tai c&c cong ty con. Néu cdng ty me chi cir 1-2
ngudi va nhirng ngudi ndy déu tring cir véo HPQT cong ty ¢o phan thi ciing rat
kho thuc hién duoc quyén chi phéi khi biéu quyét tai HDQT vi mdi thanh vién
HDQT chi c6 mot phiéu biéu quyét. Nguoc lai, néu cong ty me cir t6i 6-8 nguoi
dai dién thi viéc phdi hop gitta ca&c nguoi dai dién véi nhau co thé khong thdng
suét vathiéu nguoi dai dién.

Tha ba, d6i véi SCIC thi bat cap ndi 1én 1a mdi quan hé, phdi hop chua hiéu
qua gitra ban than SCIC va nhitng nguoi dai dién. Mot sb nguoi dai dién chuatuan
tha day du, khéng béo céo, lay y kién caa SCIC trugc khi biéu quyét tai HDQT
hoac bPHDCD.

2.2.2. Thuc trang va bt cap trong hoat dong kiém soat vén nha nwéc caa
Toéng cong ty Pau tw va Kinh doanh vén nha nwéc (SCIC).

Luan van phan tich mét sb hoat dong thuc té caa SCIC va phan tich mot sb bat
cap nhu: SCIC phai quan ly mét sb luong doanh nghiép qué [6n; SCIC kiém soét
von nha nuéc cha yéu thdng qua kiém tra cac béo céo tai chinh va qua nguoi dai
dién. Tuy nhién, nhiéu béo céo cia doanh nghiép chua dugc kiém todan.

2.2.3. Thuc trang va bat cap trong kiém soat hoat @ong dau tw va sir dung von

nha nwéc cia cong ty me - cong ty con.
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Luan van nhan dinh viéc dau tu da nganh trong cac tap doan 1a mot xu thé tat
yéu nhung ¢ Viét Nam, nhiéu tap doan dau tu dan trai vao cac Iinh vuc khéac nhau
trong d6, cd nhitng linh vuc nhay cam an chaa nhiéu rai ro nhu bat dong san,
chang khoén, ngan hang. Luan van ciing dua ra va phan tich nhitng con sé dan
chirng cu thé.

Viéc dau tu dan trai ndy ciing thu hep vai trd caa cac doanh nghiép khéc va

khu vuc kinh té khéc, 1an & sy canh tranh lanh manh trén thi truong. Mt khéc, su
banh truéng ndy khuyén khich xu thé chay theo loi nhuan valam giam bét ngudn
lwc cho phét trién nganh chinh cua cdng ty me nhung lai khién sy thao ting cua
cdng ty me trai dai vatrai rong trong nhiéu linh vuc.
2.2.4. Céc bat cap khéc trong thuc hién quyén kiém soét ciia chia s6' hiru nha nuéc.
2.2.4.1 Khung phép ly cho hogt déng kiém soat vén nha nwéc tai cong ty me -
cong ty con, t@p doan kinh té nha nwéc chong chéo, phirc tap nhueng van
chwa day dii

Quyén va nghia vu cua cha s hitu nha nudc, cuangudi dai dién phan von gop
nha nudc tai cac doanh nghiép duoc quy dinh trong ba van ban khac nhau bao
gém: Luat Doanh nghiép nha nudc, Nghi dinh sé 132/2005/ND-CP (44 sira doi,
bé sung theo Ngh; dinh s6 86/2006/NP-CP), Nghi dinh s 09/2009/ND-CP. Lu4n
vin di vao phan tich cu thé cac diéu khoan chdng chéo, mau thuin trong ba van
ban phap luat néu trén.
2.2.4.2 S léng léo trong cong tac qudan |y nha nuéc doi véi vin dé kiém soét
von nha nwéc tai cac cong ty me - cong ty con

Mot ton tai noi bat trong viéc giam st von nha nuéc tai cong ty me - cong ty
con la bdo dong vé sy long Iéo trong quan ly vén, tai san nha nudc tai cac tap
doan, tong cdng ty nha nuéc trong nhiéu nam qua

Ngay 12/8/2009, trong phién hop ciaa Uy ban Thuong vu Quéc hdi, mot béo
céo giam st vé viéc kiém soédt vén nha nudc tai cac tap doan, tong cong ty nha
nuéc cho thiy: Cac Bo, UBND cap tinh hau nhu khéng nim dugc day du thdng

tin vé tinh hinh hoat dong cua céc tap doan, tong cong ty 91. Khéng c6 co quan

14



nha nudc ndo ndm dugc day du, kip thoi théng tin vé vén, tai san nha nudc tai
céc tap doan, tong cong ty.

NGi chinh x&c hon, khéng ¢ mot co quan dau mdi ndo caa nha nuéc chiu
tréch nhiém chinh vé quan ly vén, vé tai san vaviéc danh giakét qua thuc hién cac
muc tiéu ma chi s hitu 1a nha nude giao cho céc tap doan, téng cong ty. Thay vao
d6 la tinh trang quan ly chong chéo, cat khic, khdng thé nao thyc hién duoc su
cong khai minh bach.
2.2.4.3 Bt cdp trong quan hé giira cong ty me - cdng ty con

O mot sb téng cong ty nha nudc, sau khi chuyén doi sang hoat dong theo mé
hinh céng ty me - cdng ty con, méi quan hé mang tinh hanh chinh, “xin — cho”
trudc ddy van ton tai. Nhiéu cong ty me van té chac hop giao ban hang tuan, hang
thang, giao nhiém vu cho cdng ty con. Viéc ky hop dong giira cong ty me va cong
ty con chi 1& van ban mang tinh hinh thirc sau khi d& c6 nhitng ménh [énh, quyét
dinh hoac chi tiéu tir cdng ty me giao cho cong ty con.

Nhiéu quyét dinh dau tu caa céc cong ty con lai & thudc vao céc quyét dinh
cua ban 1anh dao céng ty me. Nhiéu cong ty con con muén “xin chu treong dau
tu” tir cong ty me vi cho cam giac an tam hon.

Céc khoan loi nhuan sau thué cua cong ty con theo quy dinh phai nop cho céc
cong ty me nhung thuc té phan 16n van con “treo” tai c&c cong ty con. Tir d6, dé dan
dan hinh thanh mot co ché “mo” cho céc cong ty con la khi co nhu cau dau tu thi
ngudn vén dau tu gan nhat co the dugc nghii dén do chinh lakha nang sir dung phan
loi nhuan phai ndp cho cong ty me. Biéu ndy hinh nhu da kich thich cac cong ty con
“timkiém” céc du an dau tu dé co ly do gitr lai va sir dung ngudn vén dang 1& ra phai
ndp vé cong ty me bt ké trudng hop viéc dau tu d6 co thuc s hidu qua khdng?

Véi xu huéng gép von vao nhiéu cong ty con thi cé thé xay rakha nang dau tu
tring 13p gitra cac cdng ty con.Cong ty me kho khan trong kiém sodét tap trung.
Pau tu tring 13p ciing 1a nguyén nhan tao nén “xung dot quyén loi” trong ndi bo

cac cong ty con.
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V& nhan sy, viéc b nhiém nhiéu nhan sy chi chdt cua cong ty con phai duoc
su phé duyét cua cong ty me. CO truong hop, cac truéng phong cua cong ty con
ciing phai xin y kién phé duyét caa lanh dao, cac phong, ban caa cdng ty me trudc
khi gidam ddc cong ty con ky quyét dinh bd nhiém. Diéu nay cho thiy, sy can thiép
sAu cua cong ty me vao cong ty con dién ra toan dién ¢ ca linh vuc to chac san
xuat kinh doanh valinh vuc nhan sy.

Chwong 3
MOT SO PE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT, NANG CAO
HIEU QUA KIEM SOAT VON NHA NUGC
TAl CONG TY ME - CONG TY CON
3.1. Ban hanh MAu Quy ché hoat ddng cia nguoi dai dién phan vén gop nha
nwéc tai cong ty me - cong ty con

Trong diéu kién trinh ¢ phap ly, nhan thac caa nguoi ¢o tréch nhiém tai da sb
céc co quan quan ly, cac cdng ty me con han ché, dé hoat dong cua nguoi dai dién co
khung phép Iy thdng nhat, d& &p dung vaddng luat, Chinh phi nén ban hanh mau quy
ché hoat dong ciiangudi dai dién phan vén gop nhanuéce tai cac doanh nghiép.

Trong vin ban phép luat ban hanh miu quy ché, ciing can huéng dan ca trinh
tu, thi tuc x8y dung, ban hanh quy ché dé ¢am bao quy ché ding phép luat va phu
hop thuc té, dic thu vanhan sy cong ty me.

3.2. Cai thién hoat déng cia Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha
nwoc (SCIC)

Dé giam tai hoat dong quan Iy von cho SCIC, can day manh ¢ phan hoa, ban
phan vén nha nude ¢ cac doanh nghiép khéng can nha nude so hixu von.

SCIC can phét huy vai trd caatd chac kinh té dic biét caa nha nudc & phuong
dién mot don vi hoach dinh chinh sach quan ly va s dung vén nha nudce tai doanh
nghiép, hoach dinh chinh sach va chién lugc dau tu vao céc nganh nghé trong
pham vi rong. Pay ladiéu mahién nay SCIC chualam duoc.

SCIC ciing can x&c dinh rd quan hé gitra SCIC va ngudoi dai dién, dia vi phép

ly va co ché phdi hop gitta hai bén. Do vay, can hoan thién Quy ché nguoi dai dién

16



cia SCIC, x&c dinh céc hinh thuc ky luat d6i véi nhitng nguoi dai dién khéng tuan
thi ddng ché do 1am viéc, béo céo va phdi hop voi SCIC. Bong thoi, Quy ché
ciing phai théo g& duoc nhitng vudng mac, kho khin cho nguoi dai dién khi 1am
nhiém vu.

SCIC ciing can cha dong phdi hop chit ché véi cac b, nganh, dia phuong
trong viéc danh gia, lua chon nguoi dai dién tai cac doanh nghiép.

Ddi véi doanh nghiép vén nha nudc nhiéu, SCIC ¢ thé cir nguoi hoiac phoi
hop véi nguoi dai dién (1a18nh dao doanh nghiép). Bdi vai céc doanh nghiép quy
md nhé va vira, phan vén nha nuéc khdng nhiéu, thuéc nganh nghé nha nuéc
khdng can nam git vn, SCIC ¢o thé rit sd lwong nguoi dai dién dé giam sirc ép
vé thiéu nhan sy 1am nguoi dai dién.

3.3. Thanh 1ap co quan chuyén tréach kiém soét von nha nwéc tai cac tap doan
kinh té nha nwéc.

Chinh pha nén thanh 1ap mét co quan chuyén tréch tryc thuoc Chinh pha dé
gidm sét céc TPKT nha nugc. SCIC khdng thé dam duong tét vai trd ndy trong
bdi canh hién tai. Phai co co quan du niang luc, da tham quyén va cé vi thé chinh
tri nhung khéng lién quan dén viéc quan Iy nha nudc, ma chi chuyén tréch thuc
hién quyén chua so hitu nha nuéc.

bay st lamot co quan hoat dong maot cach chuyén nghiép, thuc hién mot cach
doc 1ap, bao dam nguyén tic khdng 1am thay chac nang, nhiém vu cua céc co quan
quan ly nha nuéc chuyén nganh. Diéu quan trong nhat 1a phai bao d¢am cho co
quan ndy ¢ du nang luc vé chuyén mon dé co thé quan ly, gidm sat cac TBKT
nha nuéc hoat dong trong nhiéu nganh, linh vic quan trong khac nhau cia nén
kinh té mot cach toan dién vé cac mat tai chinh, to chirc va phét trién ngudn nhan
lwc, muc tiéu va chién lugc phét trién. Phuong thirc quan |y, gidm sét phai pht hop
co ché thi truong.

Luan van ciing dé xuit cac nhiém vu cu thé cho co quan chuyén trach nhu
gidam sat sir dung von nha nudc tai cdc TPKT nha nudc, tham giay kién véi co

quan nha nudc trong xdy dung c&c co ché, chinh séch, quy dinh vé quan ly, thanh
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tra, gidm sét hoat dong cia TDK T nha nudc, thiét 1ap hé théng co so dir liéu, phan
tich, du béo, canh bdo mirc d6 an toan vé dau tu, tai chinh cia cdc TPKT nha
nudc, dé xuat Tha tudng Chinh pha giai phép xt 1y kip thoi..v.v..

3.4. Hoan thién phéap luat vé kiém soét von nha nwéc tai cdng ty me - cong ty con
3.4.1 Hoan thign phap ludt vé qudan ly Tdp doan kinh té nha nuwdéc

Luat van khang dinh d6i véi nhitng to chte kinh té 16n, quan ly mot luong tai
nguyén va tai san khong 16 caa nha nuéc nhu cac TDKT thi viéc ban hanh mot
vin ban phap luat nhu Nghi dinh sb 101/2009/ND-CP 1a can thiét.

Pong thoi, can xem xét viéc ban hanh luat vé kinh doanh vén nha nudc. Pay
s3 1a van ban phép |y c6 gid tri cao nhat trong linh vuc quan 1y, gidm sét viéc sir
dung vén, tai san nha nudce tai khu vuc doanh nghiép.

Tuy nhién, clng véi viéc xdy dung khung phép ly day du, can tang cuong tinh
tu chu, tw chiu tréch nhiém cua cac TPKT bang cach ting cudng trach nhiém cua
HDQT vaBan Kiém soét ciia cong ty me tap doan.

Diéu & t6 chuc va hoat dong caa tap doadn ciing can duoc nhin nhan viéc &p
dung mot cach nghiém tlc. Truong hop can thiét, co thé ban hanh mau diéu I¢ tap
doan va hudng dan céach thic, trinh ty xay dung diéu 1é.

Hé thdng ngan hang, dic biét c&c ngan hang thuong mai qudc doanh can kiém
soét von vay t6t hon. Can x6a bo tinh trang bao cap, cat bo wu dai tin dung, cham
dut cho vay, bao 1anh tin dung bét hop ly ddi véi céc tap doan.

3.4.2 Hoan thign phép ludt vé méi quan hé gi@#a cong ty me va cong ty con

Phép luat can cd cac quy dinh chi tiét diéu chinh mdi quan hé gitra cong ty me
va cdng ty con trong céc Iinh vuc cu thé, vi du nhu van dé cong ty con sir dung
thuong hiéu cua cong ty me, dinh gid thuong hiéu cong ty me dé |am tai san gop
vbn vao cong ty con; viéc dau tu, mua ban san pham, dich vu giita cong ty me Véi
céc cdng ty con va giita cdng ty con véi nhau; cac phuong thirc phan phéi nguén
luc, diéu chuyén tai san giita cc cong ty con theo phuong thic thanh todn; viéc

g6p von trong ndi bd gitra cac cdng ty con véi nhau va gitra cong ty con véi cong
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ty me; viéc kiém sodt tai chinh caa cong ty me ddi véi cong ty con; viéc xir |y
tranh chap gitra cong ty me va cong ty con..v.v..

Phép luat vé té chirc, hoat dong va méi quan hé gitra cong ty me véi cong ty
con phai ddp tng duoc y&u cau gidam sét ngudn von caa cong ty me dong thoi phai
dam bao quyén chi dong, su linh hoat caa cong ty con, dam bao cong ty con hoat
dong ¢ 18, déng gdp vao su phét trién thuong hiéu caa cong ty me. Do vay, phép
luat can xé&c dinh ré mac do can thiép caa cong ty me vao cdng ty con, céch thuc
quan ly cua cong ty me déi véi cong ty con dé muc tiéu gidm sét ciia cong ty me
khdng chi dirng & viéc bao toan vén tai céng ty con ma con phét trién ngudn vén
ay 06 hiéu qua nhat.

Péi vai céc cong ty hoat dong trong céac 1inh vyc khac nhau thi cong ty me
ciing phai sir dung cé&c cong cu quan |y, gidm sét von khéc nhau dé phét huy duoc
hiéu qua caa cac cong cu ndy. Cong ty me nén thanh 1ap bd phan chuyén tréch dé
quan ly, gidm sét, x&y dung chinh sach &p dung déi vai céc cong ty con.

Cong ty me ciing can xady dung dugc mot quy trinh kiém soét tai chinh ddi véi
cdng ty con trong d6 c6 cac muc tiéu kiém soét cu thé duoc dinh lwong hda bing
céc sH lieu cu thé nhu doanh thu, loi nhuan, ty suét loi nhuan trén vén dau tu,...

KET LUAN

Van dé kiém soét von nha nudc tai cac doanh nghiép nhin nhan & nghiarong la
van dé xir 1y quyén so hiru cia nha nuée thé ndo 1atéi uu vabao vé, quan |y va si
dung vén, tai san cua nha nuéc nhu thé ndo cho hiéu qua, tiét kiém. Sy phét trién
ciamé hinh cdng ty me cong ty con, di lién véi nhirng dong gdp tich cuc cuand la
nguy Co ctia su mat kiém soét, 1a nhitng yéu kém trong quan ly va bt cap trong hé
théng phap Iy diéu chinh no.

Xt ly bat cap cua hé thdng phap luat 1a mot loat théach thirc. Théch thirc trong
tong két duoc thuc tién mot cach chinh xéc, nhin nhan duoc nguyén nhan thuc
chat céc yéu kém trong viéc kiém sodt von nha nudce tai cdng ty me - cong ty con;

téch thuc trong ra sodt dé loai bo nhitng diém chdng chéo, bat hop 1y; théach thirc
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trong soan thao, xay dung va hoan thién khung phép ly kip thoi, day du cho viéc
kiém soéd von nha nude véi hang nghin doanh nghiép nha nuéc chuyén doi sang
hoat ¢ong theo md hinh cong ty me - cdng ty con vai cong ty me hoat dong theo
Luat Doanh nghiép. Tuy nhién, thai d9, y thirc 8p dung va tuan tha phap luat cua
co quan quan ly nha nudc, cua dai dién cha so hiru nha nuéc, caa ban lanh dao,
diéu hanh doanh nghiép, ciia nguoi dai dién von gép nha nudc tai doanh nghiép
khéc dbi véi van dé bao toan, gitr gin va phét trién von, ti san cua nha nudc tai

doanh nghiép mai [adiéu quan trong va ciing |a thach thirc 16n nhat.
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