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Pudng 16i xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chi
nghia dugc Pang ta tiép tuc khelmg dinh trong vin kién Pai hoi 1an thi
IX [1] va Nha nudc da thé ché hoa trong Hién phap nam 1992 stta d6i.
Mot trong nhiing yéu t6 quan trong cua Nha nudc phdp quyén la xay
dung y thitc va 16i song tuan theo phép luat, titng budc hinh thanh nén
van hoa phap ly. Trong bai viét nay chung t6i xin dé cap dén mot trong
nhung hinh thic gido duc phap luat, dua phap luat vao cudc song - hoat
dong phé bién, gido duc phéap luat, tw van phép luat va trg gitp phap ly.

I. KHAI NIEM CHUNG VE HOAT PONG PHO BIEN, GIAO DUC PHAP
LUAT, TU VAN PHAP LUAT, TRO GIUP PHAP LY

1. Xdy dung Nha nudc phap quyén va nhu cau vé théng tin, dich vu
phip Iy

Nha nudc phap quyén, hi€u mot cach phé quat nhat, d6 la mot
hinh thic (phuong thic) t6 chic nha nudc, trong d6 Nha nudc phai
dugc t6 chic va hoat dong trén co sd phap luat, phap luat phai mang
tinh nhan dao, cong béng va tat ca vi con ngudi, nha nudc quan ly xa hoi
bing phap luat két hop voi dao dic. Phap luat trong Nha nudc phap
quyén cén dugc hiéu theo nghia rong - bao gdm tat ca cac linh vuc cia
doi séng phap luat: xay dung, thuc hién - 4p dung phap luat, y thuc va
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nén van héa phap luat. Phap luat trong Nha nudc phap quyén khéng
phai la thu phap luat ha khdc, ciing khéng phai thi phap luat liét ke
nhing diéu dugc phép hay diéu bat budc can trd su sang tao, nang dong
cua con ngudi. Diéu quan trong, cot 16i nhat la phap luat phai xac dinh
-ho c4 nhan, t chic mot pham vi tu do hoat déng, pham vi xdc dinh
khong chi nhitng hanh vi can thiét ma con 1a nhitng hanh vi ¢6 thé. [2].
Luat doanh nghiép nam 2000 da budc dau thé hien dugc tu duy phap Iy
mdi nay. Theo do, thu tuc thanh lap doanh nghiép, dang ky kinh doanh
1a thong thoang, don gian hon; Luat quy dinh nhing nganh nghé bi
cim kinh doanh, cac "gidy phép con’, nhitng hang rao can trd kinh
doanh dang dan dan duogc dd bo ...

Trong co ché thi truong, dan chu hoa, nhu cdu vé phap luat cua
ngudi dan ngay cang gia tang. Dac biét la d6i véi cac nha kinh doanh,
thong tin phap luat 1a v6 cung can thiét dé tranh rui ro va nhanh chong
thiét lap cac méi quan hé kinh té; biét cach thuc bao vé minh khi bi xam
pham. Khéng chi trong linh vuc kinh doanh, ma con ca trong cac linh
vuc khdc, ngudi dan ciing rat can dén thong tin phap luat. 6 la nhing
viéc phat sinh trong doi séng hang ngay nhu dang ky ho tich, ky két cac
hop déng, giai quyét cac tranh chap dan su hay tranh chap hanh chinh,
cac quy dinh phép luat vé bao dam, an sinh x3 hoi, thira k€, con nuoi
vv...Cac céng chuc nha nudc trong diéu kién Nha nudc phap quyén
-ang doi hdi phai biét, hiéu phap luat nhiéu hon trudc. Trong mot xa hoi
dan chi, moi hanh vi cua ho déu chiu su kiém soat cua du luan xa hoi,
phap luat da quy dinh vé trach nhiém bdi thuong thiét hai cho cong dan
do hanh vi hay quyét dinh sai trai cua céng chic. T yéu cdu quan Iy xa
ho1 cua Nha nudc cho dén ddi séng thudng nhat cua méi mét ca nhan
déu can dén phap luat, dén thong tin phap luat. Tir @6 dat ra viéc thiét
lap cac hinh thic, cac "kénh" théng tin phap luat, cac loai hinh dich vu -
tu van phap luat. Thong tin phap luat cang kip thdi, nhanh chong thi
cang giam thiéu cac vi pham phép luat, cac quyén va loi ich chinh déng
cua ca nhan méi c6 co so dam bao. Dudi day ching t6i xin dé cap dén
mot s¢ hinh thuc thong tin phép luat tiéu biéu ¢ nudce ta hién nay: pho
bién, gido duc phap luat, tu vdn phap luat va tro giup phép ly.
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2. Hoat dong phd bién, gido duc phap luit

Co ché phé bién gido duc phap luat

Hoi ddng phdi hop cong tac PBGDPL cla Chinh phd
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Gido duc phap luat 1a "su tic dong mot cach cé t6 chitc theo mot hé
théng va c6 muc dich rd rét 1én méi thanh vién xa hoi, nhdm hinh thanh
mot cach bén vimng y thitc phap luat va nhimg tdp quén, thoi quen tich
cuc trong moi hanh vi x& thé ctia con ngudi trong xa héi chi nghia". Phé
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bién gido duc phdp luat giup cho moi ngudi cé tri thuc phap ly, y thic
phap luat dung ddn va hanh vi hgp phap. Nha nudc ta da ban hanh
nhiéu van ban phap luat vé phé bién, gido duc phap luat. Tiéu biéu la
Quyét dinh s6 03/1998/QP-TTg ngay 7/01/1998, Chi thi s6
02/1998/CT-TTg ngay 7/01/1998 cua Thu tuéng Chinh phu vé ting
cudng cong tac PBGDPL trong giai doan hién nay.

Tinh dén hét thang 7/1998 tat ca 61/61 tinh thanh phd truc thudc
TW déu thanh lap Hoi déng phéi hop cong tac phé bién gido duc phap
luat cdp tinh. Tat ca cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong déu
thanh lap Héi déng phdi hop cong tac phd bién gido duc phap luat &
hau hét cac don vi cdp huyén. Hién cé gan 60% don vi cap xa trong ca
nudc thanh lap dugc Hoi déng hodc Ban phdi hgp hoat dong PBGDPL &
cap minh.

3. Hoat dong tu van phap luat

Tu van phap luat (TVPL) dugc hiéu la "Hoat dong nham dua ra cac
chi dan phap ly hodc cung cdp cac dich vu lién quan dén phéap luat,
dugc thuc hién boi luat su hodc ngudi c6 gidy phép hanh nghé tu van
phép luét cia cd quan nha nudc c6 thim quyén theo quy dinh cua phéap
luat". Can bo TVPL thuc hién viéc dién giai cac quy dinh cta phap luat
duéi dang ngon ngi phd thong gitp cho cong dan, t6 chirc hiéu mot
cach dung dan cac quy dinh d6. Hudng dan cho céng dan, t6 chirc lua
chon viéc ap dung phap luat mot cach ding ddn dé bao vé quyén va loi
ich hgp phép cua ho. Soan thao hgp déng hodc cac van ban giay to khac
lien quan dén phap luat theo yéu ciu cta cong dan, t8 chirc thuc hién
céc dich vu phap ly theo quy dinh ctua phap luat. TVPL la mét trong
nhing yéu t6 quan trong gép phan tao méi trudng phap 1y an toan, tin
cay cho hoat dong dau tu, kinh doanh trong va ngoai nudc, ngan ngua
cac hanh vi lira dao, bao vé quyén va lgi ich, tao su yén tam dau tu kinh
doanh cua cac t6 chir, ca nhan trong nén kinh t& thi trudng von phat
trién nang dong.

Co sd phap ly cia hoat d6ng TVPL hién nay chi yéu dua vao mot
s6 van ban phap luat sau: Phap lénh Luat su ngay 25/7/2001 quy dinh
tiéu chuan ngudi dugc lam dich vu TVPL, hinh thic hoat dong hanh
nghé tu van phép luat. Nghi dinh 92/CP/1998-ND-CP ngay 10/11/1998
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vé hanh nghé TVPL cta T6 chic luat suw nuwdc ngoai tai Viet Nam. Theo
Phap lénh Luat su nam 2001, hoat dong TVPL hién nay dugc thuc hién
dudi hai hinh thiac 1a van phong luat su va Cong ty luat hgp danh. Van
phong ludt su do moét hodc mét s6 luat su thanh lap. Cac luat su thanh
vién phai chiu trach nhiém lién d6i (néu c6 tir hai luat su thanh vién trd
lén) va bing toan bo tai san cia minh vé moi nghia vu cua van phong.
Vin phong luat su duoc thuc hién dich vu phap ly trong linh vuc t6
tung tu van phap luat va dich vu phéap ly khac. Van phong luat su co tén
goi riéng, c6 con dau riéng va do mot luat su thanh vién - trudng van
phong lam dai dién theo phap luat. Cong ty luat hdp danh do hai luat.su
thanh vién thanh lap. Céng ty luat hgp danh khong c6 thanh vién gop
von. Nhung thanh vién hgp danh chiu trach nhiém lién ddi va bang toan
‘b6 tai san cia minh vé moi nghia vu cia Cong ty. Khac v6i van phong
luat su, Cong ty luat hdp danh khéng dugce thuc hién dich vu phap ly
trong linh vuc t6 tung. Viéc thanh lap, t3 chitc, quan 1y va hoat dong cua
Cong ty luat hgp danh dugc thuc hién theo quy dinh cia Phap Lénh luat
su va Luat Doanh nghiép.

Vé quan ly Nha nudc d6i v6i hoat dong TVPL, Chinh phu théng
nhdt quan ly nha nudc vé hanh nghé luat su, tu van phéap luat. B6 Tu
phap chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién quan ly nha nudc vé
hanh nghé luat su, TVPL. S§ Tu phap gitip UBND cdp tinh trong viéc
thuc hién chitc niang quan ly nha nudc vé tu van phap luat va hanh nghé
luat su.

4. Hoat dong tro giup phap ly

Hoat dong tro gitp phéap 1y da dugc dp dung tir lau & nhiéu nudc
trén thé gidi. G Pic va mot s6 nudc khdc, thuat ngt trg giap phap ly
dugc nhin nhan dudi goc d6 kinh t&€ mang tinh nhan dao, "trg giup
phap ly la gitip dd mot phan hodc toan bé tai chinh cho nhing nguoi
khong c6 kha nang thanh toan cac chi phi vé tu van phap luat, dai dién
hodc bao chita trwdc Toa"®, Theo phap luat cia Anh va xit Wales thi "trg
gitip phap luat la gitp dd phap ly cho nhitng ngudi khong c6 kha nang
chi tra cho viéc tu van, hé trg va dai dién phap ly" .

Tai Viét Nam, thuat ngit nay bit ddu dugc su dung mot cach rong
rai va chinh thitc tir nim 1995 trd lai day: "Trg gitp phéap ly dudc hiéu la
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viéc co quan nha nudc, t6 chic xa hoi hoic ca nhan bing cac bién phap
truc ti€p hodc gian tiép giup d& cho nhitng ngudi thudc d6i tuong trg
gitip phéap 1y dé ho c6 dugc diéu kién twong tu nhu nhitg ngudi khac
trong viéc ti€p can phap luat'. Theo Quyét dinh s6 734-TTg ngay
6/9/1997 cuia Thu tudng Chinh phu vé viéc thanh lap t6 chitc TGPL cho
ngudi nghéo va déi tugng chinh sach, Cuc trg gitp phap ly cia Bo Tu
phép va Trung tam TGPL thudc S6 Tu phap da dugc thanh lap.

Muc dich va nhiém vu cta hoat déng trg giap phap 1y 1a nhim bdo
vé quyén va lgi ich hgp phap cho ngudi nghéo, d6i tuong chinh sach va
gop phan phd bién giao duc phéap luat cho cac d6i tugng nay; Giai quyét
cac van dé phap luat cu thé lién quan dén dodi s6ng xa hoi cia nhan dan,
gidi tda thac méc va giup dd kién thic phap luat nhat dinh dé ho tu hoa
giai nham giam vu viéc phai dua ra toa an xét xu. Vé d6i tuong hu’(’ing
tr¢ giup phap ly, theo Thong tu lién tich s6 52/TTLT/TP-TC-TCCP-
LDTBXH ngay 14/1/1998 thi déi tuong duoc hudng trg gitp phap Iy
mién phi dugc xac dinh cu thé nhu sau:

- Ngudi ngheo bao gom ngudi thudc hé doi nghéo duge xac dinh
theo muc thu nhap binh quan dau ngudi trong ho/thang dudc quy ra
gao va tién tuong tmg theo chudn muc do B6 Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi cong b6 hang nam.

- bBéi tuong chinh sach bao gém:

+ Ngudi c6 cong vdi cach mang;

+ Déng bao dan toc thiéu s6 cu tri & ving cao, viing sau, ving xa,
héo lanh, hai dao.

Hoat déng trg giip phéap 1y ¢ cac nudc dudgc t6 chitc theo nhiéu
mo6 hinh khéac nhau phtt hgp véi diéu kién phat trién kinh t&, xa hoi cta
minh. Hién nay o Viét Nam t6 chic trg gitp phap 1y dwoc thanh lap
theo Quyét dinh s6 734/TTg cua Thu tudng Chinh pht 6/9/1997 véi
muc dich giup dd phéap 1y cho ngudi nghéo va déi tugng chinh sach. M6
hinh trg gitip phéap ly cua Viét Nam gém Cuc trg giup phéap ly ¢ Trung
uong va Trung tam trg gitp phap ly ¢ dia phuong. Hién nay trong ca
nudc da thanh lap dugc 54 trung tam trg gitp phap ly ¢ 59 tinh thanh
pho truc thuéc Trung wong.
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1. MOT VAI NET VE THUC TRANG VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT
LUONG, HIEU QUA CUA CAC HOAT PONG PHO BIEN, GIAO DUC
PHAP LUAT, TU VAN PHAP LUAT VA TRO GIUP PHAP LY

1. V& hoat d6ng phé bién, gido duc phap lﬁ@t

Nhimg nim gan day, céng tic PBGDPL da cé nhing chuyén bién
manh mé. Cac van ban phap luat quan trong da dugc phc‘; bién trong cac
d6i twong nhan dan. Tuy vay, hoat dong nay van con nhiéu bat cap,
nhiéu ndi chua that sat vdi nhu cau tim hiéu cla nhan dan. Cac dot phc“;
bién phap luat chi tap trung vao cac van ban luat, phap lénh, chua pho
bién cac vin ban dudi luat. Cong tac PBGDPL mdi chi tap trung vao doi
tugng nong dan, cong nhan va moét phan d6i véi hoc sinh phé’ théng.
Con nhiéu d6i tudng bi "bo s6t", vi du nhu can bé céng chitc nha nudc.
béi tugng la sinh vién cting it dugc phé bién gido duc phap luat, ngoai
mét s6 chuong trinh phong chéng té nan xa héi. Boi ngﬁ can bd thuc
hién cong tac phd bién gido duc phap luat so véi nhu cau thuc té con
thi€u nhiéu, cac t6 chitc phap ché hdu nhu chua c6 can bo chuyén trach -
thuc hién cong tac PBGDPL. Céng tac boi dudng kién thic phap luat, ky
ning nghiép vu chua dugc thudng xuyén. Vé kinh phi, co sd vat chat
thuc hién cong tic PBGDPL van con nhiéu khé khdn. Thong tin phéap
luat do nhiéu nguyén nhan con chua dén dugc voi s6 dong cac doi
tuong thiét thoi nhu phu ni, tré em, ngudi tan tat, ngudi nghéo vv...

D€ nang cao chat lugng, hiéu qua cta hoat déng PBGDPL, cin
thuc hién mot loat cac bién phap déng bo. Trudc hét 1a d6i mdi quan ly
nha nuéc vé PBGDPL, ting cudng va d8i méi su chi dao ctia Chinh pht
trong cong tdc PBGDPL. Xay dung tiéu chuan hoéa céc chitc danh cong
chitc lam céng tac chi dao, thuc hién PBGDPL & ting cdp, titng nganh.
Két hop chit ché cong tac PBGDPL véi t6 chic thuc hién phap luat, véi
cong tac gido duc chinh tri tu tudng, dao dic, van hoa truyén thong.

Can tién hanh chinh ly, b6 sung, sta déi chuong trinh gido duc
cong dan, giao duc phéap luat. Hién nay, theo danh gia cia nhiéu ngudi,
chuong trinh cic mon hoc nay rat nang, khé d6i véi hoc sinh phé thong.
Rét nhiéu khéi niém, pham tra phap Iy dugc dua vao. Piéu nay khong
cdn thiét va qué tdi d6i véi ngudi hoc. Nén ching can ting tinh thuc té,
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giam tinh ly thuyét han lam va phai da dang hoa chuong trinh phuong
phap hoat dong ngoai khoa, bién hoat dong nay thanh hoat dong tu chyq,
sang tao cua hoc sinh.

2. Vé hoat dong tu van phap luit

Thoi gian qua, hoat dong tuw van phap luat da dat dugc nhing
thanh tich dang khich 1&. Nhiéu co s& da trién khai mé hinh "Ngay tu
van trong tudn" nhim trang bi, cap nhat mot s6 kién thitc phap luat kinh
té, kinh nghiém quan ly cho thanh nién va cic doanh nghiép tré nhu tai
Quan 10 thanh phd H6 Chi Minh. Tai B6 Tu phap, Cau lac bo phap ché
doanh nghiép da t6 chirc nhiéu budi toa dam gidi thiéu nhung quy dinh
vé t6i pham kinh t& trong BLHS nam 1999, vé tinh hinh trién khai Luat
Doanh nghiép...

Dich vu tu van phap luat ¢ nudc ta con c6 kha nhiéu han ché. Su
da dang, phurc tap vé hinh thuc hanh nghé TVPL va su thi€u théng nhat,
thi€u déng bo trong su diéu chinh cua phap luat da tao ra cic cach thic
hoat dong khac nhau cho hoat déong TVPL gitta cac Doan luat su, cac
cong ty luat, cac chi nhanh luat su nudc ngoai, Van phong va Trung tam
TVPL ctia Hoi luat gia va cac t6 chitc doan thé khac. Viéc chua c6 hanh
lang phap 1y théng nhat cho viéc hinh thanh, phat trién hoat déng TVPL
dan dén tinh trang c6 nhiéu quy dinh chua phu hgp v6i tinh chat
chuyén nghiép cda nghé TVPL, chua cé cach hiéu théng nhat vé
DVTVPL nén céac luat su, luat gia thuc hién TVPL rat khac nhau. Cho
dén nay chua c6 vin ban quy pham phap luat vé hanh nghé TVPL, chua
c6 quy dinh chuén, thdng nhat vé yéu ciu vé quy tic dao dirc, tiéu
chuén vé trinh d¢ cta ngusi thuc hién dich vu TVPL. Hoat déng tu van
phap luat chu yéu trong linh vuc dan su va hinh su; tu van trong linh
vuc kinh doanh, dau tu va thuong mai khong nhiéu.

Hién nay da c6 Phap lénh Luat sw m&i (25/7/2001), cin trién khai
cong tic hudng dan thi hanh Phéap lénh. Trudc hét cin d6i mdi quan
niém vé hoat déng cua luat su, phai coi ¢6 la mot nghé. Can phai c6 mot
van ban riéng quy dinh chi tiét va cu thé quy tic hanh nghé cua luat su,
théng nhéat hoa hinh thic hoat dong tu van phap luat, xudt phat tit sy da
dang, phuc tap trong hinh thitc hoat déng tu van hién nay. Phap lénh
Luat su 2001 quy dinh hai hinh thitc: Van phong luat sw va Cong ty luat
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hgp danh 1a hai hinh thitc phut hgp vdi xu huéng chung & phan 16n cac
nudc trén thé gidi. Nha nudc phai sdm ban hanh van ban phap luat diéu
chinh hoat d6éng tu van cta cic doan thé nhdm quy dinh cu thé muc
dich, tinh chdt n6i dung, hinh thic d6i tugng, 1é phi cda hoat dong tu
van phap luat.

3. V& hoat ddng tro giup phap ly

Trong nhitng ndm qua thuc hién Quyét dinh 734/TTg ngay 6-9-
1997 cta Thu tudng Chinh pha Cuc trg giup phap ly va cung véi trung
tam trg gitip phap ly khéc da ting cudng hoat dong chi dao va trién khai
truc tiép cac hoat dong TGPL. T6 chirc di trg gitp phap ly luu dong &
cac xa, thi trdn, cac huyén, xa cho nhiing ngudi nghéo va déi tugng
chinh sach; thuc hién du 4n vé trg gitip phap ly mién phi cho tré em va
ngudi chua thanh nién (gitta B Tu phéap va t6 chitc Rada Barnen). Theo
bao cao cua nganh Tu phap thanh phé Ha N¢i ndm 2001, Trung tam trg
giup phap ly nha nudc thanh phé da dugc ting cudng cung cd kién toan
to chic. Trong 6 thang qua, Trung tam tu van trg gidp phéap ly mién phi
cho 185 trudng hdp ngudi nghéo, ddi tugng chinh sach va mét s6 daoi
tugng khac (huu tri, cong nhén...) c6 hoan canh dic biét, 37 trudng hop
ngudi chwa thanh nién...

Cong tac TGPL trén thuc t& con nhiéu yéu kém, bat cap. Doi ngu
chuyén vién trg gitip phéap ly con rdt mong va kinh nghiém hoat dong
chua nhiéu. Co s& phap luat con chua dugdc hoan thién nén chua c6 luat
stt cong dé truc ti€p lam dai dién va bao chita trudc toa cho d6i tugng,
ho van phai mdi luat su tu do nén con gip phai c6 khdn. Ngoai nhimg
bat c4p néi trén thi van dé xac dinh ho nghéo ciing nhu cac gidy td tha
tuc dang gay ra kho khan khong it. Thuc hién xa héi hoa hoat déng
TGPL, Nha nudc can nhanh chéng ban hanh phép lénh TGPL dé tao lap
hanh lang phap ly cho hoat déng xa h¢i day tinh nhan van nay. Viéc ban
hanh phap lénh trg gitip phép ly va cac vdn ban hudng dan thi hanh sé
tao nén tang, co sd ving chic cho viéc phat trién hoat dong nay tai Viét
Nam; dong thai khéng dinh vi tri cta t6 chic trg gidp phép ly trong doi
séng xa hoi.
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Két luan

D€ quén 1y xa hoi bing phéap luat, Nha nudc phai quan tim dén

céng tac xdy dung, ban hanh cac van ban quy pham phép luat. Nhung

@6 mdi chi la cong doan dau tién cda cd ché diéu chinh cta phép luat.

D¢ cho cac quy dinh phéap luat cé thé di vao cudc séng thi phai can dén
nhiéu phuong tién, nhiéu cach thic khac nhau. Hoat déng phé bién,
gido duc phap luat, tu van, trg giip phap ly la nhitng hinh thitc quan
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trong dé dua phap luat vao cudc séng. D6 la su quan tam cua mdéi moét
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ca nhan, té chuc, Nha nuéc va toan xa hoi.
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