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CHINH SACH RUONG PAT CUA TﬂlfC DAN PHAP (V VlE’l‘ NAM
| NOI DUNG VA HE QUA

i

6i véi mQtAnuc'rc dai da s6 dan cu lam nong

nghiép nhy Viét Nam thi rudng dét 13 mot’

vin d¢ cé tam quan tropg dac biét. Do nhan thikc
dwoe digu d6 nén ngay tir nhitng ngay dau xam
lugc Viét Nam, thyc dan Phdp da dé ra va thuc
hién nhigu chinh séch khac nhau dé khai thac va
cudp doat ngudn tai nguyén dat dai gidu tigm

ning cha dit nude ta. Tir géc do sir hoc, bai vist

ndy xin gidi thiéu doi nét khai quét vé chinh sich
rudng dit cua thyc dan Phip & Viét Nam dudi
thoi thuOc dia nham g6p phan lam sang t6 van
de tren

1. Cuop doat rugng ddt dé ldp don d‘:en :

‘Ngay sau khi ddnh chiém dugc Gia Dinh va

cdc tinh mién Pong Nam B6, thuc dan Phdp da
tim cdch chi¢m doat nhimg thira rudng ving chu
(do S¢F hii hay khOng mudn hop tic véi dich, di
di nha clta rudng virdn ra ving tu do) dé cdp cho
cdc chu dat ngudi Phdp va bon tay sai. Hau qua 1a
nhiéu cha s& hitu khi tr& vé d3 bi mat dat va tro
thanh td dién ngay trén manh dat clia chinh minh.

Cong cudc cudp doat rudng dat cua thuc

dan Phdp duge ddy manh va trién khai trén qui

mo 16n sau khi di két thiic vé co’ ban cdc hoat

dong quan sytrén tinh thé Viet Nam. Theo Nghi

dinh ngay 9-11-1886 ciia Chinh pht Phip, mbi
ngudi Phip chi dige xin mot [an khong qua 10
hecta (ha) dé san xuit nong nghiép. Nhung dén
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cdc Nghj dinh ngay 6- 10 1889 va 15-10-1890
thi ‘dien tich d4t dai du'orc ca’p t6i da len' t6i 500
ha (1) cho'mBi don xin'd4t. Vi'the, tif cusi the
ky XIX, ngay cang %u4t hién nhigu don din véi
dién tich tong 16n. N&d nam 1890 méi cd 116
don dien cira ngudi Au véi 11.390 ha thi d€n nam
1900, dién tich don dién da lén tdi 322.000 ha,
trong d6 78.000 ha & Nam K¥ va 198.000 ha &
Bic K¥ (2). Cho dén cudi thé ky XIX, viing dat
do mi¢n Dong Nam Bo va cao nguyén Trung bo
vin chua thu hit suchi y cia tht_rc dan Phép, nén
phan 16n di¢n tich d4t nhugng dé 1ap don dien
déu nim & Bic Ky (chi€m 61% t6ng s0 dat don
dién cla Phap trén toan lanh thé Vlét Nam va
DPong Duong). '

" Chinh sach cu'Up doat ruOng dat 1ap don
dlen ctia thirc dan Phip cang trd nén trang trom
vio dau the ky XX véi cdc Nghi dinh ngay
27-12-1913, ngay 19-9-1926 va ti€p d6 biing Sic
lenh nghy 28-3-1929. Theo cdc van bin nay,
nhitng khoanh dat dugc cap dudi 300 ha sé khong
phai tra tién. Con nhimg trudng hop xin cip ti
1000 ha - 4000 ha thi phai tra moét khoan tién
nhimg khong 16n 14m va do Toan quyén Dong
Duong quyét dinh (3). T4t c nhing don xin cdp
dat du6i 1000 ha déu do cac vien Thong si,
Kham st va Théng ddc truc ti€p giai quyét ma
khong cian thinh thi chinh quy2n lién bang. Nhu

* PGS, Truong Dai hoc KHXH & NV - DHQG Ha Ngi.
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vay, bang cdc qui dinh nay, chinh quyén Phép
da tao dieu ki¢n cho bon dia chil ngudi Au mac
sttc cudp doat rudng dit clia nhan dan ta. Tinh
dén nam 1930, toan bo dién tich dat dai ma thyc
dan Php chiém 1am don dien trén linh thé Dorig
Duong 12 1.025.000 ha (chi€m khoang 1/4 dien
tich canh tic cha Viét Nam). Trong s6 dé Nam
Ky ¢6 606,500 ha (4). Nhu vay, dén thoi ky khai
thac thuoc dija Jan th hai cda thuc dan Phdp,
phin 160 dién tich don dien lai tap trung & cic
iinh Nam Ky (chiém 59,2% toan bg dién tich don
dién clia nguti Phip & Dong Duong). DBay ciing
[a thoi diém dién tich don dién dat tdi mic cao
nhat, boi vi tir dé cho dén truée Dai chién thé

giGi lan thi Hai, di¢n tich dat dai do ngudi Au

khai théc tang 1¢n khong ddng ké (6 Nam Ky 1én
610.000 ha; rieng & Bic ky dién tich don dién lai
chi con 110.000 ha vio nam 1937) (5).

Ve mat dia du, phin I6n cdc don dién duge
khai phd & cdc viing dat do Nam K¥ va cdc ving
trung du & Bdc va Trung Ky.

Tai Bdc K¥, chi tinh dén hét Chién tranh
thé gisi [an thi Nhit, trong téng 56 476 don dign
duge thanh lap thi & cdc tink trung du nhu Thii
Nguyén, Bic Giang, Hung Hod,... dd c6 299 don
dién, chiém 62,8% tong s6 don dien va 72,5%
dién tich don dign cia ngudi Phdp. C6 thé hinh
dung tinh hinh phan bé theo dia du cia cdc don
dién Phdp & Bac Ky cho dén nam 1918 alir sau:

Bdng ! : Syphdn bé cdc don dién nguci Phdp
o Bde Ky dén nam 1918 (6).

r 86 luang don dign Dién tich

- Ving S6 | Tyle | S§luong | Tyle

\ gng | (%) (ha) (%)

pong bang | 121 | 2542 | S7.688 | 1380
Trung du 299 62,81 [ 302.717 T 72,50

Thuongdu | 56 | 11,70 | 57246 | 13,70
Tong cong | 476 100 |417.650,8] 100

Taj cdc don dign ngudi ta trong nhigu loai
cay khdc nhau. Vo cudi the ky XIX, cdc don
dién chll yeu trong lia va mot s6 cay cong nghiép
ohu cd phe, che,... Dén dau the ky XX, ching
loai vi co cdu ¢y trong trong cdc don dién dan
thay d6i. Tai cdc don dign Nam Ky ngudi ta dic
biét quan tam t6i viéc rong va kinh doanh cay
cao su. Con & cdc don dién Bac Ky va Trung Ky
thudng trong cdc loal ciy cong nghiép nhu ca
phé, chg, v.v... Dudi day 1a tinh hinh phan b6
dién tich cac loai cdy rong ¢ cic don dién clia
ngudi Phdp vao dau nhing nam 930 (Xem
bang 2).

Qua bang 2 ta thay mic dii co ciu cay trong
cd thay déi, nhung dién tich lr‘(‘)n'g lia van chiém
ty & 1on nhat (31,4%) tong dién tich don dién
cua ngudi Phip. Sau cay lia la dén ciy cao su;
dién tich trong cao su tang 1&n nhanh chéng vio
thoi ky gilra hai cudc dai chién va tap trung chi
y&u & Nam K¥. Vio thdi diém cao nhit 1A nam
1942, dién tich don dién cac su trén toan lanh
th6é Béng Duong di Ién 1di 133.000 ha, trong do6
¢ 103.000 ha & Nam K¥ (8).

Chinh sich cuép doat rufng dit tap don
dién cia thuc dan Phdp da day hang van nong
dan Viét Nam roi vio canh mét rudng hoac thi€u
rudng, budc phai linh canh rudng dat hay trd
thanh td dién cho cdc chi dat vai digu kién lam
viéc va tién cong hét stic ngat nghéo. Tuy nhién,
viéc m& mang don dién cla thuc dan Phép cling
g6p phin lam ting thém dién tich canh tdc, phat
huy thé manh cia dat dai & cdc viing trung du va
thuong du vao mue dich phit trién cdc cay cong
nghiép; nho dé timg budc phd vo the doc canh
cay hia, gép phin md réng co cdu ciy rong,
ning cao nang suft va hitu qua cha sin xuit

nong nghiép.



Chinh sach ruéng dat cia thyc dan Phap & Viét Ram...

2. Phdt trién ché do so hitu lon vé rugng
dit ¢ Nam Ky.

Nhiim thire hién muc dich béc 16t ddt nudce
1a, thuc dan Phdp trong qud trinh xam luge va
thong tri Viét Nam da d@ ra va thue hién chu
truong khai thic, vo vét cdc nguodn tai nguyen
khodng san, nhit 13 cdc sin phim nong nghiep
dé xudt khiu ki€m I1di. Day 1 nhimg [inh vyc
hoat dong ¢6 higu qué'nha'lt cila thue dan Phép,
bdi vi thi nguyén khodng san va nong nghigp la
thé manh ciha nén kinh t& Viét Nam. Hon nifa,
diu tr vao nhilng nganh nay vira ton it von, lai
vira thu duoce lgi nhuan cao. ‘

Dé tao ra nguén nong phdm doi dao phuc.

vu muc dich xudt khau ki¢m 1&i, thye dan Phdp
¢4 khuyén khich phdt trién ché€ do s& hiru 16n ve
ruong dit & Nam K.

So v&i Trung va Bic Bo, vé mat ddt dai
Nam B¢ 1a viing dat mdi khai phd (cich ngay
nay khoang 3-4 trim nam). O day con nhieu
viing d4t hoang chua duoc khai khdn, dién tich
dat cong dién cong tho con rat it (khodng 3%).
Hon nita, ngay tir thii phong kign, Nam Bo di la
khu vuc ton tai ch& do s& hitu idn ve ruong dit,
do digu ki¢n dait dai rong, dan cu thua that. Dua
vio dde diém ndy, thyc dan Phip cha truong duy
tri vi tiép tuc phdt trién ché do sd hiu 16n ve
rudng dat, nhim tao ra ngudn nong sian phong
phi dip ting nhu ¢iu tiéu thu cua thi truong the
giGi, dac biét la vé luong thyc.

Bdng 2: Phan bd dién tich cdc loai cdy tréng chinh trong cdc don

Khong chi tim cdch tudc doat hang chuc
van héc ta dit dai mau md d€ 1ap doén dién, thuc
dan Phdp con che chd, hd trg cho dia chi Viét
Nam tang cudng chiém cic thita ruéng ving chil
clia nong dan bién thanh tai san rieng. Ngay sau
khi chi#m duge Gia Dinh, ngay 25-2-1864, thuc
dan Phdp di ra Nghi dinh bdn ré ca viing Pai
Pon cho bon thuc dan va tay sai. Nhitng thira
rudng chay dai theo cdc con kénh & Sai Gon, tix
duong Cho Qudn, rach Cau Kho dén Chg Lén
déu bi ching chi€m doat roi ban lai cho bon dia
chl & Tan Hod, Phudc Long, Tan Thanh... Ngoai
ra, bon thue din cdn chiém nhiéu khu "ddt ho-
ang" hay "dit cong" vi chia thanh timg khodnh
tr 20 dén 30 ha (9) 16i dem cho hoac bin ré cho
bon tay sai, nhim bién bon ndy thanh chd dua
cho bon xam luge Phip & Nam Bo. Cho dén nim
1901, theo thdng ké cha chinh quyén thuc dan,
tr ban Phdp di "nhuong" cho dia chu Nam Bé
18.000 ha dé 13p ra 265 don di2n, trong dé cb
don dign rong tai 2.000 ha (10}, ‘

Dé tao dieu kign cho dia chit Viét Nam tang
cudng chidm doat rudng dit cua nong dan, Ngan
hang Pong Duong va mot so tu bin tu nhan Phip
da cho dia chi vay vdi 1ai sudt 10%, roi dén luot
minh, aia chil Viét Nam lai cho.nong dan vay lai
véi Il suét 30%. Do phai tra lai sudt qua cao,
nhi¢u néng din da v ng, budc phai gin tra bang
phin rudng dit canh tic ciia minh cho dia chu.
Chinh mot ngudi Phdp da thira nhan mic 13i &
~ Nam B¢ vao thoi diém
do rat nang, "ngudi di
vay khong thé nao trd

dién ciia ngueei Phdp 6 Viét Nam vao ndm 1930 (7).

. duge ng, ho bi phi san
Téng dign . . I N TN a s

Khu vuc tich (ha) Lda (ha) Che (ha) | Ca phé (ha) | Caosu (ha) | valam vio tinh canh gin

. T nhu I tinh canh coa

{ Bic Ky 134.000 30.000 200 4.150 ,

; nong n6" (11). Co thé
{ Trung K¥ 168.400 2.500 3.510 5.900 1.874 .. .

: ndi, ché do cho vay ning

Nam Ky " 606.000 253400 650 97.804 s .
: lai la con dudng ngin
ing cong R . . 7 0 99678 , . {n « .
i Téng cong | 908.400 285.900 3.710 10.70 nhat v 13 mot bién phép
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hiru hi¢u dé ddy nhanh qua trinh tap trung ruéng
d4t vao tay (ang 16p dai dia chi. Bing cdc tha
doan trén, thuc dan Phdp dd@ md rong va phat
trién duoc ché€ d6 s& hitu 16n vé rudng dit ¢ Nam
Ky. Tinh d&én nam 1930, trong khi & Bic K¥ chi
¢6 1060 dja chi c6 s& hitu tir 50 miu (18 ha) trd
lén, & Trung K¥ ¢6 384 dia cht s& hiru tir 50 miu
{25 ha) tr& 1én, thi & Nam Ky s6 dia chi ¢6 sé
hitu tir 50 miu (50 ha) trér 1én 14 6.316 ngudi,
trong dé 2.449 ngudi s& hitu tir 100 dén 500 miu
(100 - 500 ha) va 244 ngudi ¢ s& hitu trén 500
méu (500 ha) (12).  mot s6 tinh Nam Ky, ngudi
ta thdy xudt hién nhitng dai dia chd ngudi Viet
Nam nim trong tay nhimg dign san rong 16n, nhu
Huynh Thién Loc (Rach Gid) ¢ 12.000 ha, Trian
Trinh Trach (Bac Ligu) ¢6 17.000 ha; va tir
nhimg nam 1920 con c6 thém Truong Van Bén
voi 18.000 ha, Blii Quang Chiéu vdi 15.000 ha.
Nhir vay tang 16p dai dia cha & Nam Ky (gém
nhing ngudi cé s& hitu tir 50 ha trés 1én) chi chiém
2.56% s6 chii ddt nhing di ndm giit 45% (=
1.035.000 ha) rutng dat (13). Con 71% chi dat
nho (s& hitu dudi 5 ha) lai chi nadm 15% dién tich
canh tic. N&u tinh vio thdi diém nim 1930, dan
s Nam Bo c6 4 triéu dan, dién tich canh tic la
2.300.000 ha, v6i 255.000 chi d4t thi trung binh
mbi chi d4t ¢6 9 ha. Trong khi ¢6 & Bic K3 clng
thoi diém niy, dan nong thon c6 6,5 triéu ngudi
vadién tl’cl_l canhtdc ia 1.200.000 ha vai 964.180
cht s& hitu. Tinh binh quan méi chi d4t chi
chi€m 1,2 ha (14) (bing 1/7 dién tich s& hiru binh
quan clia mot chi ¢4t & Nam K3). |

Phuong thitc kinh doanh rudng 44t cla cic
chii d4t 16n La phdt canh thu t6. Dia t6 & Nam Ky
rit nang né thudng chi€ém 50% hoa lgi, c6 noi
len t6i 70-80%. Dua trén ché do dia t6 ning né
nay, dia chi Nam Ky d thu duge mot khéi lugng
th6c gao rdt 16n. Néu tinh nang sudt trung binh
mbi héc ta 13 13 ta va v&i mifc to 50% thi s6 dia
16 phi nop cho 28,3% dia chil (c6 s& hitu tr 5

ha trérlén vai mot dién tich canh tdc 14 1.900.000
ha) la:

1.900.000 ha x (13 ta : 2) = 12.350.000 ta
(tic 1.235.000 t&n).

D6 1a chua ké mot bo phan nong dan kha
gia (c6 sO hitu khoang 4-5 ha), ngoai s¢ luong
thue nuéi séng gia dinh, phin con lai ciing dem
trao déi hay bin ra thi trudng cho cédc thuong
nhan, chil y&u 1a ngudi Phap dé xust khau ki€m
Ioi. Dién tich dét dai cang mo rong, qui mo sg
hitu ruong dat cang 16n thi kha nang san xuft va
tap trung nong san cang cao, tao ditu kien thic
ddy hoat dong xudt khiu nong phim cua Viét
Nam trén thj trudng thé giéi. Trong suét 30 nam
tir 1909 dén 1938, trung binh hing nam s6 néng
phdm' xuit khiu chi¢m t6i 78,3% téng gid tri
hang hod cia Phdp xuit cang tir Dong Duong;
trong s6 hang hod lwong thuc, hiu hét 14 1ia gao
& Nam Ky, chiém t6i 64,5% (15). Vdi san luong
nong phdm xudt cdng nay, Viét Nam va Dong
Duong da trd thanh nude ding hang thit hai trong
viéc xudt khdu hia gao trén thi trudng the gisi
vao thoi Phip thudc.

3. Duy tri ché do céng dién va ché do so
hitu nhd vé ruong dat & Bdc va Trung Kj.

Cling véi viéc phat trién ch€ do s hiru 16n
vé rudng dat & Nam Ky, thuc dan Phdp con thuc
hién chil truong bdo hru ché do cong dién, nham
qua dé duy tri su ton tai cha ch& do s hitu nho
v& rugng ddt & Bic va Trung Ky, nhiim tao ra
ngudn nhan luc déi dao sin sang cung tng cho
cong cudc khai thic va bée 10t ciia tu bin Phép
trén qui mo 16n & nudc ta.

Viao diu thé ky XIX, muc d6 tap trung
rudng d4t & Viet Nam da phat trién khé cao. Theo
Nguyé&n Cong Tiép trong ST hoan tu tri thi radng
tu vao dau thé ky XIX chiém tdi 81%, con rudng
cong va cic loai rudng khic chi€m 19%. Tinh
dén nhimg nim 1830 trén pham vi ca nudc,



chinh sach rudng dét cua thue dan Phap ¢ Vit Ram. ..

rudng <ong chi con chigm 17% dién tich canh
tic ¢ 16). Tham chi ¢é nai ty 1€ rudng comg con
khong ding k€, nhy Ling Mo Trach (Hai Duong)
(17), hay Pa Nguu (Hung Yén) (18). Tuy nhién
viw dau the ky XX, ty 1¢cong dién lai dot ngot

ting len. ‘Theo thong ké cua Tong Thanh tra .

nong nghicp Pong Duong Yves Henry thi vio
Jdau nhitg nam 1930, dién tich cong dien & Bic
KV eon 20% v o Trung K 1 25%, riéng o Nam
K¥ ¢hi ¢con 3%.

Hi¢n tuomg dién tich cong dien tang 1én vio

thisi Phap thuge ¢ nhicu ly do, nhumg mot trong

nhing nguyén nhan chu yéu 14 do chinh sich
rudng dit cia thue dan Phdp. Ké tir dau thé ky

XX, wong Nghi dinh ngay 27-8-1904 dp dung -

dai vai cde lang xi Nam Ky va Nghi dinh ngay
¥-3-1906 dé cap dén vi¢e quan 1y tai sin cua cdc
lang xi Béc K¥, chinh quyén Lién bang Pong
Duung di ra lénh cam k¥ muc cdc lang xi khong
duge bin cong dien cong thd (nha luat 1¢ Gia
Long d3 qui dinh tir nam 1803). Ve sau, trong
¢de vin ban "cdi luone huong chinh”, thuc dan
Phip ¢ cho phép thué. finh canh, thim chi cho
hin rudng dat cong cla lang xa d¢ chi ding vio
cong viée clda lang,; nhung chi duoc'thue hién
trong nhilng truong hop dac bi¢t vi phdi duge su
ddng ¢ cla chinh quyén cdp tinh hoac ¢ip xa
(19).

Khong chi tim cich duy tri ma thue dan
Phip cdn mudn phét trién ché€ do cong dién cong
thé. Ngiy 23-11-1923, Théng s Biac Ky ban
hinh Thong tu danh cdic rudng béi cho nhing
lang & ven song dé lam cong dien. Ti¢p d6, van
bipn ngay 4-11-1928 cho phép chinh quyen dia

phuong cé quyén cdp cho cdc lang mot dién tich .

dudi 500 ha lam rudng cong cuia lang. Pac biét,
ngay 23-7-1930, chinh quytn Phip ra Nghi dinh

cho cic ling di khat phd dat hoang mdi boi

khong duge bién thanh tai sdn riéng, ma phai dat
thinh cong dién. Thuc hién Nghi dinh ndy, tUr

thng 4-1933 dén thing 8-1936 ca mot viing dat
khai hoang rong lon (gom 4.794 miu) cua 12
lang & ven bién Nam Dinh, vimot dién tich gom
11.907 miu rudng khai hoang cua 7 lang & Thdi
NE,uycn vl Tuycn Quang di duce sung lam
ruong cong (20). Sadi thm, dan Phdp chu truong
duy tri _(..hC:d(.) cOng,_ r dizn vi chiing hidu ringcéng

© dien d co so kind 1é cla tt‘)' CHL'IC lang xa..Sy ton

tai cua cong dicn chu yéu lado yéu cau cla thon

xi ("l ). Biing vice duy tri vii phit trién bo phan
rudong dit ndy, terc dan Phap da budc ngudi
nong dan pha1 phu thudc vio dién tich cong dién
it oi cla cic lang x4, dmp nhan than phan no 1é
cho bon dld chit ban x@.

Do su chi phdi cua ché do cong dién cong
véi dac diém clia mot ving ngudi nhidu rudng
it, Bdc K¥ (v ¢ Trung K¥) da tré thanh noi ¢6
binh quin rudng dat thdp nhit trong ca nudc.

Bdng 3: Phdn bd' va binh qudn rugng dat ¢
cdc vang trong nhitng nam 1943-1944 (22)

[ N . -
Dansd : Diéptich | Bmh,qud"
Khu vire e ! (ha) rudng
guan) ) ddt/khiu (m”)
Nam Ky | 5.200.000 | 2.303.000 4.420
Trung Ky | 7.183.000 | 946.000 1.310
Bic Ky | 9.851.000°| 1.487.000 1.500
Téng cong | 22.234.000 | 4.736.000 2.410

Theo bing thong ké niy, ta thiy binh quan
rudng dit/khiu & Bic va Trung K¥ chi biing 1/3
so véi @ Nam Ky. Da s6 chu dit ¢ Biac va Trung
Ky deu 1a s& hiru nhé. O Biic Ky 87,0% chi dat
6 s& hitu dudi | ha (23). Con ¢ Trung Ky 92,8%
chu d4t ¢6 midc s& hitu tt 2,5 ha trd xudng (24).

So vdi Nam KV, s6 nong ho cd rudng dit o
Béc va Trung Ky dong hon, chi€m téi 3/4 cu dén
néng thon. Néu & Nam Ky s6 gia dinh nong dan
phéi linh canh rugng dit va lam ti dién gom
khoing 354.000, chi€m 57% cu'dan ndng thon



Rghién ciru Lich sir. s6 6.1999

thi s& luong ay & Bac Ky 12 275.000, chiém 24%
va ¢ Trung Ky la 100.000, chiém [3% dan cu
nong thon.

Mic dit s6 ho néng dan c6 rudng d4t dﬁng
hon (& Nam K¥ ty 1& ngudi ¢6 rudng chi chiém
1/3 s& nong ho), nhung do binh quin ru()ﬁg dat
thip (61,6% s gia dinh & Bic Ky ¢6 duéi 1 miu
(3.600 m2) nén dii s6ng cha nong dan Bac va
Trung Ky gap vo6 van khé khin. Phan [6n cdc gia
dinh noéng dan khong di séng bang dién tich
ruong dét nhoé nhoi ca minh, ma phai di lam
thué lam muén, hoac lam thém mdt s6 nghe thi
cong nao d6. Mot s6 khéc do thigu dat hoac
khong ¢6 rudng dat buoc phai roi bo qué huong
di ra do thi hay cac trung tam kinh t€ dé tim ki€m
viéc 1am. Nhung do chil truong khong md mang
cong nghiép cba thuc dan Phdp nén chi ¢é rat it
néng dan dugc thu nhan vao lam viéc trong cic
co s¢ cong nghiép. Con dai da s6 ho phai trg vé
nong thon, nhén lai vai sdo rugng cong dién hay
di lam ta dién cho dia chd dé ki€m séng qua
ngay. Con dudng vo san hod nua voi hay ban
cung khong 161 thodt d6 clha ndng dan Bac va
Trung K¥ la hau qua tit y&€u ma chinh sich ruong
dit cua thue dan Phép da géy ra dudi thoi thude
dia. R6 rang chinh sdch rudng d4t cia thyc dan
Phdp & Bic va Trung Ky da ddy hang chuc van
néng dan roi vao tinh cinh phd sin, ban ciing va
bé& tic. Nhiéu nong din mu6n bd nong thon ra
thinh thi kigm viéc nhung khong ¢4 viée, con &
lai thon queé lam an thi khong du s6ng. D6 [a bi
kich khong chi clia nong dan Bic, Trung Ky, ma
la clia da s6 nong dan nghéo & nudc ta dudi thoi
Phép thuoc.

4. Xdc ldp quyén so hitu vé ruéng dat.

Ngay trong qué trinh xam luge nudce ta &
Nam K¥, thuc dan Phdp da ban hanh nhiéu vin
ban luat phip nhim bio vé quyén loi cia bon
thyc dan cling bé 1ii tay sai clia chiing. Cu thé,
ngay 25-7-1864, thuc dan Phéap ra Sic 1énh qui

dinh "T6 chifc tr phdp tai Nam Ky" va khing
dinh s& "4p dung luit phip nude Phép & day véi
mot s6 stra d6i". Ngay 3-10-1883, Phép lai cho
ban hanh mot dicu khodn trong bo luit dan su
cua Phép tai Nam Ky (25) v.v... Viéc ban hanh
va thue hién & Viét Nam cde dao [uat néi trén di
din dén sy (on tai dong thoi cha hai loai luat php
khdc nhau: luit phdp cua ngudi Phip va luat
phip Viét Nam; va do dé cling ton tai song hinh
hai hé théng luat phap khiac nhau vé quyén s&
hitu rudng dat cia Phdp vi cua trigu dinh phong
kién Viét Nam.

Cé 18 trong théi gian dau, do chua di sic
can thiép va khdng ché toan b doi séng xa hoi
Viéet Nam, thuc dan Phdp budc phai chip nhan
su ton tai dong thol cia ca hai hé thdng luat phdp
cta ngudi Phap va luat 1¢ Viet Nam. Nhung roi
dan dan, dé ddp img yéu cau x4y dung vi cing
cO bd mdy nha nudc cai tri, va nhét 12 dé bdo vé
quyén lgi cho bon tr ban Phdp, chinh quyén thuc
dén da timg bude vo hiéu hod va thi tidu hé théng
luat phép truyén théng cia Viet Nam vi khing
dinh vai trd doc ton cia luat phdp Phép trén toan
b6 lanh thé nudc ta, thong qua viéc ban hanh mot
loat cdc van ban phdp luat khic nhau.

B¢ ludt din su (¢d tinh chit gidn y&u) diu
tién duge céng bo tai nudce ta vio nam 1883, 4p
dung cho Nam K¥ va cic nhuong dia cia Phdp
O Bic va Trung K¥ la Ha No¢i, Hai Phong, Ba
Ning. N6i dung ctta b fuat nay sao chép nguyén
van bo luat dan sy Napoléon clia Phdp nén khong
phén 4nh ding thue trang x3 hoi Viét Nam va nhing
phong tuc tip quéin clia ngudi Viét hic by gid.

Budce sang dau thé ky XX, thuc dan Phip
ban hanh hai bo luit dan sy quan trong nhit &
Bac Ky 1a bo Ddn {udgr ngay 9- 11-1921 va bo
Dan ludt Bac Ky duge ban hanh theo Nghi dinh
cla Théng sit Bic Ky ngay 30-3-1931. Riéng bo
Ddn ludgt Biac Ky (duge chinh thic thi hanh ti
ngay 1-7-1931) ¢6 1.455 digu, gom bén quyén
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ndi vé nguoi, thi san, nghia vu va khé ude, va
cich vign chitne. So vai cic bd luat trude do, bo
Ddn ludr Bde K3 (1931) da phan dnh duoce phin
nio cde tap tuc truvén thong va dic di¢m clhacon
ngudi v xa hoi Viet Nam (26).

O Trung K¥, bo Dan luat quan trong nhat
la bd Hoang Viér Trung Ki ho fudr duge ban
hanh timg phan tir thing 6- 1936 dén thing
8-1939. V& co ban, bo luat ndy bac ham nhﬁ'ng
noi dung giéng nhu bo Ddn lude Bac K3 (1931).

Thong qua cic b luat nay, lin.diu tién cac
ché dinh vé s& hiru duge trinh biy mot cdch cu
thé vi 1o rang. Theo cdc van ban phdp luat ciia
Phdp, tai sin bao gom hai loai: bat dong san vi
dong san, trong d6 rudng ddt thude loai bdt déng
san. Phip luat thye dan ciing ¢6 nhitng qui dinh
cu the vé cdc hinh thic sd hitu, twu trung gom
bon loai: s& hitu cha cdc phip nhan cong, s& hiru
ctia cdc phdp nhan tu, s hitu tu nhan va sd hitu
chung (27). '

Pa&i voi hinh thide sd hitv tu nhan vé rudng
dat, luat phip di dua ra nhitng qui dinh rit cu
thé. Bieu 471 b Ddn tudt Bac Ky va Diéu 485
bO Hoang Viét Trung Ky hé ludt ghi 15: "Ngudi
chu s& hitu rudng dit cé6 quyén sd hine & trén, &
dudi mat dat trir cdc mé thi phai theo qui dinh
riéng ciia phap luat. O trén mat dat, chii s& hitu
cO quyén trong trot, xay dung trir khi phdp luat
han ché. O dudi mat dat, chi sd hitu ¢6 quyen
x4y dung va khai dao, khi ddo bdi duge sin vat
gi thi cé quyen-thu dyung, trir trong trung hop
. "Ddi véi bt dong san,
ngudi chiém hitu trong vong 15 nim lién tiép tré
thanh chi s& hiu" (28).

phidp tuat han ché”..

Nhu viy, so vdi-cic van ban phip luat
truyén thdng cia Viét Nam va ca cdc luat phdp
thure dan trude do, khdi nigm ve guyén sd hitu &
Viét Nam vio thoi ky diu the ky XX di c6 tién
bo ddng ké. Trudc day, ngudi ta khé phan biét

hai khdi niém quyén s& hitu toan bo hay t6i
thuong va quyén sit dung(29). Nhung dén bo
Dan luat Bac Ky (1931) thi nhiing khéi niém nay
da duge ch€ dinh mot cich rd rang, tao co s&
phép Iy dé hinh thanh cdc qui dinh v& quyén sd
hiru rudng dat & Bac K ndi riéng va ca nude Viét
Nam néi chung, ’

Dara trén cdc nguyén tic vé quyén sd hiiu
trong cdc bo luat dan sy, tir dau the ky XX, chinh
quyén thuc din Phdp da [an lugt ban hanh cic
vin ban-phdp luat khic nhau vé quygn s& hiru
rudng dit, trong s& d6 cé ba van ban quan trong
nhat [ :

- Sdc ludt ngay 21-7-1925 v viéc t8 chic
ché do s& hitu ruéng 44t trong thudc dia Nam Ky
va cdc nhuong dia cia Phdp & Bic va Trung K¥
13 Ha Noi, Hai Phong, Da Ning.

- Sdc lugt ng&y 6-9-1927 sira déi mot s6
diém trong Sdc luat ban hanh ngay 21-7-1925.

- Sdc fugt ngay 29-3-1939 vé ché do s hitu
ruong dat & Bdc Ky.

Theo cic van ban phdp luat trén thi tir xu
thude dia nhu Nam Ky dén cdc thinh phd
nhuong dia 12 Ha Noi, Hai Phong vd Da Nang,
dit 13 ngudi Phdp hay ngudi Viét, déu phai tuan
theo céc qui dinh chung cla phﬁp luat. Tuy
nhién, van ban phap luat dinh dau budc tién bo
1én dau tign vé quyén s& hite rudng dat o Viét
Nam 13 Sdc ludt ban hanh ngiy 21-7-1925.
Trong phan dau Sic luat nay da khing dinh:
"Quyen s& hitu 1a quyen sit dung va hudng dung
tai san mot cach tuyét déi véi tinh cach chuyén
doc, mién 1a khong duge ding vao viéc ma luat
phip nghiém cim" (Digu 18) (30). N6 dugc xem
nhu mot thir quyén ty nhién, va ngudi chi so hiru
"khong thé bi tude doat, cling nhw khong thé bi
bat buoc di nhgng néu khong vi 1y do cong ich
vi néu khong duge dén bl mot cdch cong bang"”
(Digu 17) (31). Quyzn "s& hitu mot thi sin gdm -
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tdt cd nhitng gi tai san dy sinh ra va tit ca nhimg
gl gin lién vai né mot cdch tv nhién hay nhan
tao" (Pigu 19).

Khdi niém s& hitu cong cong ve dat dai ciing
duge xdc dinh rét ré rang. Trong ca hai Sic luat
ngay 21-7-1925 va 29- 3-1939 deu ghi: "Nhing
tai san vang chi va vo chi, long song cii, song
con & mitc nude chay day bd tu nhién,... bii bién
¢ mifc nude tricu cao nhit, dAm nwdc man in
thong vai bién... deu thudc tai sin cong cong”
cua Nha nudc bao ho (Dieu 15) (32). Ngoi ra,
nhing loai dat dai sau day cling thudc tai san
¢Ong cong :

- Rudng dat cta nhitng tu nhan tuyén bé tir
bo quygn s& hiru d€ khoi phai déng thué:

- Nhiing bai dat bdi doc biy dong nude chiy
hoac du6i dang phii sa do biin, cat, s6i ling dong,
hodc dudi dang boi, I do thay déi dong chay tir
bir ndy qua bo kia;

- D4t phir sa va dat boi sinh ra trong céc ho,
dam khong thude chi dat lien ba, va khong lam
anh huong gi t6i chu dat nay;

- Pt bbi ven bién;

- Cde dédo 16n nhé, d4t boi trong long céc
dong chiy... (33)

Nhu vay, tai sin cong cong hay quyén so
hiru ve rudng dat ciia Nha nudc theo qui dinh cia
phép luat thuc dan 1a rat rong, bao gom nhicu
loat khdc nhau, tir dit bai boi & ven song, ven
bién dén dat ving chi, cdc dio xa b, v.v...

Beén canh khéi dit cong cdng nay, ruéng dat
tw hay quyén s¢ hitu tr nhan vé rueng dat ciing
dugce luat phdp thuc dan cong nhan va cong khai
bao vé. Trong cic Sdc luat ngay 21-7- 1925 va
ngay 29-3-1939, quyén s& hitu tu nhan duge coi
la mot thi quyén tu nhién, thiéng lieng va bat
khia xam pham. Ngudi chl s& hiu ¢6 quyeén
huong dung va sir dung mot cdch tuyét d6i tai
san cia minh. Luat phdp cdn ¢6 nhitng digu luat

cu thé qui dinh khdi niém dong s hiru, ciing nhu
néu ro cdc quyén loi va trich nhiém cla dong
chi s& hitu d6i véi tai san chung, (Ditu 32, 33,
34) (34).

Trudc khi ban hanh Sic luat 21-7-1925 trén
toan lanh thd Viet Nam chua cé mot qui dinh no
vé viéc chuyén nhugng quyén s& hitu ruong dat
tr. Mii dén cic Sdc [uat nam 1925 va 1939,
chinh quyén thye dan Phap mdi ¢6 nhimg qui che
cu thé dé thuc hién quyeén nay. Tai ditu 46 Sdc
luat ngay 29-3-1939 giai thich rd: "Quyén sd hir
duge chuyén nhuong khi viéc huéng thy do mot
ngudi khic ngodi chii s& hitvu thuc hien".

Daéi véi nhiing trudmg hop cho, téﬁg rudng
dat tw, cdc Sic luat qui dinh phai c6 khé udc va
duge ngudi nay chip nhan (Digu 219) va khi khé
ugc di hoan thanh thi viéc cho, ting 8y khong
thé bii bd duge (Digu 222). Luat phdp thuc dan
con ¢ nhitng dieu luat ché dinh d6i véi viee thue
quyen sir dung ruong dat, trich nhiém ciia ngudi
cho thug, ngudi bin. Néu nguot ban mudn chuoe
lai rudng dat phai ¢6 kh& uéc mua bin va cin tra
moi phi tén mé ngudi mua di phai chju.

RO rﬁng, trén co s¢ ké thira va loi dung noi
dung hiép udc ngay 6-6-1884 va Pao Du cia
Vua trigu Nguyén ngay 27-9-1897, thuc dan
Phép da timg budc tao dung mot hé théng van
ban phip Juat thong nhat va khd hoan chinh ve
quyeén s hitu ruong dat & Viet Nam théng qua
cdc sic luat ban hanh vao cic nam 1925, 1927
va 1939... Riéng Sdc lenh ngay 21-7-1925 ¢6 gi4
tri nhu mot-Sdc lénh cdi cdch rudng ddr cia’
chinh quyén thuc dan (35) & nudc ta dudi thoi
thudc dia.

Nhé viéc thuc hién Sac luat nay va cic van
ban ti€p sau, thuc dan Phdp da tao nén mot ché
do rudng dat théng nhat (36) trén toan bo lanh
thé Vi¢t Nam. Quyén s& hir, trong d6 ¢6 quyén
s& hitu tw nhén vé rudng d4t da duoc nhan thic
day du hon so véi cic thai ky truge d6, dong thoi
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duge khing dinh va bao vé bang cic vin bin
phép luat hitu hiéu cia Nha nudc.

5. T¢ chiic do dac va qudn 1y rudng dit

Nhim bao dam quy’én’ s& hitu rugng dat,
chinh quyén thyuc dan di tién hiinh do dac dé qui
chi, dong thoi thuc hién cdc bién phip dé quan
Iy rudng dat. Céc bien phdp ndy di cho phép cdc
nha cam quyén kiém sodt dugc chinh xde cic
di¢n tich ciAn phai nop thué cla cdc chi dat.

Dudi thisi Nhi Nguyén cho t6i cu6i thé ky
XIX, thu¢ rugng duge nop theo lang tuy theo
dién tich va chat lugng cic loai ruong. Tuy
nhién, viec kiém sodt s6 lugng va nhat I vitc
phan loai ddt rat khé thuc hieén. Ngay trong noi
bd médi lang, viéc phan bd thue phin Ién dugc
ti¢n hanh theo tuc 1&, chir khong theo viin ban
phdp qui. Vi vay, van d¢ dat ra 13 phai x4c dinh
duge ding dién tich, loai dit va trén co s¢ dé
kiém sodt vi tién hanh phan bd thu& dien mot
cich cong biang hon.

Cong viéc do dac, qui chli v quan tha s&
hiru rudng dat do co quan dia chinh-phu trach va
duge trién khai trude tién trén dat Nam Ky. Sau
khi chi€ém xong 6 tinh Nam Ky, tir nam 1869,
nganh dia chinh cla Phép bit dau t6 chic do dac
dat dai & khu vuc Chg Lon va dit cac méce tam
gidc (point de triangulation). Ti€p d6, ngdy 29-
12-1870, Théng do¢ Nam Ky di giao cho nganh
dia chinh 1p bin do ting lang, ting tinh trong
toan X1t Nam Ky. Nhung do gip nhigu khé khan
nén phai 25 nim sau, d¢n nam 1895, cong vice
dit moc tam gidc mdi duge hodn thinh (37). Dua
trén cdc moc tam gidc, tir nam 1896, nganh dia
chinh bit dau xay dung ban do phdn thia.
Phuong phip lap ban do phan thia duoc tién
hanh rat khic so’ véi cdch lam dia ba thdi
Nguyén, vi cdc thira rugng phii duge vé lai,
trong dé thé hién day du ranh gi6i, dién tich va
chi s& hiru va phai phit hop véi thuc t€, Do vay,
dén nam 1930, nganh dia chinh vé co bin méi

hoan thanh viéc lap ban d6 dia hinh, hanh chinh
cho dat Nam K¥ theo cdc ty 1 1/30.000,
1/50.000 va 1/100.000; dong thdi vé xong ban
do chi ti€t véi ty 1& 1/200.000 cho toan bo dién tich
di duge do dac 1a 2.580.878 ha, trong s6 dé co
khodng 5.000 ha dugc do dac bing mdy bay (38).

Cung vdi viéc do dac va lap ban do dat dai,
chinh quy&n thuc dan con cho thanh iap co quan
quan ly hd so rugng dat & cdc tinh, thanh nhim
khang dinh vi bio vé quyén loi cha ngudi sa hitu.
Tai Nam K¥, sau khi ¢6 Sic luat ngay 21-7-
1925, cdc co quan quan thd s& hitu dién thé Ian
lugt ra doi & Rach Gid (1930), My Tho, Bac Liéu
(1931), S6c Trang (1932), Can Tho, Long
Xuyén (1933), Bén Tre (1934), Chau Ddc
(1937). Tinh dé€n cudi nim 1938, trén toan dat
Nam Ky di t6 chic duoc 9 phong Quan tha s&
hitu dign thd phu trich cde viing va 6 phong truc
ti¢p dim trdch cong viéc ndy & 6 tinh 1a Rach
Gia, Séc Tring, Bac Liéu, Can Tho, Bén Tre,
Chau D6c (39). Tuy nhién, do cong viec nay
chua duge chd ¥ ding mitc cong véi hieu qua
hoat dong cha cdc phdng Quan thi dign thd chua
cao nén cho dén hét thoi Phép thuge, § Nam Ky
méi chi ¢é 1/6 dién tich dit-dai (chi yéu cua
ngudi Au) duge ding ky quyen s& hitu theo Sic
luat ngay 21-7-1925. Phan rudng dat con lai
dugce do dac va quan 1y theo cdc lult 18 33 ton tai
tir thoi Nha Nguyén,

G Bic Ky va Trung Ky, viéc do dac, qui
chi va quan 1y ruong d4t duge thuc hién theo Sdc
ludt ngay 6-11-1927 vé ché& d6 rudng dat dp dung
trong cdc nhuong dia cita Phdp 1a Ha Noi, Hai
Phong, Da Ning va sau d6 1a Sc luat ngay 29-3-
1939, N6i riéng tai Bic K¥, cdc van ban quén Iy
rudng ddt duoc chia thanh ba loai : dja chinh
thué, dia chinh gidi thira n6ng thon vi dia chinh
do thi (40).

Dia chinh thué dugc trién khai thuc hién tir
nam 1895 dé€n nim 1920, qua ba giai doan : tir
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1895 dén 1908 t6 chic vE ban d6 ty 1& 1/5.000
cho cdc tinh duyén hai Kién An, Hai Duong,
Thdi Binh, Nam Dinh v& Ninh Binh. Nhung rat
tiéc, do khong ¢6 co quan bao quan nén phién Ién
cdc bin d6 nay da bi mét trudc khi S¢ Dia chinh
Bac Ky dugc thanh 13p (nam 1902). Giai doan
hai tir nam 1908 dé€n nam 1914 ti€n hanh 14p ban
do ty 1é 1/4.000 cia céc lang thuoc cdc tinh Son
Tay, Vinh Yén. Cong viéc 1ap s6 dia chinh phuc
vu thué duge ddy manh vdi tdc dd va qui mo 16n
hon trong giai doan ba tir nam 1915 dén nim
1920 & cdc tinh Bac Ninh, Bic Giang, Ha Noi,
Ha Nam, Phdc Yén vi mot s& lang ¢on lai cia
tinh Vinh Yén. Nh& viéc do dac nay ma chinh
quyén Phdp di lap thém dugc sé thué cho
120.000 ha rudéng dat, ning mifc thué dién cho
toan Bac K¥ them 300.000 dong {41).

Dé thau tdm quyén lyc va tang cudng siic
manh cta chinh quyén thuc dan & néng thon,
thuc dan Phdp con 16 chirc 1ap ban do giai thia
vil tién hanh dang ky vio sé tén cic chl s hitu.
Tirnam 1921, cic éq quan Dia chinh dia phuong
bit dau trién khai cong vi¢e nay mot cach khén
truong va dat hi¢u qua. Nho vay, viéc do dac va
x4y dung bén do6 giai thira dd hoan thanh vionam
1932, tao co s& xdc dinh rd giGi han, dién tich va
quyén s& hitu cdc thira ruong, dong thoi xdc dinh
vi tri v ranh gidi giifa cdc lang.

Sau khi lap ban do gidi thira, cdc co quan -

dia chinh t8 chitc dang ky tén chi s& hitu vio s6
séch, phit hop véi con s6 méi thira rufng trong
ban do, roi luu gii tai phong "Quin thi dia
chinh" dia phudqg. '

Cong viéc quan tha dia chinh & lang x3,
theo Nghi dinh ngay 23-2-1929 va ngay 7-8-
1931 do céc vién "chudng ba" truc ti€p thuc hién
(42). Nhan vién nay c6 nhiém vu ding ky, sira
chifa vi ndm giir sé dia chinh (hay dia ba) cta
lang, dudi su hudng din cia phong dia chinh dia
phuong. Phong Quan thit dia chinh thuong dat

tru s& & tinh ly, do mo6t nhan vién ngudi Viét 16t
nghiép cir nhan luat phu trdch (43). Tai céc co
quan Qudn thi dia chin ngudi ta luu gitr cdc van
bin quin 1y rudng dat, nhu sé khai bdo, s6 dia
chinh, s& danh myc chii s& hite va bdn d6 gidi
thira ty 1& 1/1.000. Thong qua sé dia chinh va céc
bin do giai thira, chinh quyén thuc dan cé thé
nam dugc thuc trang rudng dat va tinh hinh sd
hitu rudng d4t & cdc tinh, dong thdi cho phép bio
dam an toan - bang cic van ban phdp ly - quyén
s& hitu c4c dign tich ruong dat di dugc kiém tra
va ding ky dia chinh. Nhiing bién phip trén day
vira nhim phan b6 lai mic thu€ dizn theo dien
tich s& hiru cia tig chi ho, vira tao diéu kién
cho nong dan va cic t6 chic tin dung nong
nghiép thwc hién vigc the chip rudng dat va cho
vay vOn sian xudt & nong thon.

Cung véi viéc 1ap s6 dia chinh & nong thon,
thue dan Phép con ti€én hanh do dac, qui chi va
1ap s6 quan ly d4t dai & cdc do thi. Cong viéc nay
duge trién khai thire hién truée tien & cac thanh
ph6 nhuong dia ciia Phdp 1a Ha Noi va Hai
Phong. Trudce khi c6 Sac luat ngay 21-7-1925 va
ngay 6-9- 1927, thanh pho Ha Noi chi cé mot
ban d% gidn yé€u, khong hoan chinh va thi€u
chinh xdc. Tirnam 1928, datdai & Ha Noi va Hai
Phang bat dau dugce do dac lai va ban d9 hod theo
phuong phép chia hinh tam giéc, da gidc r6i cim
méc va v€ so do thua. Dén nam 1938, rieng 5 Ha
Noi 43 1ap dugc 212 ban d6 vai 9.789 thira. Tai
Hai Phong d3 lap duge 145 to ban do véi 7.777
thira (44). C4c ban d6 nay vé theo ty 1& 1/500 va
1/200. B6i v6i cdc thi x3 va tinh ly, viéc lap s6
dia chinh ciing duoc trién khai theo cich thirc va
trinh tr c6ng viéc nhu & Ha Noi va Hai Phong.
Riéng dat dai ¢ cdc viing vanh dai (ngoai ¢) ding
dé trong trot thi duoc do dac va vé so do gidng
nhu dién tich ruéng d4t nong nghiép véi ty 1&
1/1.000.



chinh sach rudng dat cia thye dan Phap & Viét Ram... 13

Tinh dén nam 1939, cong viéc do dac, qui
chi vl ding k¥ quyén s& hitu rudng ddt & Bic
K¥ (dugc hudng din bd sung bing Nghi dinh
ngity 17-9-1937 cua Thong st Bac Ky) di hodn
thanh v& co ban. K&t qua.la 15.962.000 thira
(trong d6 13.793.000 thira' & cd¢ tinh dong bing
song Hong) da duge do dac va 1.565.400 chu dat
(trong ¢6 1.453.400 chlt & cdc tinh dong bing
s6ng Hong) da duge dang ky qufén\st’l hir.

Nhu vay, trdi qua hang chuc niam, chinh
quyén thuc dan Phip mdi ¢6 thé titng budc thue
hi¢n va hoan tdt cong viee do dac, v& bin do va
dang ky quyén s hitu rudng dat trén pham vi
toitn Bac Ky. Cac khoan kinh phi danh cho cong
viée lap s0 dia chinh ¢ Bdc Ky ngay cang tang.
Ri¢ng nim 1938 da lén 131 200.000 francs (45).

Nhor cdc tai lieu vé dia chinh ma chinh
quyén Phdp c6 thé ting cudng cong tic quan ly
nong nghiép, nim chdc duge thuc trang dat dai
(di¢n tich, chat lugng dat...) va tinh hinh s& hifu
rudng dit trong cdc dia phuong, 1am co s dé tinh
thu¢ va quin 1y thu¢ dien, dong thai bao vé
quyén s& hiru ruong dat cta cic ¢d nhan. Tuy
nhién, hoat dong dia chinh khong phii ¢ dau va
bao git cling duge tién hanh thu;fm lgi va hicu
qud. Tai nhitng khu vue ¢é ritng hodc nude bao
phu rong, viéc Ch!,lp‘flnh tlr trén khong doi khi
trd nén bat luc vi khong thé phan biét duge ranh
gidi cic thua rudng. Ngodi ra, do dic diém & Bac
K¥ vao dau thoi Phip thudce vin con ton tai dong
thini hai he thong phip luat (cta Phap va cia tricu
Nguvén) v quin 1y rudng dit nén ¢6 noi vide ke
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