MOT SO VAN BE VE BIEN SOAN
VA BAN HANH QUY CHE, QUY PINH LAM VIEC
O CAC CO QUAN HIEN NAY

Nguyén Minh Phuong™

Hién nay dé quan ly va diéu hanh cong viéc, cac co quan déu ban
hanh quy dinh, quy ché lam viéc (goi tat l1a QC, QD).

Loai van ban QC, QD & cac co quan la nhimg loai van ban do cic
co quan, 16 chiic ¢6 tu cich phdp nhan ban hanh dé thuc thi luat phip
Nha nudc va Nghi quyét cha cidn bo, cong chic trong co quan nhim
giai quyét cic cong viéc cu thé thuong gap mot cach thong nhat, lam
cho guong mady lam viéc cla co quan chay déu.

Van ban QC, Qb ¢ cic co quan dung dé hudng déin cdn b, cong
chirc, nhan vién trong co quan va nhimg ngudi c6 lién quan thuc hién
chinh xdc, théng nhat cic cong viéc, ngan chan nhitng viéc lam sai
phdp luat gay hau qua khon luong, chong lai cac viéc lam tiéu cuc,
lang phi, mat dan chu trong co quan. Mat khdc, cic QC, QD con la
nhimg chudn muc dé thi truong cic co quan ti€ép hanh kiém tra cong
viéc ctia cdp dudi, vach ra nhimg viéc lam ding, lam t6t va nhimg viéc
lam sai. Qua d6 dé tha trudng co quan, 16 chic ¢6 chimg cir chinh xdc
nhin xét danh gid hoat dong cua cac don vi cap dudi va cin bo, cong
chiic, nhian vién. Day 1a co sd quan trong dé co quan binh chon cic
danh hiéu thi dua, khen thuong hang nam, ciing nhu viéc nhan xét va
dé bat can bo. C6 thé vi QC, QD cha co quan nhu nhimg quy trinh
cong nghé ban hanh trong cac nha may.

Péng thoi, cic van ban quy ché, quy dinh lam viéc & co quan, 10
chiic phuc vu dac luc cho viéc cai tién 1€ 16i 1am viéc: tang nang sudl
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lao dong va hiéu qua cong tdc; gép phén tich cuc cai cich hanh chinh
n6i chung va cai cach thi tuc hanh chinh néi riéng & cic co quan; diu
tranh chong lai nhitng hanh vi sai trdi nhu clra quyén, sich nhiéu cap
dudi, tham nhiing va lang phi.

~ Trong pham vi mét bdo cdo khoa hoc nho, t6i xin néu moét s6 y
kién vé tinh hinh bién soan va ban hanh loai van ban QC, QP ¢ cic co
quan hién nay, nhitng han ché can khac phuc va kién nghi budc dau vé
viéc ban hanh loai van ban nay.

1. Tinh hinh bién soan va ban hanh cac van ban QC, QP ¢
ciac co quan hién nay

D6i v6i nhitng co quan quan 1y nha nudc, c6 thim quyén ban
hanh van ban quy pham phdp luat thi viéc thuc hién cdc cong viéc
quan trong déu phai theo cic quy ché do co quan d6 ban hanh. Vi du:
Ngay 24/1/1998 Chinh phu da ban hanh Quy ché lam viéc ctua Chinh
phu; nay 25/6/2001 B6 Van héa - Thong tin ban hanh quy ché vé cong
tac van thu - luu trir cua Bo; nay 20/12/1997 Bo trudng Bo Gido duc va
Piao tao ban hanh Quy dinh xay dung, quan ly muc tiéu, ké hoach dao
tao va chuong trinh moén hoc dung cho Trung hoc day nghé: ngay
19/9/1997 B6 Y té ban hanh Quy ché bénh vién,v.v...

Nhu viy cdc quy ché nay thuc chat la van ban quy pham phap
luat, dugc bién soan theo luat ban hanh van ban quy pham phap luat,
¢6 tinh phdp 1y cao, dugc cdc co quan lién quan to chifc thuc hién trén
pham vi timg nganh, hoac co quan.

Hau hét cdc co quan, td chiic khong c6 thim quyén ban hanh van
bin quy pham phép luat déu bién soan va ban hanh cic QC. Qb dé
thuc thi céng viéc trong ndi bé co quan. Mot s& co quan, to chuc da
bién soan va ban hanh mot hé thong QC, QD khd hoan chinh phuc vu
cong tdc quan 1y mot cach thong nhat. Vi du: ¢ Cuc Duong Song Viét
Nam (thuoc Bo Giao thong Van tai) ngay 16/12/2002 da ra quyét dinh
ban hanh 9 quy ché ndi bo.

- Quy ché vé ché do lam viéc va ch€ do trach nhi¢m.

- Quy ché tan dung nang luc bo may tao nguon thu.
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- Quy ché chi tiéu hoi nghi, ti€p khdch, hi€u hy, 6m dau va cong
tac xa hoi. nodo e

- Quy ché thanh todn cong tac phi.

- Quy ché quan 1y va sir dung dién thoai — may fax.

- Quy ché sir dung dién, nudc va van phong pham.

- Quy ché sir dung xe 0 16.

- Quy ché sir dung, bio dudng, sira chita may diéu In‘.,,
photocopy, mdy vi tinh, may in.

- Quy ché phan phéi quy bo sung thu nhap.

Da s6 co quan, 16 chic déu bién soan va ban hanh cic QC, QD vé
16 chiic, chiic nang, nhiém vu, quyén han cua cac don vi trong co quan.
Vi du: - Quy ché 16 chic va hoat dong cia cic phong trong Ban chudn
bi dau tu cong trinh Nha may Loc dau s6 2 (ban hanh nam 2001).

Nhiéu co quan da ban hanh QC, QP vé 16 trinh giai quyét nhimg
cong viéc quan trong trong c¢o quan. Vi du:

- Quy ché vé cong tdc thi dua, khen thudng.

- Quy ché vé cong tac 16 chic cdn bo.

- Quy ché€ vé xay dung ké hoach cong téc, so két, tong két cong tic..

- Quy ché vé tiép dan va giai quyét don tir khi€u nai 6 cdo...

Thuc t€ ciing ¢é nhimg co quan rat it bién soan va ban hanh QC,
QDb. D6 la cdc co quan nho, cic cong viéc duoge giai quyét theo QD,
QC cua co quan cap trén truc Lép.

Vi du: ¢ co quan Poan duong song s6 6 (truc thuoc Cuc Pudng
song Viét Nam — mot don vi cap 3) chi bién soan va ban hanh quy ché
chic nang, nhiém vu, quyén han va quan hé cong tiac cac phong.

Cac quy ché cua nhimng co quan khong ¢6 tham quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat thi pham vi diéu chinh cta cdc van ban
nay chi ap dung trong ndi bd co quan. Tham chi c¢6 nhimg co quan
dudi quyén quan 1y cta tha trudng cii da ban hanh quy ché giai quyét
cong viéc, nhung khi thu truong méi 1én lai ban hanh quy ché méi dé
gidi quyét cic cong viéc d6. Vi thé trong nhiéu co quan nha nudc van
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Juu hhnh cau cham ngon phan dnh thuc € vé viéc ban hanh quy ché
lam viéc hién nay la “Tan quan tan chinh sich”.

Dé6i v6i nhitng cong viéc chua c6 dii co s& khoa hoc dé ban hanh
QC, QD dp dung lau dai thi cic co quan ban hanh quy dinh tam thoi.
Vi du: ngay 22/11/1998 B6 truong Chi nhiém Van phong Chinh phu
ban hanh Quy dinh tam thoi vé viét hoa trong van ban ctia Chinh phu
va Van phong Chinh ph.

Hién nay, nhimg co quan hoat dong nghiép vu lién quan véi cic
co quan nudc ngoai hoac t6 chiic quéc t€ da bién soan va ban hanh
nhiéu quy ché chuyén mon theo tiéu chuin quéc t€ (1SO). O Cong ty
Tu van thiét k& giao thong van tai cic hoat dong nghiép vu chuyén
mon, ky thuat da bién soan va ban hanh theo tiéu chuan 1SO 2000. Té
chifc tiéu chudn héa quéc t€ da cip bing ching chi 1SO 2000. C6 thé
néi day la mot loai quy ché lam viéc méi d6i v6i cac co quan. Xu thé
bién soan va ban hanh cidc quy dinh, quy ché cia co quan theo tiéu
chudn ctia ISO dang phét trién manh hién nay trong cic cong ty, xi
nghiép nha nudc va tu nhan. Pay la thude do trinh do, nang luc va chit
lugng cong viéc cua cdc cong ty, xi nghiép Viét Nam. Gidy ching
nhan cua ISO c6 tic dung hanh nghé trén pham vi quéc t€, tham gia
dau thau san pham ciing nhu xdc dinh thuong hiéu trén thuong trudng
trong nudc va quoc té.

Vé hinh thic trinh bay cic QC, QD: Pa s6 co quan bién soan
nhitng quy ché 16n thi vié€t thanh timg phan, timg chuong, muc ro rang.
Vi du: Quy ché bénh vién do Bo Y t&€ ban hanh géom 5 phéan va hang
traim muc nho. Da6i v6i nhiéu quy ché thi viét thanh dé muc, diéu. Vi
du: Quy dinh s6 518 ngay 25/9/2002 cta Ban quan ly du an bién Pong
vé cong tac van ban, ho so va cong tac luu trir.

Cic Qb, QC cua cdc co quan déu dugc ban hanh kém theo mot
quyét dinh cta thu truéng co quan. Hinh thic thé hién nhu vay la
chinh xdc, hop ly.

2. Mot so han ché vé viéc bién soan va ban hanh Qb, QC ¢
cdc co quan hién nay
Viéc bién soan va ban hanh QP, QC lam viéc ¢ cac co quan la
mot viéc lam can thiét, khong thé thiéu.
209



Nhung hién nay thuc tién viéc bién soan va ban hanh QD, QC lam
viéc & cac co quan boc 16 nhiéu han ché cin phai c6 bién phap khac phuc.

Truée hét, vé ndi dung cic QD, QC cia co quan ban hanh mét
cach thy tién, theo cam nhan cua timg thu truéng co quan trong qud
trinh diéu hanh, giai quyét cong viéc, chua dua trén co s& luat phip
nha nudc. Han ché nay thé hién rdé & ché: C6 nhimg co quan cing thuc
hién chiic nang quan 1y nha nuéc nhung ban hanh 9 quy ché lam viée,
trdi lai ¢6 co quan chi ban hanh 2, 3 quy ché lam viéc. Hoac ¢6 co
quan su nghiép da ban hanh quy ché lam viéc rat chat che, trdi lai cé
co quan quy ché lam viéc khong day du.

Vé linh vuc 16 chitc, hdu hét cic co quan déu ban hanh quy dinh
vé chic nang, nhiém vu, quyén han va I€ 16i lam viéc trong ndi bd co
quan. Tréi lai vé linh vuc quan 1y cédn bd, cong chitc, nhan vién, ché do
trach nhiém cong tic, ch€ do quan ly tai san, tai chinh cong, ché do
quan 1y tai chinh tai san tu c6 cla co quan... thi cic co quan ban hanh
quy dinh khéng ddy du. Dic biét, viéc quan ly kinh phi, tai san cla céc
loai du an thi quy dinh, quy ché chi dugc ban hanh & cdc co quan cdp
trén, quan ly vi mé, con cic co quan cdp dudi hau nhu khéng cé quy
dinh, quy ché r6 rang.

Han ché néu trén dua lai tic hai to 16n. Trudc hét, cic co quan
lam viéc tuy tién, khong khoa hoc. Pay la manh diat mau mé cho céc
hanh vi tham nhiing, cira quyén, khong cong khai minh bach ctia mot
s0 can bd quan ly cé chic cé quyén, tai mot sG,co quan, lam x6i mon
dao dirc, tu cach, 16i s6ng ciia mot s6 can bo; Déng thai day ciing la
ngudn goc cua su mat doan két nodi bo do an chia khong cong bang.

Han ché thit ba la cac QB, QC chua duge bién soan va ban hanh
mot cach théng nhat vé mat hinh thirc. Tén goi gilta quy ché va quy
dinh chua phan biét r6 rang. Ciing quy dinh vé chiic nang, nhiém vu
cho cdc don vi trong mot co quan, nhung & Téng cong ty Dién luc Viét
Nam thi ban hanh thé loai quy dinh, con & Téng coéng ty Déau khi Viét
Nam thi ban hanh quy ché&, & Cuc Pudng séng thi ban hanh quy ché
nd1 bo.

Mot s6 co quan cdc quy dinh vé 1€ 16i lam viéc, vé quan ly tai liéu,
tai san, tai chinh duogce ban hanh theo tiéu chudn quéc & (1ISO-2000).
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Nhu vay cidc QP, QC ban hanh hién nay & cdc co quan can dugc
nghién ctfu mot cdch khoa hoc, cdn c6 su huéng din théng nhat cia
nha nuéc vé mat ndi dung, hinh thiic va tén goi v.v...

Han ché thit tr 1a ndi dung cdc ché tai xir 1y sai pham trong viéc

“thuc hién cic quy dinh, quy ché chua c6 hoac chua ro rang.

Vi du: Trong quy ché lam viéc ctia mét s6 co quan khong cé quy
dinh nao n6i vé viéc kiém tra xir ly sai pham. Nhitng cdn bo, cong
chiic nao c6 y thuc hién sai quy ché sé kiém tra, thanh tra xir 1y ra sao?
D6 la cau hoi ma hau hét cac QC, QP ban hanh & cac co quan chua
giai quyét.

Han ché nay thé hién su buéng léng quan 1y cla cic lanh dao co
quan. Thi€u su kiém tra, su dong vién khen thudng nhitng ngudi lam
t6t ciing nhu ky luit nhimg ké khong lam ding quy ché, quy dinh.
Thiét nghi, cic QP, QC cua co quan chi c6 ban hanh ma khong cé
khau kiém tra thuc hién thi viéc ban hanh QC, QD lam viéc cua cic co
quan d6 chi la hinh thic.

3. Mot so6 kién nghi

Pé viéc bién soan va ban hanh cic QD, QC mot cich khoa hoc,
diing thdm quyén, luat phdp, chiing toi xin néu mot s6 y ki€én nho:

a) Tdt cd cdc co quan, té chitc déu phdi bién soan, ban hanh quy
ché 1am viéc pht hop véi luat phap Nha nudc. Mai loai co quan cung
thue hién chiic nang nhiém vu giéng nhau phai ban hanh céc loai QC,
QP giong nhau. Bdi vi méi loai co quan nhu nhau déu ¢6 co cau t6 chiic
giong nhau, bi diéu chinh bdi cdc van ban quy pham phap luat giong
nhau, déu c6 cic loai cdn bo, cong chic giong nhau, trang thi€t bi lam
viéc giéng nhau. Vi thé cin phéi ban hanh cdc quy ché thong nhat méi
thuc thi ding phép luat, gudng mdy céc co quan mdi chay déu va viéc
kiém tra cong viéc cia cap trén d6i véi cap dudi mdi chinh xac.

b) Viéc bién soan va ban hanh cic 0D, OC clia co quan cin phai
dua trén phép luat ciia Nha nuéc. Moi loai quy dinh, quy ché ban hanh
phai van dung chinh xac céc ché tai ma nhiig van ban quy pham phap
ludt cia cdp trén da quy dinh.
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Vi du: - Quy dinh chiic nang, nhiém vu cic Ban cua Téng Cong ty
bién luc Viét Nam dugc ban hanh dua trén Nghi dinh 14/CP ngay
27/01/1995 cia Chinh phu vé thanh lap va ban hanh Diéu ¢ Té chic
va hoat dong cia Téng Cong ty Dién luc Viét Nam.

- Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong cia cic co quan
dugc bién soan va ban hanh phai phut hop véi noi dung cia Nghi dinh
71/1998/ND-CP ngay 08/9/1998 cuia Chinh phu ban hanh Quy ché
thuc hién dan chu trong hoat dong cua co quan.

D6i vdi nhitng co quan, 16 chiic khong phai co quan nha nude thi
ngoai Diéu 1é 16 chic va hoat dong dugc co quan quan ly nha nude ¢6
tham quyén thong qua cén phai ban hanh cédc quy dinh noi bo dé quén
ly va diéu hanh théng nhat.

¢) Nha nudc can co su chi dac thong nhdt vé mat hinh thirc, thé
loai van ban QC, QP cua cdc co quan

Po6i véi cic co quan nha nude bién soan loai van ban nay nén
dung tén loai la Quy ché va duge ban hanh kém theo quyét dinh cua
tha truong co quan. Cic co quan nha nuéc khong nén dung tén loai la
diéu 1é d6i vai nhimg van ban nay. Bai vi Diéu lé duoc dp dung cho
cdc van ban thanh 1ap t6 chic xd hoi, t6 chic xa hoi nghé nghiép hoac
céc 16 chire kinh €.

Nhimg cong viéc trong co quan dang 1& phai ban hanh quy ché
mdi thue hién théng nhit, chinh xdc: nhung do thh chit phic tap cia
cong viéc chua du diéu kién ban hanh quy ché thuc hién thi cin ban
hanh quy dinh hoac quy dinh tam thoi. Bai vi, thé loai van ban quy ché
va quy dinh c6 su khiac nhau. Loai van ban quy ché dugc bién soan
cong phu, nhiéu co quan, ca nhan lién quan goép y kién, vi thé ndi dung
it thay doi va dugc ap dung trén pham vi rong cho nhiéu co quan. Tréi
lai, thé loai van ban quy dinh duoc ban hanh c¢6 tinh chat phuc vu kip
thai giai quyét cong viéc, chua duoc thao luan gép v kién ddy du cua
nhiéu don vi va ca nhian. Hon nira, cic quy dinh thuong c¢6 pham vi
diéu chinh trong noi bo co quan. Néu nhilng quy dinh con nhiéu ¥ kién
déng gop khac nhau, mau thuin nhau thi thi truéng co quan c6 thé
ban hanh quy dinh tam thoi.
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