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O CAU VA TINH HiNH SU DUNG RUONG DAT

6 CHAU THO SONG HONG TRONG THO1 KY B81 M@

PGS,TS NGUYEN VAN KHANH

Trudng Pai hoc Khoa hoc xa hdi va nhan van Ha Noi

hau thé séng Héng (CTSH) bac goém

.Thi: d& Ha Néi, thanh phd Hai Phong va
9 tinh la Bic Ninh, Vinh Phiic, Ha Tay, Hai
Duong, Hung Yén, Thai Binh, Ha Nam, Nam
Dinh vk Ninh Binh, véi di¢n tich tu nhién Ia
1.478,9 nghin ha va 16,83 triéu ngudi (chiém
22,05% dan s& ca nuéc)' .

L3 viing kinh t& trong yéu cta ddt nudc,
CTSH c6 lich sir phat trién lau ddi va 1a céi noi
¢la nén van minh lda nuéc Viét Nam. Tir sau
khi thuc hién co ché khoén theo Chi thi 100-
CT/TW (nam 1981) dén nay, ning sudt lda &
khu virc nay da tang gap 3 14n so véi nang sudl
lda cha mién bac vao nim 1974, dua san luong
lda thu duoc dat 6,7 trieu tin (nam 2002).
Nguyén nhan chd yéu cla nhimg bién ddi d6 a
do su thay déi vé dién tich va quan hé sit dyng
ruong dit da c6 tic dong t6i nhimg chuyén bién

clia sén xuét néng nghiép & viing nay trong thoi
ky déi méi. .

I. TINH HINH RUONG DAT & CHAU
THO SONG HONG TRUGC NAM 1988

Tir nam 1958, hdu hét rudng dat cling nhu
san xuit nong nghiép & mién bac déu duoc tip
thé héa va dat dudi su quan 1y cha cic hgp tic xa
(HTX) - HTX quan Iy hdu hét dat dai, dac biét
la dit nong nghiép. Nam 1980, todn b9
2.239,776 ha dit nong nghiép & mién béic thude
guyén quén 1y cha HTX, binh quan 202 ha/]
HTX, riéeng & CTSH con s6 d6 14 729.640 ha va
340 ha/l HTX™,

Dén gitra nhitng nam 80, mic di chinh sich
khodn 100 di ducgc thuc hién, nhung vé co bén,
co cau rudng diat ¢ CTSH van chua cé su thay
ddi dang ké so véi thoi ky trude d6.

Bdng 1. Tinh hinh rugng dit ¢ chau tho song Héng sau khodn 100

Loai dat Nam 1985 Nam 1987
Dién tich (ha) Ty l& (%) Dién tich (ha) Ty 1é (%)
Dt tr nhign 1.153.179 100,00 1.152.693 100,00
DAt nong nghiép 662.185 57,42 656.114 56,92
Pat 1am nghiép 37.683 57.42 37.667 3,20
Pt chuyén diing 138.435 12,00 134.039 11,62
Pt thé cu 101.665 8,80 107.659 9,33~
Dit chira sir dung 213.031 18,47 217.214 18,84

Nguon: Téng cuc Thong ké: Hién trang sit dung dat ndm 1985-1987.
Tdng cuc Quén 1y rudng dat.
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So véi dau thap nién 1980, dién tich dat
canh tic & CTSH khong nhimg khong dugc mo
rong, ma con gidm di khd nhicu (6.071 ha trong
vong 2 nam). So vdi cdc dia phuong khic, day la
noi ¢6 binh quan dat canh tc thip nhat. Nam
1985, binh quan dién tich canb tic ¢ khu vue nay
chi dat 3488m?/ ho, thip hon so véi mic binh
quan ho clia mién bac (thdi k¥ trude nam 1957)
12 360 m**.

Trudc nam {988, dién tich, co ciu va quan hé
st dung ruong ddt & CTSH nhin chung chua ¢6
thay déi ding ké: dién tich ruéng dat khong
tang, binh quan rudng dat thép, hau hét ruong
dat vin thudc quyén quan 1y cia HTX. Day la
1y do chii yéu khién cho nén néng nghiép & day
chua cé nhiéu chuyén bién tich cuc, chua ¢
nhitng thanh tyu ndi bat, xing dang véi 1am véc
clia khu vire — mét viing nong thon giaun tiém
ning phat trién.

II- CO CAU VA TINH HINH SUDUNG
RUONG PAT & CHAU THO SONG HONG
TUNAM 1988

1. Thay déi vé dién tich, co cdu va quan hé sir
dung rudng dét

Tir nam 1986 tr& di, thuc hién chi tnrong déi
mdi todn dién dat nude cia Pang va Nha nudc,
nén kinh t€ néi chung, kinh t& néng nghiép Viét
Nam néi riéng da timg budc chuyén bién manh
mé véi miic ting trudng hang nam ngay cang

tang. Mot trong nhimg yéu 16 quyét dinh budc
phat trién cla kinh t& néng nghiép trong nhing
nam qua la chinh sich doi méi trong quan hé s&
hitu va stt dung rudng dat.

Trude yéu ciu ddi méi va tiép tuc phat trién
kinh t& néng nghiép, ngay 5-4-1988, Nghi quyét
10-NQ/TW ctia Bo Chinh tri (khéa VI) vé Ddi
mdi qudn Iy kinh 1& néng nghiép (goi tit 13 khoan
10), va sau dé 1a Luat Pat dai (thdng 7-1993),
Luat Hop tic xa (1-1-1997)... lan luot ra doi.
‘Theo dé, ruiong dat vin thuode sé hitu nha nudc,
nhung ngudsi nong dan cé quyén sir dung 6n dinh
lau déi tiry theo loai cay canh tdc (10-15 nam véi
cay tréng hing nam, 30 nam doi véi cay lau
nam). Bén canh quyén chi dong sir dung rudng
dat vio cac muc dich san xuat kinh doanh theo
quy dinh ctia Nha nuéc, ngudi nong dan con ¢6
quyén chuyén déi, sang nhugng, cho thue, thé
chdp rudng dat. Nhu vay, vé thuc chét, ruong dit
d3 duge chuyén tir ché do s hitu tap thé sang
ch€ dé cong hitu tr dung, hay s& himu tr nhan
han ché. Véi sur thay déi nay, Nha nudc da tao
nhitng diéu kién thuan loi dé khai thac va sk
dung hgp ly cdc nguén tai nguyén, dac biét 1a dat
dai phuc vu phat trién nong nghiép.

T sau nam 1988, dudi tac dong clia chinh
sdch déi mdi vé rudbng dit, co cau va dién tich
céc loai dat & CTSH c¢6 khé nhiéu thay d6i.

Bdng 2. Tinh hinh sir dung dit dai & chav thd song Hong
tir nam 1990 dén nay

1990 1995 2000 2002
Cacloaidit | Dientich | Tyle | Diéntich | Tyle | Diéntich | Tyle | Diéntich | Tyl
(ha) (%) (ha) (%) {ha) (%) (ha) (%)
Dat tif nhién 1.153.027 ] 100 | 1.265456| 100| 1.261.404| 100 1.262.978 | 100
Dit nong nghiep 653.226 | 56,65 | = 720218 | 57,09 | 738748 | 58,57 | 737.017 | 58.36
D4t 1am nghiép 48.280 | 4,18 61.028 | 4,83 88.099 | 698 90.811 | 7,19
Déit chuyén diing 161385 | 13.99| 193582 | 1534 | 200511 | 1589 | 205333 | 16,26
it thé cu 76739 | 6.65 78232 | 620 80.818 | 6.4l 80.996 | 6,41
Dit chira sir dung 213442 | 1850 | 208.396 | 16,50 |  153.188 | 12,13 |  148.821 | 11.78 :

Nguon:
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Téng cuc Théng ké: Hién trang st dung dat ¢de ndm it 1990 dén 2002.
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RS ring, dién tich dit canh tic di khong
ngimg tang 1én tir 1.153.027 ha (ndm 1990) {én
1.262.978 ha (ndm 2002). Nguyén nhin chi yéu
la do chinh quyén vi nhan dan céc tinh nay da
t6 chitc thuc hién 6t chinh sich khai hoang,
v héa. Nam 2002, dién tich gieo tréng tang
thém 109.957 ha so v61 nam 1990, trung binh
mdi nam ting 9.163 ha. Do tdc dong clia quéd
trinh CNH, HDPH néng nghiép, nong thon, dién
tich dat 1am nghiép, dit chuyén dung va céc loai
dat phi nong nghi¢p khic ciing dugc md rong
nhanh chéng.

La vang chil y&u phat trién céc loai cay luong
thue, déng bing song Hong (DBSH) ¢6 ty 1 dit
1am nghiép trong déi thap (chi€ém khéng qud 8%
dién tich dat tu nhién cla ¢a ving va duéi 1%
dién tich rimg cua ca nudc). Tuy nhién, tir nam
1995 dén nay, dién tich dat 1am nghiép lai c6
chiéu hudng tang ddn fén; trong vong 8 nam
19952002 di tang thém 29.783 ha. Trong do,
hai dia phuong 6 dién tich rimg I6n nhat 12 Hai
Phong (21.437 ha) va Ninh Binh (20.007 ha, véi
hai vurom quéc gia Cat Ba va Gic Phuong), chiém
45,6% tong dién tich dat lam nghiép toan viing,

Dién tich dat chuyén diing & CTSH ciing ¢6
chiéu hudng tang dan qua cdc nim, chi y&u la
dé phuc vu xay dyng cdc cong trinh giao thong,
thiy lgi va cic cong trinh coéng cong. Pén nam
2002, dién tich dat chuyén ding dat 205.333 ha,
tang gén 1,3 lan so véi nam 1990 (161.385 ha).

Mot diém déng chid ¥ I, trong khi dan s
lubn c6 xu hudng gia tang thi dat thé cu cua
CTSH lai it ¢6 su bién doi. Trong vong 3 nam trd
lai (2001-2003), dan s& cua khu vire nay ludn dat
& mifc cao nhét trong ca nude (trén 17.000.000
ngudi) v6i mdt do twong d6i dong dic, khodng
1124 ngutikm® (nam 1994), cao gip 5 l4n so
véi mat do trung binh clia ¢a nude. Tuy nhién,
cho 16i nay, dién tich dat thd cu ciia khu vue nay
chua bao gir vuet qua 7% so véi tdng dién tich
dit dai, nam cao nhat dat 6,93%. Tir nam 2000
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dén nay, ty 1¢ ndy 6n dinh & muic 6,4%, trong d6
cdc dia phuong ¢6 ty lé dat thé cu cao nhat viing
la Ha Noi (14,6%), Hai Duong (13,8%), Théi
Binh (15,3%) va Ha Tay (15,9%)".

Trong khi dién tich cic loai dat phi néng
nghiép gia tang thi di¢n tich dat nong nghiép o
DBSH gdn nhu chiing lai. Trong nhiing nim gén
day, ty 1¢ dit nong nghiép luon chi€m khodng
56%-38% so véi tong dién tich dat, ding thit hai
cd nudc (sau déng bing song Cim Long -
DBSCL), bao gom cic loai dét réng cay luong
thue, trong cay 1au nam, tréng cb chan nudi va
nudi trdng thiy san.

Bang 3: Cac loai dat nong nghiép &
dong bang song Hong nam 2002

—
Loai dat Dién tich

1. Bt tréng cay hing nam 613.829
bat rudng lia, lia man 570.373
Dit nuwong rdy 204
Pt tréng cay hing nam khdc 43.252
2. Dat vudm tap 45460
3. Pat tréng cay lau nam 20.835
4, it co diing vao chan nudi 1.374
3. Dt ¢6 mat nude nudi trdng thiy sdn 55.519
Téng cong | 737.017

Ngudn: Téng cuc Dia chinh:
Hign trang sit dung dat nam 2002,

Dit nong nghiép ctia CTSH chi yéu duoc sir
dung dé réng cay luong thuc véi dién tich chigm
téi 92,9%. Ngoii ra, con ¢6 nhiéu ao, hé, thimg,
viing... chi¢m t&i 7,5% téng dién tich tu nhién,
la diéu kién thuan lgi dé phét trién nginh nuéi
tréng thuy san.

2. Bién doi trong nang sudt va san lugng
nong nghiép

Do tc dong cla chinh sich giao khodn
rudng dit lau dai cho h¢ nong dan vi sut bign déi
vé phuong thic quan 1y va sit dung ruong dat,
san lwong va ning suat cdc loai nong sin déu
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tang rihanh, nhat 12 cay lda. Nhung, nguyén nhéan
lam tang san lugng lia & khu vuc nay khéng
phéi do su m& rong dién tich canh tic ma la do
céc nong ho da triét dé khai thdc phdn rugng dat
duoc giao dé tham canh tang nang suat,

Bdng 4: Dién tich, nang suat, sin hrong
lia ena dong bing song Hong tir nam 1976
dén nam 2003.

Nam Dién tich Nﬁn’g San l}rqng
(ha) suat (tan)
(ta/ha)
1976 | 1.060.500 278 2.903.000
1985 | 1.051.800 29,4 3.091.900
1989 | 1.057.500 354 3,743.600
1990 | 1.057.500 34,2 3.618.100
1991 | 1.013.800 29,3 3.038.000
1992 | 1.024.700 40,0 4.101.600
1993 | 1.033.500 46.8 4.843.300
1994 | 1.026.800 40,1 4.121.300
1995 | 1.042.100 44,4 4.623.100
1996 |- 1.023.100 47,0 4.811.800
1997 | 1.044.400 48,0 5.076.600
1998 | 1.046.700 51.3 5.364.900
1999 | 1.202.800 53,1 6.383.000
2000 | 1.212.600 54,3 6.586.000
2001 | 1.202.500 534 6.419.400
2002 | 1.196.600 56.4 6.752.200
2003 | 1.183.600 55,5 6.567.700

Néu nim 1976, nang suat Iia clia DBSH chi
méi dat 27,8 ta/ha thi dén nam 1989 di dat 35,4
ta/ha, Pac biét, tir nim 1998 dén nay, nang sut
lia & PBSH luén dat & miic cao nhét ca nudc -
52-54 ta/ha. Trong dé, mét s& huyén nang sudt
binh quan dat gép doi nhu huyén Cam Binh (Hai
Duong) dat 97,6 taha , Hung Ha (Théi Binh)
dat 135 ta/ha P(nam 1998).

Trén co s& nang sudt lién tuc tang nhanh, san
higng lda & khu vuc nay cling ngay cang 1én.
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Trong ba nam gdn day (2001-2003), san lugng
lda ciia DBSH luén dat & mifc trén 6 triéu
tan/namn, cao nhit 12 nam 2002 dat 6.752 nghin
t4n. Cling v6i viéc nang cao nang sudt va san
luong lta, nhiéu dia phuong trong khu wvyc da
chit dong déi méi co céu gitng lda theo hudng
giam dén dién tich tréng cic gidng lia c6 chét
luong thap, tang ty trong dién tich gieo trong cdc
giéng lia c6 chit lugng cao phi hgp véi nhu ciu
thi trudmg trong nudc vi xuét khau.

R3 rang, nhd thuc hién chinh sich giao
Khodn rugng dét 1au dai cho nong dan va viée dé
a0 vai trd chil thé ¢ha kinh t€ ho, san xuit nong
nghi¢p & CTSH ndi riéng, & nude ta néi chung di
c6 nhilng bién d6i nhanh chéng trong hai thap
nién qua. Su chuyén bién vé nang sudt va san
luong huong thuc di tao co s tang nhanh mic
binh quan lvong thuc trén ddu ngudi. Tuy nhién,
so véi khu vue DBSCL, mitc binh quan luong
thuc & CTSH 1uén thap hon tir 2 dén 3 ldn, Tinh
chat hang héa va nang lyc xudt khiu cha san
Xu4t néng nghiép cia viing nay con cham va han
ché nhiéu so véi DBSCL.

D¢ ddy manh phdt trién kinh t€ hang héa &
ving CTSH, san xut nong nghiép phai tién theo
huéng thim canh, tang vu, mo rong (ng dung
nhitng tién bd khoa hoc-k§ thuat vio san xudt.
Bén canh dé, vin dé quan trong nhat 1a phai
giam nhanh ty 1& ho thudn noéng, phat trién ho da
nghé, thyc hién chuyén mén héa theo hudng ai
gidi nghé gi 1am viéc dy trong khudn khé cho
phép cua phap luat.

11I- TINH HINH RUONG DAT § CHAU
THO SONG HONG HIEN NAY VA VAN
DE DAT RA

Nhimg thanh tyu cha kinh t€ nong nghiép
khu vuc DBSH trong hon hai thap nién qua 1a két
qua khéng thé phil nhan do tic déng clia chinh
sich d&i méi trong co cdu va quan hé sir dung
rudng dat mang lai. Tuy nhién, thuc trang ruéng
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dat ciing nhy tinh hinh néng nghiép, nong thén &
khu vuc nay hién dang dat ra nhimg vin dé cdn
duoe giai quyét thoa ddng va kip thdi.

1. Tink trang giam stit ngdy cang rhanh dién
tich canh tdc dd@ lam mdr ddn loi thé va tiem
nang phdt trién nong nghiép ctia viing CTSH.

Ngoai ly do gia tang nhanh chéng vé dan so
vl $0 ho noéng nghiép con c¢é mdt nguyén nhan
khdc 14 sir tic dong cla qud trinh CNH, HDH
dang dién ra véi t6¢c do ngay mét nhanh & khu
vuc nay, vai sy xudt hién cia mét loat cac khu
cong nghiep. Dac biét, Ha Néi 1a dia phuong cé

dién tich dét canh tic gidm manh nhét do qui
trith m& rong nhiéu khu do thi méi nhu Bac
Linh Pam, Dinh Céng, My Dinh... cling cic
truc dudng cao téc Ha Noi - Hoa Lac, Ha N¢i -
Noi Bai. ..

Hién nay, qu¥ dit nong nghigp ciia DBSH chi
chiém khodng 9,5% ddt nong nghiép cita ca
nudc. Trong khi dd, s6 h¢ ndng nghiép chiém
23,5%. nhan khau chiém 21% va lao dong nong
nghiép chiém 19,5% téng s6 ho, khdu va tao
déng nong nghiép ca ca nude ®, C6 thé thay 1o
finh hinh nay qua bang ké sau:

Bang 5: Binh quan ruéng dit & dong bing song Hong (1985-1998)

Téngdién | Tongsé | B.quan Téng sé DT Tong s6 | DT b.quan
tich dat hé nong | honong | khau nong b.qt{an lac dong lao déng
Nam . < ‘s .. khau . .
nong nghiép nghiép nghiép ) nong nong
nghiep | (ho) (m?) | (khdu) "ON | nghiép | nghip (m)
(ha) : nghitp | oy
(m?)
1985 662.185 | 1.892.800 | 3488 2.674.300 860 2.647.600 2494
1990 653.226 | 2.167.900 3004 -8.521.700 764 3.074.900 2118
1995 720.218 | 2.643.000 2173 10.814.000 664 4.833.000 1846
1998 720.747 | 2.647.000 | 2715 10.793.000 665 4.997.000 1438

Ngudn: Téng cuc Thong ké: Hi¢n trang sit dung ddt nam 1985, 1990-1998,
Tdng cuc Quén 1y rudng dat.

Nhu vay, chi trong vong 9 nam (1990-1998),
trung binh m&i nam déat canh tic ciia CTSH giam
150 m*ho. Cé dén 96% hd nong dan ¢b dién
tich canh tdc & mtic thdp, dudi 0,5 ha.

Pit nong nghiép khong ting, trong khi dé s6
khdu trung binh hing nam tang lén 313.000
ngudi, khién binh quan rugng dat tvén diu ngudi
giam manh. Pén nam 1998, binh quan rugng
dat/dau ngudi cdn 665 m’, giam 195 m? so véi
nam 1987 (860 m*. & mdt s6 tinh nhu Hung
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Yén, Hai Duong, Nam Dinh..., con s8 nay con
thip hon nhiéu, tham chi ¢6 noi con dudi 1 sao
Béc b (tiic dudi 360 m¥/khiu).

Trude thue trang d6, nhim khic phuc mau
thudn gay gt gita sir gia ting dan s& va sy giam
stit nhanh chéng dién tich gieo trong, mét so dia
phuong da kip thdi khuyén khich céc hd nong
dan chuyén sang hoat dong phi nong nghiép,
hodc tim cach chuyén dich co ciu ciy trdng, vat
nuoi va da dang hda cic nginh nghé san xuat,
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2. Tinh trgng phdn tdn va manh nuin
rugng ddi

Ngoai 1y do lich sir (ruéng dit & ving CTSH
von bi xé nho tir thoi phong kién va thude dia),
nguyén nhan truc ti€p cla tinh trang nay a chinh
sach giao khodn rudng dat theo nguyén tic binh
quan chi nghia, “co 16t, c6 x4u, c6 gan, ¢ xa”
dua trén s& nhan khiu hoac lao dong cla méi gia
dinh nhan rudng. M6i ho thudng phai canh tic
trén 10 manh rudng, cd biét ¢ noi 15-20 manh.
Thém vao d6, dién tich cac manh rudng cting rat
nhd. Ci biét ¢6 nhilng noi nhir & Bic Giang, Bac
Ninh, manh ruéng réng nhét do duge khong qua
10 thude (khoang 210 m*)®. Tinh trang manh
min ruéng dit nhu trén di va dang anh huéng
x4u dén hiéu qua clia san xuat va sy phét trién
cha kinh 1€ hang héa trong néng nghiép. Khac
phuc tinh trang dé, mot s§ dia phuong bat diu
thue hién bien phap dén dién, déi thira. Numg,
ché do phan chia va giao rudng dat hién nay di
lam cham tién do va han ch& hiéu qua cla qud
trinh ndy & cdc dia phuong. D6 13 chua ké, cho
dén nay, Nha nudc van chua cé chinh sich va
hudng dén cu thé dé thuc hién gidi phdp néi trén.

3. Hién nagng tich tu, tdp trung rudng dat mor
cdeh e do dang ¢6 xu huomg gia tding

Mic di day 1a mgt xu hudng phdt trién tat
y&u clia nén kinh t€ thi trudng hién nay, nhung
qud trinh tich ty ruéng dat trén thyuc (€ dang lam
ndy sinh nhiéu van dé phitc tap do qud trinh
chuyén nhuong khong duge thuc hién ding cdc
quy dinh cla phdp luat. Hdu hét cdc hd chuyén
nhuong rudng dit theo phuong thiic mua ban
trao tay ma khéng lam thi tuc tai cic co quan
nha nudc ¢ thdm quyén, Thyc trang trén dbi hoi
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cédc cdp chinh quyén phai ¢6 cdc bién phép cu
thé va kién quyét hon nhim kiém so4t vi tién t6i
chi phdi chiéu hudng hoat dong cla thi trudng
quyén sir dung dat dai néi chung, rudng dit ndi
riéng, tao di€u kién cho nén noéng nghiép &
CTSH vi ca nudc tiép tuc phat trién lanh manh
va nhanh chéng, ddp tng yéu cdu cua su nghiép
CNH, HDH dat nudc.

(1) Bo Néng nghiép va phat trién nong thon.
Nong nghiép Viér Nam 61 tinh va thanh phd,
Nxb Néng nghiép, H.. 2001, tr.137-139.
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