TJ DO HOA TAI CHINH VA VAN PE HOI NHAP
Quoc TE cdA HE THONG
NGAN HANG VIET NAM

- PGS. TS. Nguyé&n Thj Nhung
Hoc vién Ngan hang

I TUDOHOA TAICHINH LA Gi?

Tu do héa tai chinh 12 mét nén tai chinh ma trong d6
khoéng c6 hoidc chi c6 suf can thiép rdt han ché cla chinh phi
vao hoat dong va cdc qud trinh tai chinh. Trong mdt thi
trudng 4p dung co ch€ ty do héa tai chinh, cdc quan hé, céc
giao dich tai chinh vin dong theo cd ché€ thi trudng, cdc dong
vén dude tr do Ivu chuyén tit nhitng noi ¢é hiéu sudt sinh Igi
thdp dén nhitng noi c6 hiéu suit sinh 1¢i cao ma khéng gip
phdi mdt rao cdn niao. C6 thé phin chia ty do héa tai chinh
thanh hai cdp d6 sau:

I. Tu do héa tai chinh trong pham vi qudc gia, cu thé i
viéc xdo bd ki€m sodt 13i sudt, xod bd viéc phan bé
tin dung. Ting khd ning canh tranh cla cdc ngin
hing, cdc t8 chifc tai chinh trong viéc thu hit vén ddu
. Gidm bt sy can thiép clia chinh phi trong phan bé
tin dung, trong ban lanh c4c khodn vay.
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2. M@ rong ty do héa tai chinh thé hién qua viéc bai bd
céc bién phdp ki€ém sodt von va nhitng rao cén trong
quédn 1y ngoai héi ti€n t6i ty do héa trong linh vuc
chuyén déi tién té.

Trai ngugc véi tr do héa tai chinh 12 kiém ché tai
chinh. Trong cd ché d6 chinh phl thudng xuyén can thiép
qud mifc vao hoat dong va cdc qué trinh tai chinh biing
nhitng bién phdp mang tinh 4p dit nhu kiém soét ngoai héi,
khéng ché 1di sudt, tryc ti€p phan bd tin dung, han ché su
phét tri€n clia thi trudng tu nhin... v6i muc dich nhim gia
ting dong chdy cla cdc ngudn lyc tai chinh trong nudc vé
cho khu vifc c6ng ma khéng can phai ting thué hay ty 1é lam
phit. Co hoéi vay vén tin dung ctia khu vuc tu nhan hiu nhu
khéng c¢6 1am gidm khd ning diu tr, din tdi han ché ting
trudng kinh t&€ va gdy ra bat 8n dinh trong nén kinh &. G céc
nuéc phat trién, chinh phi da thuc hién viéc ki€m sodt hé
thdng tai chinh va coi né nhu mot cong cy quan trong trong
chi€n lugc phit trién kinh t& ciia ho.

Hau hét cic qudc gia tin ring néu khdéng cé su can
thiép clia chinh phi thi hé thong tai chinh sé khong thé trd
thinh mét d6i tdc hop tic trong nd lyc phat trién. Mic di
mifc d can thiép cla chinh phi tai cdc nuéc dang phat trién
rit khdc nhua nhung hdu hét chinh phi cic qudc gia déu cho

‘thdy riing cin phai can thiép dé€ tao nguén tin dung véi lai
sudlt thdp cho cdc nganh kinh t& trong diém cla sy phat trién,
thue hién mot chuong trinh tin dung chin dinh. Chudng trinh
ndy dudc st dung thudng xuyén khong chi d€ diéu chinh

nhitng truc tric cha thi trudng tai chinh ma con dé€ tao ngudn
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von cho céc linh vuc kinh t€ duge wu tién bit ké cé phdi la
diu tf c6 hiéu qua cao hay khéng. C6 thé néi riing chudng
trinh nay rat nhiéu khodn tin dung da trd thanh nhitng khodn
nd khé doi, dau tr kém hiéu qua, giam y chi clia cdc trung
gian tai chinh trong viéc huy déng von. Hon nita, bing viée
khuy€n khich cdc céng ty vay vén ngin hang, cdc chuong
trinh tin dung chi dinh d3 ngin cdn sy phat trién cia thi
trudng tai chinh.

R6 rang viéc kiém ché tai chinh khong thé dén tdi ting
trudng kinh t&€ modt ciach nhanh chéng va khong thé ton tai
duge khi mot quéc gia muén hdi nhip vao nén kinh t€ thé
gidi.

II. VIET NAM TRONG TIEN TRINH TU DO HOA
TAI CHINH.

Chién luge phat trién kinh t& - xa hoi ciia Viét Nam I
thic ddy budc chuyén sang kinh t& thi trudng dinh hudng xd
hoi chl nghia va chi dong, tich cuc hdi nhidp vao céc t6 chife
lién két khu vire va qudc t€ vi vy ty dg héa tai chinh khéng
con la van dé nén hay khong nén nita, n6 la budc di tat yéu,
la mdt nguyén tic mang tinh diéu kién trong qud trinh hi
nhap.

Trong thdi gian qua, nhin chung linh vitc tai chinh clia
nudc ta di dat nhi€u thanh qua ddng ké, néi bat nhat 12 di
chidn dudc nan lam phit cao, titng budc diy Iii va ki€m ché
lam phat, 6n dinh cd ban ty gid hdi dodi. Pa hinh thanh duge
hé thong thu€ dp dung théng nhidt cho cdc thinh phin kinh
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t€, nang dan ty 1&é dong vién thu€ va phi trong GDP, tao
thanh ngudn thu chinh trong ngin sidch Nha nudc, bio dim
todn b chi phi thudng xuyén va ting din phin danh cho diu
tr phat trién. Ty 1€ thi€u hut ngin séch da dugc ha thap,
chdm diit viéc phat hanh tién dé bu ddp boi chi, thay bling
vay tién cla ddn va ciia nu6c ngodi. Huy dong vén diu
toan xa hdi va cia nudc ngoai ngay cang cao, cd cdu diu wr
ngay cang hop ly. Da phan dinh dudc chitc ning quin 1y Nha
nudc cia nhgh Nha nudc va chic ning kinh doanh cia céc
ngin hang thuong mai. Viéc diéu hoa Iwu théng tién té, 6n
dinh gid tri dong tién, quin 1y ngoai h&i, xay dung thi trudng
h&i dodi c6 nhi€u ti€n bd. Tuy nhién ciing khong thé phi
nhdn nhitng mat hang con yéu kémtrong hé théng tai chinh
quéc gia, d6 1a su phat trién kém niang dong ciia thi trudng
tién té, 1di sudt tin dung chuta ¢6 tic dung khuyén khich dau
tw phit tri€n, cdc cong cu diéu ti€t Iwu thong tién té chua
dugc st dung dong b, hiéu qua ty 1 st dung tién mit con
chi€m ty 1é ding ké, ngoai té vin Ittu hanh song song v4i nodi
té va dudc sit dung nhiéu hon trong cic giao dich, chua cé
cdc bién phdp phong ngita mang tinh chién lugc v4i nhitng
bién dong ti€u cuc cia thi trudng tai chinh qudc t€, mam
méng tdi lam phat cao vin chua dudc loai bd, 1ong tin cla
ngudi din vio VND vin chua dugc hoan toan khiang dinh,
chinh sdch huy dong, dau tu chua thyc sy ¢6 hiéu qua...

V6i nhitng phin tich trén cho thdy cdn phdi tim ra
nhifng gidi phap cin thi€t d€ ddm bao cho sy thanh céng cla
ti€n trinh tv do héa tai chinh & nudc ta. Tuy nhién moi hoat
dong trong nén kinh t€ déu lién quan dén tai chinh, nén tr do
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h6a tai chinh 1a mét van dé rit Idn, lién quan dén nhiéu linh
virc... Vi vdy trong bai vié€t nay ching téi chi xin dé cip dén
mot s& gidi phap nhim thic ddy ti€n trinh tr do héa tai chinh
va hdi nhap quéc t€ cia hé thong ngan hang Viét Nam.

L. MOT SO GIAI PHAP THUC PAY QUA TRINH
TU DO HOA VA HOI NHAP QUOC TE CUA HE
THONG NGAN HANG VIET NAM

Ty do héa, hdi nhap — van dé tudng nhu don gidn nhung
trén thuc t€ hoan toan khoéng don gidn chit nao. Rit nhiéu
van dé ndy sinh trong qud trinh nay thic thic kha ning, sic
chiu dung ciia c¢d nén kinh t€. Hoat dong ngin hang ciing
khong nim ngoai nhitng khé khin dé. N6i mot cdch don gidn
thi mu6n hoi nhip thi minh phii giéng nhu ngudi ta d€ ¢6 thé
hoa vao guéng mdy chung, d€ tao dugc 1ong tin trong nude
cling nhv ngodi nudc dbi véi moi hoat dong cia hé théng
ngin hang. Ngudi ta ¢6 thé an tim uy thic cho anh moi clia
cai, tai sdn, ngudi ta sin saing dén nhin cdc nghiép vu do anh
cung cip... Vdi géc d6 nhin nhdn dé, chiing tdi xin dugc néu
lén mot s6 vin dé can quan tim trong qu4 trinh t do héa va
hoi nhdp quéc t€ clia hé théng ngian hang Viét Nam.

Vin dé thd nhat: 1a phii thuc hién viéc cai t8 lai cd
ché quén 1y, ning cao vi th€ doc lip twong d6i cia Ngin
hang Nha nu6c.

Trong Ludt Ngin hing Nha nuéc, NHNN 1a co quan
Chinh phu, 12 ngan hang ciia Nha nudc va ngin hang ciia céc
ngdn hang, trong d6 vai trd 13 ngin hiang ciia Chinh phi,
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ngén hang clia Nha nudc dugc dic biét nhan manh, bén canh
d6 vai trd qudn ly Nha nuéc dbi véi cac 8 chifc tin dung
ciing dugc nhdn manh hon vai trd 13 ngin hang trung uong
clia cdc ngdn hang. Chinh vi vdy cdc nghiép vu ngin hang
gitta NHNN va cidc ngdn hang thuong mai, dic biét 1a vdi
cdc ngdn hang thuong mai c¢8 phan, ngin hang lién doanh,
cdc chi nhdnh ngdn hang nudc ngoai dudc thuc hién mot
cdch hét sitc m& nhat, 1am cho ngudi ta dé nhim tudng ring
céc thé ché, cdc quy dinh chi mang tinh hinh thitc nhu nghiép
vu téi cdp von, chi€t khdu, thi trudng md, thanh todn b tru,
mua bdn ngoai té.. Mdt khdc chic ning, nhiém vu cuia
Théng d6c NHNN va m6t s6 quan hé giita ngin hang véi cic
cdp cdc nganh trong nén kinh t&€ con bi gd bé va 1& thudc
nhit 13 trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh sdch tién té
thudng rt bi dong, 1é thudc vao chinh phi va cic cd quan
ctia chinh phii nhu bd Tai chinh, b K& hoach va Pau tu. Vdi
vi thé nhu hién nay NHNN chi c¢6 thé hoat dong trong diéu
kién phan 16n chinh sich tién t&é dudc thuc hién théng qua
cdc cong cu hanh chinh. V&i cdac nghiép vu mdr linh hoat va
nhay cdm, ndi lién thi trudng tai chinh trong nudc va quéc t€
thi vdi vi th€ hién nay cia NHNN khé c6 thé phi hgp. Vi
viy cén c6 sy phin dinh ré ring quyén han cla cic cip nhu
Quéc hdi, Chinh phi, NHNN trong qud trinh hoach dinh va
thure thi chinh sich tién té.

Véin dé thi hai: 13 co ciu lai t8 chifc va hoat dong cla
cdc ngin hang thuong mai quéc doanh theo huéng kién
quy€t tdch nghiép vu chinh sdch khoi cdc ngan hang thuong
mai, xo4 bd md hinh t5 chic theo dia gi6i hanh chinh, xir 1y
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dift diém tinh trang ng xdu théng qua cdc cdng ty mua bén
ng, co ciu lai ng, 1am sach bing cin d6i cia cac ngin hing
thuong mai qudc doanh, thuc hién phén loai ng xau theo mic
do rii ro phd hgp v6i thong 1€ qudc t€, trich 1dp du phdng
theo phan loai rii ro néi trén va cho phép cdc ngin hang nay
¢6 thé ding quy du phong dé€ bd dip mot phin ng xdu cia
minh. '

Vin dé thi ba: la tirng budc hoan thién cd ch€ ty gid
ti€n ti thd ndi hoan toan ty gid. Viéc NHNN cdng bd ty gid
chinh thic cin cif vao ty gid binh quin cuia thi trudng ngoai
té lién ngin hang 12 mét budc ti€n dai trong cd ché diéu
hanh ty gid cia NHNN Viét Nam. Tuy nhién theo théng ké,
quan s4t thi sy 4p dit mang tinh chii quan cia NHNN d&i véi
ty gid vdn con ton tai, diéu nay dudc thé€ hién 3 su chénh
léch giita ty gid chinh thic cong bd vdi ty gid trén thi trudng
lién ngdn hang trong nhiéu ngay. Mit khic viéc cong bd ty
gid chinh thitc cing véi viéc khéng ché€ chi riéng cho ty gid
gita VND va USD (0,1%) d&i v6i cdc ngin hang thudng mai
trén thuc t€ vin khong c6 khi ning ki€ém so4t ty gid ngoai
té, bdi bing cdch chuyén qua cic ngeai té khic cdc ngin
hang thuong mai vdn hoan toan cé khi ning théat khdi sy
ki€m sodt cia NHNN. Diéu nay cho thiy, ty gi4 chinh thic
hién dang dudc cong bé hang ngay khéng gitip cho NHNN
dat dugc muc tiéuquan 1y va ki€m soit ctia minh. Vi vdy xét
& g6c dd nay d6 ty gid chinh thic hién dang 4p dung c6
nhitng di€m rit gan gii vdi ty gid tha ndi. Sy can thiép nhim
di€u chinh ty gid cia NHNN chi nén thyc hién thong qua
viéc mua bdn ngoai té trén thi trudng lién ngan hang.
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Vién dé thi tu: 13 ning cao vai trd clia hé théng thanh
tra gidm sit d€ ki€m sodt viéc thuc hién cdc vin bin phdp
quy, sy tudn thii cdc quy ché vé chinh sich tién té, quan ly
ngoai hdi, quy ché tin dung... Danh cho cic gidm sat vién c6
quyén dénh gid doc 1dp vé cdc hoat dong clia cic ngdn hang.
Hién nay cong tdc gidm sit con dya qua nhiéu vao viéc phan
tich bdo cdo ciia cdc ngin hang, cich 1am nhu vdy thudng
thi€u tinh khdch quan. Thyc t€ cho thdy gidm sat tir xa khong
thé ddnh gid dugc rii ro mdt cdch diy du, con thanh tra tai
chd lai khong dudc thyc hién mot cich thudng xuyén. DE
gidm sét dugc hiéu qua thi phdi cin cd hai. Cdc gidm sit
vién tir xa cin phén tich cdc bdo cdo dinh ky do cdc ngin
hing ndp va cdc thanh tra vién tai chd cin x4c minh d6 trung
thuc clia bdo cdo ndy, xdc dinh théng tin chi ti€t vé nhitng
khu vuc tiém 4n cdc vin dé va ddnh gid cdc y€u t6 ma céc
gidm st vién tir xa khong thé ddnh gid mdt cdch thich déng.
Nhitng nhdn dinh chinh xdc, khiach quan cla cdc gidm sit
vién sé gép phin l1am ting d6 an toin, tinh &n dinh va mét
hé théng tai chinh hoat dong c6 hiéu qua.
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