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I T\J DO HÓA TÀI CHINH LÀ GÌ ? 

Tu do hda lai ehinb là mot nén lai chinh ma trong dò 
khdng ed hoac chi ed si? can tbiép rat han che' cùa chinh phiì 
vào boat dpng va càc qua trình tài chinh. Trong mpt thi 
trUdng ap dung ed che ti? do hda Idi chinh, cdc quan he, càc 
giao dich tài chinh van dpng theo ed che' Ibi trUdng, cdc dòng 
vd'n dUdc tu do luu chuyén lù nhifng ndi ed bieu sudi sinh Idi 
tbà'p dé'n nbùng ndi ed bieu sudi sinh Idi cao ma khdng gap 
pbài mot rào càn nào. Cd thè phan chia tu do hda Idi chinh 
tbành bai ca'p do sau: 

1. Tu do hda tài chinh trong pham vi qud'c già, cu the là 
viec xao bd kiém sodi Idi sud't, xod bd viec phan bd 
tin dung. Tdng kbà ndng canh tranh cùa cdc ngàn 
bang, cdc td chùc tài chinh trong viec thu bùi vdn dau 
tu. Giàm bdt sU can tbiép cùa chinh phù trong phàn bd 
tin dung, trong bàn lành cdc khoàn vay. 
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2. Md rdng ti? do hda tài chinh thè bién qua viec bài bd 
càc bién phdp kiem sodi vd'n va nhùng rào càn trong 
quan 1̂  ngoai bd'i tiè'n idi tu do hda trong llnb vifc 
chuyén ddi tién té. 

Trai ngUdc vdi ti? do hda tài chinh là kiém che tài 
chinh. Trong ed che' dd chinh phù tbudng xuyén can tbiép 
qua mùc vào boat dpng va càc qua trình tài ehinb bang 
nhùng bién pbàp mang tinh àp dal nbU kiém sodi ngoai bd'i, 
khdng che' lai suà't, trUc tié'p phan bd tin dung, han che' sif 
phdt trién cùa Ibi trUdng tU nbàn... vdi muc dich nhàm già 
tdng ddng chày cùa cdc ngudn lUc Idi chinh trong nUdc ve 
cho khu vUc cdng ma khdng càn pbài tdng thué bay ty le lam 
phdt. Cd boi vay vd'n tin dung cùa khu vUe tu nban hàu nbU 
khdng ed Idm giàm kbà ndng dau tU, din idi han che' tdng 
trUdng kinb tè' va gay ra bài dn dinb trong nén kinb tè'. O cdc 
nude phdt trién, chinh phù da tbUc bién viec kiém sodi he 
thdng tdi chinh va coi nd nbU mot cdng cu quan trpng trong 
chié'n lUdc phàt trién kinb té'cùa hp. 

Hàu hé't càc qud'c già tin ràng né'u khdng ed si? can 
ihiep cùa chinh phù thi he thdng tài chinh sé khdng thè trd 
thành mot dd'i tàe hdp tac trong nd lUe phàt trién. Mac dù 
mùc do can tbiép cùa chinh phù lai càc nUde dang phàt trién 
rat kbàc nhua nhUng bau hé't chinh phù cdc qud'c già déu cho 
tha'y ràng càn pbài can tbiép de tao ngudn tin dung vdi Idi 
suà't tbà'p cho càc ngành kinb té' trpng diém cùa si? phàt trién, 
thUc bién mot ehUdng U-lnb tin dung cbin dinb. ChUdng trình 
này dUdc su dung thudng xuyén khdng chi de diéu chinh 
nhilng truc trac cùa thi trUdng tài chinh ma con de tao ngudn 
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vd'n cho cdc lành vifc kinb té dUde Uu tién bd't ké ed phai là 
dau tu ed biéu qua cao bay khdng. Cd thè ndi ràng chUdng 
trlnh này rat nbiéu khoàn tin dung dd trd ihdnh nhùng khoàn 
nd khd dòi. dau tU kém biéu qua, giàm y chi cùa cdc trung 
gian lai chinh trong viéc buy dpng vdn. Hdn nùa, bang viec 
khuyé'n khich cdc cdng ty vay vd'n ngàn bang, cdc chUdng 
trình tin dung chi dinb dd ngdn càn si? phdt trién cùa thi 
trUdng tài chinh. 

Rò ràng viec kiém che tài chinh khdng thè ddn tdi tdng 
trUdng kinb le mot cach nhanh cbdng va kbdng thè idn lai 
dUdc khi mdl qudc già mudn hdi nbap vào nén kinb té thè 
gidi. 

II. VIÈT NAM TRONG TIEN TRÌNH T\J DO HÓA 
TÀI CHINH. 

Chié'n lUdc phdt trién kinb té' - xa boi cùa Viét Nam là 
tbùc day bude chuyén sang kinb le ibi irUdng dinb hudng xa 
boi ebù nghla va chù dpng, tich cUc boi nbap vào cdc lo chùc 
lién kél khu vUc va qud'c té' vi vay tif dq hda tài chinh khong 
cdn là và'n de nén bay khdng nén nùa, nd là bude di idi yéu, 
là mot nguyén tàe mang tinh diéu kién trong qua Urlnh hpi 
nbap. .^ 

Trong ihdi gian qua, nhln chung lình vUe tài chinh cùa 
nude la dd dal nbiéu tbành qua dang ké, ndi bài nhd't là da 
chan dxiOc nan lam phdt cao, tùng bude day luì va kiè'm che 
lam phdt, dn dinb ed bàn ty gid bd'i dodi. Dd hlnh tbành dUdc 
he thdng thué dp dung thdng nhd't cho cdc tbành phàn kinb 
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té, ndng dàn ty le dpng vién thué vd phi trong GDP, tao 
tbành ngudn thu chinh trong ngàn sàeh Nhà nUdc, bào dàm 
toàn bp chi phi thUdng xuyén va tdng dàn phàn ddnh cho dàu 
tu phdt trién. Ty le thié'u bui ngàn sàeh dd dUde ha thd'p, 
chà'm dùt viec phdt bànb lién de bù dap boi chi, tbay bang 
vay tién cùa dàn va cùa nude ngoài. Huy dpng vdn dàu tu 
toàn xà boi va cùa nude ngoài ngày càng cao, ed cà'u dàu tu 
ngày càng hdp ly. Dd phàn dinb dUde chùc nàng quàn ly Nhà 
nude cùa nhgb Nhà nUdc va chùc nàng kinb doanb cùa cdc 
ngàn bang thUdng mai. Viec diéu boa lUu thdng lién té, dn 
dinb gid tri ddng tién, quàn ly ngoai bd'i, xày dUng Ibi trUdng 
hdi dodi ed nbiéu tiè'n bp. Tuy nbién cùng khdng thè phù 
nbàn nhùng mal bang cdn yè'u kémtrong he ibd'ng tài chinh 
qudc già, dd là si? phdt trién kém ndng dpng cùa thi trUdng 
lién té, lai suà't tin dung chUa ed tdc dung khuyé'n khich dàu 
tu pb'dt trién, cdc cdng cu diéu tié't lUu thdng tién te chUa 
dUde SI? dung ddng bp, biéu qua, ty le sùf dung tién mal cdn 
chiém ty le ddng ké, ngoai té van lifu bànb song song vdi noi 
te va dUde sùf dung nbiéu hdn trong càc giao dich, chUa ed 
cdc bién phap phdng ngùa mang tinh chié'n lUdc vdi nbUng 
bién dpng tiéu cifc cùa ibi trUdng tài chinh qudc té', màm 
md'ng tài lam phàt cao vàn chUa dUdc loai bd, long tin cùa 
ngUdi dàn vào VND van chUa dUde boàn toàn kbàng dinb, 
chinh sdch huy dpng, dàu tUcbUa tbifc si? ed biéu qua... 

Vdi nbùng phan tich trén cho tbà'y càn pbài tìm ra 
nhùng giài pbàp càn thié't de dàm bào cho si? thành cdng cùa 
tién trình ti? do hda tài chinh d nUdc la. Tuy nbién mpi boat 
dpng trong nén kinh tè déu lién quan dé'n tài chinh, nén ti? do 
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hda lai chinh là mot và'n de rat Idn, lién quan dén nbiéu ITnh 
vUe... Vi vay trong bài viét này cbùng tdi chi xin de cap dé'n 
mot so' giài phdp nhdm ihùc day tién trlnh ti? do hda tdi chinh 
va boi nbap qudc té cùa he thdng ngdn bang Viét Nam. 

HI. MOT SO GIÀI PHÀP THÙC DAY QUA TRÌNH 
TI; DO HÓA VA HQI NHAP QUÒC TE CUA Ht 
THÓNG NGÀN HÀNG VIÉT NAM 

TI? do hda, boi nbap - vdn de lUdng nbuddn giàn nhUng 
Irén tbUc tè' boàn toàn khdng ddn giàn chùt nào. Rat nhiéu 
vdn de này sinh trong qua trlnh này ihùc ibùc kbà nàng, sue 
chiù dUng cùa cà nén kinh té'. Hoat dpng ngdn hdng cùng 
khdng ndm ngoài nhCfng khd khan dd. Ndi mot cdcb ddn giàn 
ibi mudn hdi nbap ibi mlnh pbài gid'ng nhU ngUdi la de ed thè 
boa vào gudng may chung, de tao dUdc long tin trong nUdc 
cùng nhU ngoài nUdc ddi vdi mpi boat dpng cùa hp thdng 
ngdn bang. NgUdi la ed the an lam uy ibac cho anh mpi cùa 
cài, tài san, ngUdi la san sàng ddn nban cdc nghiép vu do anh 
cung cd'p. . Vdi gdc do nhln nban dd, chung tdi xin dUde néu 
lén mot so vdn de càn quan lam trong q^à trình ti? do hda va 
boi nbap qud'c té'cùa he thdng ngdn bang Viét Nam. 

Van de thi? nhà't: là pbài ibUc bién viec cài td lai ed 
che quàn ly, nang cao vi thè' ddc lap tUdng ddi cùa Ngàn 
hàng Nhà nUdc. 

Trong Ludi Ngàn hàng Nhà nude, NHNN là ed quan 
Chinh phù, là ngàn bang cùa Nhà nude va ngàn hàng cùa cdc 
ngdn bang, Uong dd vai trd là ngàn hàng cùa Chinh phù, 
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ngàn hàng cùa Nhà nude dUdc dàc biét nhà'n manb, ben canh 
dd vai trd quàn ly Nhà nUdc ddi vdi càc td chùc tin dung 
cùng dUde nbàn manh hdn vai trd là ngdn bang trung Udng 
cùa cdc ngàn bang. Chinh vi vay càc nghiép vu ngàn bang 
giùa NHNN va càc ngàn hàng thUdng mai, dàc biét là vdi 
cdc ngàn bang thUdng mai ed phàn, ngàn bang lién doanb, 
cdc chi nhdnh ngàn bang nude ngoài dUdc thUc bién mot 
cach hé't sue md nhat, làm cho ngUdi la de nhàm lUdng ràng 
cdc thè che', cdc quy dinb chi mang tinh hlnh tbùc nbU nghiép 
vu tdi ca'p vd'n, chié't khà'u, tbj trUdng md, thanb toàn bù trù, 
mua bdn ngoai té... Mal kbdc chùc nàng, nbiem vu cùa 
Thd'ng ddc NHNN va mot so'quan he giCfa ngàn bang vdi càc 
ca'p cdc ngành trong nén kinh tè' cdn bi gd bd va le tbupc 
nhd't là trong viec boach dinb va tbUc thi chinh sàeh tién té 
thudng ra't bi dpng, le tbupc vào chinh phù va cdc ed quan 
cùa chinh phù nhU bp Tài chinh, bp Ké' hoacb va Dau tu. Vdi 
vj thè' nbU bién nay NHNN chi ed thè boat dpng trong diéu 
kién phàn Idn chinh sàeh tién té dUde tbUc bién thdng qua 
cdc cdng cu bànb chinh. Vdi cdc nghiép vu mdi-linb boat vd 
nhay càm, noi lién Ibi trUdng tài chinh trong nude va qud'c té' 
thi vdi vi thè' bién nay cùa NHNN khd ed thè phù hdp. Vi 
vay càn ed si? phàn dinb rò ràng quyén han cùa càc cà'p nhU 
Qud'c boi, Chinh phù, NHNN trong qua trình boach dinb va 
thUe thi chinh sàeh tién te. 

VS'n de tht? hai: là ed cà'u lai td chùc va boat ddng cùa 
cdc ngàn bang thUdng mai qud'c doanb theo hUdng kién 
quyé't tàeh nghiép vu chinh sàeh khdi càc ngàn bang thUdng 
mai. xod bò mò hlnh td chùc theo dia gidi bànb chinh, xtf ly 
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dùt diém tinh trang nd xà'u thdng qua cdc cdng ly mua ben 
nd, Cd cdu lai nd, làm sach bang càn ddi cùa cac ngdn hàng 
thUdng mai qudc doanb, thifc bién phàn loai nd xdu theo mtfc 
dd rùi ro phù hdp vdi thdng le qud'c té', irich lap du phòng 
theo phan loai rùi ro nói trén vd cho pbép cdc ngdn hdng này 
ed thè dùng quy di? phdng de bù dap mdt phàn nd xdu cùa 
mlnh. 

Và'n de thi? ha: là tùng bude hoàn thien ed che ty già 
tiè'n tdi thà ndi boàn toàn ty gid. Viec NHNN cdng bd ty gii 
chinh tbùc càn cu vdo ty gid blnb quan cùa thi trUdng ngoai 
le lién ngàn hdng la mot bude tiè'n ddi trong ed che' diéu 
bànb ty gid cùa NHNN Viét Nam. Tuy nbién theo thdng ké, 
quan sdì thi si? dp dal mang tinh chù quan cùa NHNN ddi vdi 
ty gid vdn cdn tdn lai, diéu này dUde thè bién d si? chénh 
léch giùa ty gid chinh tbùc cdng bd' vdi ty gid U-én ibi UofÒng 
lién ngdn hdng trong nhiéu ngày. Mal kbdc viec cdng bdty 
gid chinh tbùc cùng vdi viéc khdng che' chi riéng cho ty gii 
giùa VND va USD (0,1%) dd'i vdi cdc ngdn hàng ibUdng mai 
trén thifc té' vàn khdng ed kbà nàng kiém sodi ty gid ngoai 
tè, bdi bang cdcb chuyén qua cdc ngoai te kbdc cdc ngan 
hàng thUdng mai vàn hoàn toàn ed kbà nàng thdat khòi si/ 
kiém soàt cùa NHNN. Diéu này cho tbà'y, ty già chinh thù'c 
bién dang dMc cdng bd' hàng ngày khdng giùp cho NHNN 
dat dUde muc tiéu quàn ly va kiém soàt cùa mlnh. Vi vay xét 
d gdc dp này dd ty già chinh tbùc hien dang àp dung co 
nhùng diém rat gàn gùi vdi ty gid thà ndi. Si? can tbiép nhàm 
diéu chinh ty gid cùa NHNN chi nén ibUe bién thdng qua 
viéc mua bdn ngoai té U-én thi trUdng lién ngdn hàng. 



\^n de thtf ttf: là nàng cao vai trd cùa he thd'ng thanb 
tra giàm sdì de kiém sodi viéc thifc bién cdc vàn bàn pbàp 
quy, SI? tuàn thù càc quy che ve chinh sdch tién té, quàn ly 
ngoai bd'i, quy che' tin dung... Dành cho càc giàm sàt vién ed 
quyén dành già ddc lap ve càc boat dpng cùa càc ngàn hàng. 
Hien nay cdng tdc giam sai cdn dUa qua nhiéu vào viéc phàn 
tich bào cào cùa càc ngàn bang, cdcb làm nbU vay thUdng 
thié'u tinh khàeb quan. TbUc té' cho tha'y gidm sai tu xa kbdng 
thè dành gid dUde rùi ro mdt cdcb day dù, cdn thanb tra tai 
cho lai khdng dUde tbUe hien mot cach tbUdng xuyén. De 
gidm sdì dUdc biéu qua tbl pbài càn cà hai. Cdc gidm sdt 
vién ti? xa càn phàn tich cac bdo cao dinb ky do cdc ngàn 
hàng npp va cac thanb tra vién lai cho càn xdc minb do trung 
thUe cùa bdo cdo này, xàc dinh thdng tin chi lièi ve nhùng 
khu vUe tièm an càc và'n de va dành gid cac yéu to' md cdc 
gidm sdt vién tu xa khdng thè ddnh gid mot cach Ihich ddng. 
Nhùng nban dinb chinh xàc, khàch quan cùa cdc gidm sdt 
vién sé gdp phàn làm tàng do an toàn, tinh dn dinb va mot 
he thdng tài chinh boat dpng ed bieu qua. 
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