TU DO HOA TAI CHINH MOT SO LUAN BIEM
VA THUC TIEN G VIET NAM

ThS. Tran Anh Tuin
Vién Kinh té'thé"gia'i

I NOI DUNG CHINH CUA VIEC TU DO HOA TAI
CHINH

Trong mdt qudc gia, hé thong tai chinh c6 y nghia rat
quan trong d&i vdi su phat trién kinh t€ — xa hoi. Quc gia cé
hé thong tai chinh manh c6 thé lam cho qué trinh lwu théng
tién té dudc dién ra sudn sé hon, kich thich moi thinh phan
kinh t& phat trién.

C6 nhiéu ¥ ki€n khdc nhau vé quan diém ty do héa tai
chinh trong nén kinh t€. Thyc ra, ty do héa tai chinh 1a viéc
ndi 16ng nhitng rang budc hay ki€m sodt khu vuc tai chinh
clia Nha nuSc dudi nhiéu hinh thic khic nhau:

1. Gidm t5i da viéc kiém soat vé gid ca (trdi phi€u, ¢d
phi€u va cic chitng tir thanh to4n) va 13i sudt trén thi

trudng tai chinh (thi trudng von va thi trudng tién té).

2. Xa hoi héa khu vuc tai chinh va don gidn héa cac thu
tuc hanh chinh trong vi¢c cho vay tin dung.
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3. Cho phép su ‘gia nhip rong rai trong linh virc dich vy
tai chinh; dic biét xo4 bd nhifng trg cap cho cic 1§
chitc hoat ddng trong thi trudng tai chinh.

Nhin chung, tr do héa tai chinh bao gém 4 ndi dung cd
ban sau:

- Tu do héa lai sudt va cdc loai phi dich vu tai chinh
nghi 14 quyén quyét dinh cac mic lai suat tién gii, 1
suit cho vay, va cdc mifc phi ddi véi hoat dong dich
vu tai chinh thudc vé céc dinh ché tai chinh.

- Tu do héa hoat djng tin dung 1a viéc xod bd nhiing
han ché, dinh huéng hay rang budc vé s6 lugng trong
qud trinh cip ciing nhu phin phdi tin dung nhim nang
cao hiéu qua cia hoat dong tin dung cho cédc than
phan kinh t€.

- Tu do héa hoat dong ngoai héi 1a viéc xo4 bd cdc han
ch&€ vé quan 1y ngoai h&i va thuc hién diéu hanh ty
gid héi doi theo cung ciu thi trudng.

- Tu do héa hoat déng ciia cdc t6 ch‘dc tai chinh trén thi
truomg tai chinh 13 viéc xod bd nhitng han ché vé
pham vi hoat dong, pham vi kinh doanh cta céc t8
chic tai chinh tao nén su tr do canh tranh trong cic
hoat dong trung gian tai chinh.

Tu do héa tai chinh khéng cin thi€t kéo theo 1a phai t
nhin héa toin bd cdc hoat dong tin dung va cip von, ma sy
ton tai song song ciia khu virc Nha nuéc va trf nhin 13 hoan

106



todn ¢6 thé trong m6t nén kinh t€ mién sao cac diéu kién vé
canh tranh va quén ly duge phdi hgp hai hoa va cong bang.

Khdi ni€ém tu do hdéa tai chinh va viéc md cira cho cic
dinh ché tai chinh nu6c ngoai vao hoat dong 1a hai khai niém
hoédn toan khdc nhau. M& cita cho tu do canh tranh doi héi
cho phép céc dinh ch€ tai chinh nuéc ngoii hoat dong trén
lanh thd qudc gia va tao cho ching nhitng diéu kién nhu
nhitng dinh ch€ trong nuéc. Nhan manh ring canh tranh bén
ngoai la c¢6 Igi cho thanh céng cia tu do héa 1a khong cé
mang tinh thuy€t phuc cao, ma viéc tt do héa hé théng tai
chinh quéc gia ma khong cidn diy manh tién trinh md cira
cho canh tranh bén ngoai 1a viéc lam hoan toan cé thé thuc
hién dudc.

Sau ciing, ton tai nhiéu mic d6 khic nhau cla viéc tu
do héa tai chinh. Ty doa héa c6 thé dirng lai trong linh vuc
ngin hang hay chi nhim thi€t 1ap nhitng thi trudng v6n ndi
bd (bén trong nén kinh t&€ clia mdt qudc gia). Do dé, tuy vao
tinh hinh va diéu kién clia mdi quéc gia ma phdi quyét dinh
mifc do va cdc hinh thifc cia tu do héa tai chinh ma ho mong

“mudn. P& 1am dugc diéu d6, thi€t nghi cAn phai phin tich
dugc nhitng Idi ich va tic dong cla ty do héa tai chinh.

II. TRINHTU THUC HIEN VIEC TU DO HOA TAI
CHINH
M3di nu6c déu cé diéu kién vé kinh t€ — xa hoi khic
nhau, dic biét 12 chinh sich phat trién theo huéng riéng, do
d6, trinh tu ti€n hanh ty do héa tai chinh ciing khdc nhau.
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Tuy nhién, viéc tf do héa tai chinh dugc nha kinh t&€
McKinnon khdi quat héa th_énh nhitng budc mang tinh
nguyén tic sau:

TruGe hét Chinh phii phdi dat dudc sy cdn bing vé tai
chinh. Kiém soét tai chinh khéa nén di trudc viéc s do héa
tai chinh. Cu thé, chi tiéu cla chinh phi phai hgp ly va c6
hiéu qud, md rong dién ddnh thu€ véi thué€ suat thiap. Tuy
nhién phai thi€t 1ap hé théng thu€ hdp 1y nhim b ddp nhitng
ngudn thu bi mat do viéc tit bd s& hitu cdc phuong tién sin
XUAt.

M3 cita thi trudng vén trong nudc sao cho ngudi gdi
tién nhan dugc 14i suat thue duong (dude diéu chinh theo lam
phat). Viéc vay va cho vay khéng han ché giita cdc doanh
nghiép va cic hd gia dinh. Piéu nay c6 thé dién ra mdt cich
hai hoa khi gid cd dudc &n dinh va cdc thim hut tai khéa bi
loai trir. Hé thong ngén hang chi duge gidi phéng khéi cdc
ddi hdi du tri phién ha va cdc chi din chinh thifc trong viéc
dinh 1ai sudt tiéu chudn déi vdi tién gifi va tién vay sau khi
viéc ki€m sodt tai khéa dude dam bdo va chit ché.

.
Budc ti€p theo 1a tu do héa hdi dodi. Trong cén cén
thanh todn qudc t&, t6t nhat 1 nén ty do héa cdc giao dich
thanh todn trén tai khodn vang lai.

Ty do héa tai chinh can ti€n hanh song song vdi cdi
cich kinh t€ vi mé nhy cd ciu lai ngin hang va c6ng ty mét
khd nang trd ng, dong thai c6 quy ché gidm sét thich hgp.
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Khuyén khich khd ning canh tranh trén thi trudng tai
chinh bang céch cho phép cdc ngin hang nuéc ngoai hay cic
loai hinh sd hitu khic hoat déng.

Xay dung lai cdc hé thong phdp Iy vé k€ todn lam cong
cu gidm sat chit ché hon d6i véi cdc hoat dong cia tai chinh.

Cdt gidm ty 1€ du trit bt budc 4p dung cho cic ngin
hang thuong mai.

Xay dung va phat trién thi trudng chitng khéan.

Nhin chung, t¢ do héa tai chinh 14 mét qua trinh cin
thi€t va quan trong cho sy ting cudng cla mdt qudc gia, ting
cudng hanh lang gidm sat, gidp cho cdc hoat dong kinh t&
dugc dién ra mot cdch tv do hon va hiéu quid hon. Mot s6
nuéc khi trién khai qué trinh tu do héa tai chinh thudng theo
trinh ty nhu sau: truée hét ti€n hanh xdc dinh cic trd ngai
trong qua trinh tu do héa tai chinh va xod bd cic trd ngai d6;
budc ti€p theo xdc dinh cdc phuong thitc do ludng vé chinh
sdch va cdc dinh ch€ vé thi trudng tai chinh; va cudi cing 1a
tr do héa tai khodn vén. Cu thé qua trinh nay gdm 5 budc:

- Tu do héa vé diu tr nudc ngoai va thuong mai;
- Cling ¢6 céc chinh sdch clia Nha nudc;
- Tha ndi ldi suat;

- Xay dung cic quy dinh chit ché vé ngin hang, thi
trudng von va cho phép cdc ngin hang nudc ngoai
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tham gia vao thi trudng:
- Tu do héa ngudn vén ngdn han.

D6i vdi cidc nudc ASEAN, viéc wr do héa tai chinh bao
gom:

- Tu do héa lii suit;

- Loai bd cdc han ch& vé su di chuyén clia dong von
qua bién gidi;

- Ting cudng tinh canh tranh ciia khu vuc ngin hang;
- Phat trién thi trudng tai chinh;

~ Tu do héa viéc tham gia ddu t cla céc t6 chifc ddu
nudc ngoai.

M. QUA TRINH TU DO HOA TAI CHINH CUA
VIET NAM TRONG THOT GIAN QUA:

eHoat déng ciia hé thdng ngdn hang

Tt nim 1991 d€n nay, hé théng ngin hang Viét Nam
thuc sit ¢6 nhitng thay d8i cd ban khi dudc tich 1am hai cip:
Ngidn hang Nha nudc va Ngin hang thuong mai véi hai chidc
ning riéng biét. Sy cdi cdch ndy da dem dén nhitng thay d6i
ding k€ theo chiéu hudng tich cyc, 1am cho hé théng ngin
hiang ngay cang thich nghi véi cd ché thi trudng hon, ngay
cang md rong phat tri€n cd vé s lugng, chit lugng va loai
hinh sd hitu.

110



Bén canh d6, mét s6 chinh sich di dugc ban hanh
nhim di€u hanh hoat dong ciia cic t8 chic tin dung nhu Luat
Ngén hang Nha nu6c Viét Nam va Luét céc t8 chifc tin dung
ngdy 12/12/1997; Quyét dinh 48/1999/QD-NHNN5 ngay
08/02/1999; Quyét dinh s6 1627/2001/QD-NHNN vé viéc
ban hanh Quy ch& cho vay cia t6 chic tin dung d&i véi
khach hang; Chi thi 01/2002/CT-NHNN cila Théng doc Ngén
hang Nha nudc vé viéc xit 1y nd tdn dong ciia cdc ngdn hang
thuong mai...;

Ngoai viéc ciing c6 lai cdc ngdn hang trong nudc, trong
nhitng nim qua, Chinh phi, Ngin hang Nha nudc di tirng
budc tao 1dp moi trudng canh tranh binh ding giita cic ngin
hang, tao diéu kién md& rong dan hoat dong ciia cic ngin
hang nudc ngoai trén linh thd Viét Nam.

Tuy nhién, cho dén nay, cdc ngin hang lién doanh va
chi nhdnh ngin hing nudc ngoai tai Viét Nam vin con mdt
s6 han ché& nhil dinh trong hoat dong. Ching han nhu chi
riéng T8 chitc tin dung Viét Nam mdi chi nhin dugc thé chap
bing gid tri quyén sl dung dat. Cdc ngin hing lién doanh
chuwa dugc nhin tién glti ngoai té clia cd nhin ngudi Viét
Nam du6i bat ky hinh thic ndo. Ty 1€ gép von cla phia nudc
ngodi khéng vugt qui 50% von diéu 1€ clia ngin hang lién
doanh. Riéng cdc chi nhdnh cla ngin hang nuSc ngodi van
chua nhian dugc tién gl ti€t kiém dudi bat ky hinh thifc nao
va tién giti c6 ky han bing VND, tién gifi ngoai té cla ca
nhin, phdp nhin Viét Nam khong cé quan hé tin dung; chi
dugc nhén tién giti khong ky han bing VND tit cdc khich
hang khong c6 quan hé tin dung t5i da bing 25% vén diéu
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l1é. Pongthdi, gidi han ddi véi chi nhanh ngidn hang nudc
ngoai vé viéc gifi tién ra nudc ngoai la khong qua 30% von
dugc cap, thdi gian hoat dong cia chi nhanh ngdn hang nudc
ngoai la khong qua 20 nam.

Nhin chung, tif sau d6i mdi, Viét Nam di c6 su cdi cich
ding ké d6i v6i hé thong ngan hang; tuy nhién, vin con
nhiéu khé khin, vuéng midc dang lam han ché€ hoat dong ciia
cic t6 chic tin dung trong va ngoai nudc. Va chinh vudng
mdc nay lam han ch€ khong it dén ti€n trinh tv do héa tai
chinh & Viét Nam hién nay.

oTu do héa lai suat

Giai doan tir thing 8/2000 dé€n nay 12 mdt budc ngoic
trong cd ché di€u hanh 1ai suat theo hudng ty do héa ldi suat.
Theo Quyét dinh s6 241/NH-QP cla Ngin hang Nha nudc
di chinh thitc thay cd ch€ tran l4i suit cho vay biing cd ché
1ai sudt cd bdn déi véi viéc cho vay bing dong Viét Nam va
cd ch€ 1ai sudt thi trudng c6 sy quan ly d6i véi cho vay bing
ngoai té€. Theo d6, Ngin hang Nha nudc sé cong b6 mifc 1ai
suat cd ban, 1ai suat tdi cap von va lii suat #i chiét khiu.

Theo d6, d6i vdi 1di sudt cho vay bing ddng Viét Nam,
cdc t6 chifc tin dung sé 4n dinh l3i suit cho vay déi véi
khich hang trén cd sd 1ai sudt co bin do Ngin hang Nha
nuéc cong bd theo nguyén tdc 1di suat cho vay khéng vugt
qud 1ai sudt cd bdn va bién d6 do Théng d6c Ngan hang Nhi
nudc quy dinh trong tirng thai ky.
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Da&i v6i 1di sudt cho vay bing USD, céc t8 chic tin
dung sé dn dinh mifc 13i sudt cho vay theo nguyén tic lai
sudt cho vay khong vugt qua 1di suat USD trén thi trudng
tién té lién hé ngin hang Singapore (con goi 1a 1ai suil
SIBORE) thdi han 3 thdng d6i véi cho vay ngdn han, ky han
6 thang d6i v6i cho vay trung va dai han tai thdi di€m cho
vay va bién dé do Thong d6c ngin hing Nha nudc quy dinh
trong tirng thoi ky.

Vé ban chat thi viéc quy dinh 14i sudt cd bin va bién d6
dao dong cho cic t8 chic tin dung xdy dung 1di suit cla
Ngin hang Nha nudc khong khdc gi may so vdi cd ché€ tran
1ai suat. Viéc canh tranh vé 1di suat giita cic t6 chitc tin dung
hau nhu chua c6 tinh quyét liét. Tuy nhién, trong diéu kién
hién nay khi ma Nha nudc chua thé tha ndi 14i suat thi viéc
quy dinh bién do dao dong 12 nhim bdo ddm sy quan 1y Nha
nudc trude khi chuyén hin sang 13i suat thi trudng.

eTu do héa ty gid hoi dodi

Véi sy ra doi cia Nghi dinh 63/1998/NDP-CP ngay
17/8/1998 clia Thi tuéng Chinh phii vé Qudn 1y ngoai héi,
ching ta da xdy dung dugc khung phdp ly khd toan dién va
hé théng quan 1y ngoai hdi, phit hdp véi yéu ciu chuyén dai
sang nén kinh t€ thi trudng va ting cudng kha ning hdi nhdp
quéc t&. Pic biét k€ tit ngdy 26/2/1999, Ngin hang Nha
nuéc chdm dift viéc cong bd ty gid chinh thic, chi con cong
b6 ty gid giao dich binh quén trén thi trudng ngoai té lién
ngin hing cia ngdy giao dich gan nhat truc d6 qua cic
phuong tién thong tin dai chiing. Ngdn hang Nha nudc chi
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can thiép vao ty gia biing cich ding ngoai & dy trif mua bdn
trén thi trudng, xod bd phuong thic qlmang ning tinh hanh
chinh truéc day.

Tuy nhién ciing phai thita nhin ring ddng tién Viét
Nam dudc ddng gid qué cao so v6i dong dola My, nghia la ty
gid déng/USD chua phdn dnh ding cung va ciu trén thi
trudng ngoai héi. Piéu nay di giy k hé khin rat nhiéu cho
cdc doanh nghiép xuit — nhiap khiu trong va ngoai nudc &
Viét Nam.

eTu do hoa tin dung

& Viét Nam ciing nhu cdc nuéc khdc, Chinh phi c6 vai
trd quan trong trong viéc phan bd tin dung cho cdc nén kinh
t€. Céac chuong trinh chi dinh tin dung thudng tip trung vdo
cdc linh vuc c¢ong nghiép, DNNN, nong nghiép, cdc doanh
nghiép vita va nhd, nha xuit ban va cdc khu vuc kém phét
trién. Riéng & Viét Nam, chuong trinh phin bd tin dung hdu
nhu.chi tip trung vao cic doanh nghiép Nha nudc va chiém
mdt phin 16n trong téng du ng cho vay cid nén kinh t&. Tuy
nhién, trong nhitng nim qua, hiéu qud hoat dong clia céc
DNNN chua cao, thim chi con thdp hon so véi cdc khu vife
khic. Hon nifa, viéc phin b6 tin dung cho c4c DNNN tao ra
su bat binh ding trong hoat dong kinh doanh giita c4c thanh
phan kinh t€. Chinh vi viy, trong thdi t6i, xo4 bd viéc chi
dinh phin b tin dung 1a viéc 1am cén thiét trong viéc twf do
héa tai chinh.
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IV. DPINH HUGNG VE TU DO HOA TAI CHINH G
VIET NAM

Ty do héa tai chinh phai dugc xem 14 phuong tién, 1a
khiu dot phd va dugc ti€n hanh truéc mét budc trong viéc
d6i mdi cd ché€ quan ly kinh t&, phuc vu qua trinh hoi nhip
va phat trién.

Tu do héa tai chinh phdi dugc dat trong sy gidm sat,
ki€m tra chit ché clia Nha nudc bing luat phip va théng qua
hé thong hanh lang phap 1y an toan.

Tu do héa tai chinh phdi dudc ti€n hanh theo 16 trinh,
budc di chii dong, thdn trong: tu do héa & thi trudng ndi dia
trudc; sau d6 ti€n hanh ty do héa véi bén ngoai d€ dam bdo
mdi trudng canh tranh cla cdc td chic tin dung Viét Nam
trong diéu kién phat tri€n va hoi nhiap. Nghia 13, phai thuc
hién cdc cong viéc nhu: xod bd hinh thitc tin dung chi dinh,
lanh manh hé thdng ngin hang trong nudc, ti€n dén viéc tu
do héa 1ai sudt, thyc hién chinh sich ty gid h6i dodi linh hoat
nhim khuyén khich xui't khdu va diu tw nudc ngoai.

Tu do héa tai chinh can phdi dugc ti€n hanh cing véi
viéc tr do héa kinh t€ va thuong mai trong giai doan hién
nay, nhim dudi kip su phat trién clia cdc nudc trong khu vuc
va trén thé gidi.
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