
TCf DO HÓA TÀI CHIMH MOT SO LUAM DIEM 

VA THCTC TIÈN Ò VIÉT NAM 

' ThS. Tran Anh Tuà'n 
Vien Kinh té thè giài 

I. NQI DUNG CHÌNH CÙA VIÉC T̂ f DO HÓA TÀI 
CHINH 

Trong mot qud'c già, he thd'ng lai cbinh ed y ngbla rà't 
quan trpng dd'i vdi sU pbàt trién kinh té ' - xd boi. Qud'c già ed 
he thd'ng lai chinh manb ed thè làm cho qua trlnb lUu tbdng 
lién té dUde dién ra sudn sé bdn, kich tbich mpi thành phàn 
kinh té'phat trién. 

Cd nbiéu y kié'n kbàc nbau ve quan diém ti? do boa tài 
chinh trong nén kinh té'. ThUc ra, ti? do hda tài chinh là viec 
ndi long nhCng ràng bude bay kiém sodi khu vUe tdi chinh 
cùa Nhà nude dudi nbiéu blnb tbu'c kbac nbau: 

1. Giàm td'i da viec kiém sodi ve già eà (trai phié'u, ed 
pbié'u va càc chUng ti? thanb toàn) va lai suà't trén tbi 
tnfdng tài chinh (tbi trUdng vd'n va tbi tnfdng tién tè). 

2. Xd boi hda khu vUc tài chinh va ddn giàn hda ede thù 
tue bànb chinh trong viec cho vay tìn dung. 
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3. Cho phép sUgia nhàp rdng rdi trong ITnh vifc dich vu 
tài chinh; dàc biet xoa bd nhìfng trd cd'p cho cdc td 
chUc boat ddng trong ibi trUdng tdi chinh. 

Nbln chung, ti? do hda tdi chinh bao gdm 4 noi dung ed 
bàn sau: 

- Tu do hóa lai suàt va càc logi phi dich vu tài chinh 
ngbl la quyén quyé'l dinb cdc mi?c Idi suàt tién glifi, lai 
suà't cho vay, va cdc mUc phi ddi vdi boat ddng dich 
vu tài chinh thude ve cdc dinb che'lai chinh. 

Tu do hóa hogt dong tin dung là viec xod bò nhìfng 
ban che', dinb budng bay ràng bude ve so lUdng Uong 
qua trlnb cà'p cùng nhU phàn pbdi tin dung nhàm nàng 
cao hieu qua cùa boat ddng tin dung cho càc thàn 
phàn kinh té'. 

- Tu do hóa hogt dong ngogi hó'i là viec xoà bd cdc han 
che' ve quàn ly ngoai hdi va thifc bien dicu bành ty 
già boi ddi ibeo cung càu ibi irUdng. 

- Tu do hóa hogt dong cùa càc to chùc tài chinh trén thi 
truàng tài chinh là viec xod bd nhUng han che' ve 
pham vi boat ddng, pham vi kinh doanh cùa cdc td 
chi?c tài chinh tao nén si? ti? do canh tranh trong cdc 
boat ddng trung gian tdi chinh. 

Tu do hda tài chinh khdng can thié't kéo theo là pbài tif 
nban hda toàn bd cdc boat ddng tin dung vd cd'p vd'n, md sif 
tdn lai song song cùa khu vifc Nhà nUdc va tu nhàn là boàn 
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toàn ed thè trong mot nén kinh té' mién sao cdc dièu kién ve 
canh tranh va quàn ly dUde pbdi hdp bài boa va cdng bang. 

Khdi niem ti? do hda tdi chinh va viec md eÙTa cho cdc 
dinb che' tdi chinh nUdc ngoài vào boat ddng là hai khdi niem 
boàn toàn kbdc nbau. Md cùfa cho ti? do canh tranh ddi hdi 
cho phép cdc dinb che' tdi chinh nude ngodi boat ddng trén 
Idnh thd qud'c già va tao cho ebùng nbUng diéu kién nhU 
nbiJng dinb che' trong nude. Nhàn manh ràng canh tranh ben 
ngoài là ed Idi cho thdnb cdng cùa ti? do hda là khdng ed 
mang tinh tbuyé't phuc cao, ma viec ti? do hda he thd'ng tài 
chinh qud'c già ma khdng càn day manb tién Irlnh md cÙTa 
cho canh tranh ben ngoài là viec làm boàn toàn ed thè thifc 
hien dUdc. 

Sau cùng, tdn lai nbiéu mi?c do kbàc nbau cùa viec ti? 
do hda tdi chinh. Ti? doa hda ed thè dìfng lai trong llnh vUc 
ngàn hàng bay chi nhàm thié't lap nhCfng tbi trUdng vd'n noi 
bd (ben trong nén kinh té' cùa mot qudc già). Do dd, tuy vào 
tình blnb va diéu kién cùa mdi qud'c già ma pbài quyè't dinb 
mi?c do va càc blnb thù'c cùa tu do hda tài chinh ma hp mong 

^mud'n. De làm dUdc diéu dd, thié't ngbl can pbài phàn tich 
dUdc nhiJng Idi ich va tdc ddng cùa ti? do hda tài chinh. 

IL TRÌNH TlJ THl/C HIEN VBEC T\J DO HÓA TÀI 
CHINH 

Mdi nude déu ed diéu kién ve kinh té' - xà boi khdc 
nbau. dac biet là cbinh sdch phdt trién theo bUdng riéng, do 
dò, trlnb tu tié'n bànb tU do hda tài chinh cùng kbàc nbau. 
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Tuy nhién, viec lif do hda tài chinh dUdc nhà kinh té 
McKinnon khdi qual hda thdnb nbUng bude mang tinh 
nguyén tàc sau: 

TrUdc bèi Chinh phù phài dal dUdc si? can bang ve tài 
chinh. Kiém sodi tdi cbinh kbda nén di trUdc viec ti? do hda 
tdi chinh. Cu thè, chi tiéu cùa chinh phù pbài hdp ly va ed 
hieu qua, md rdng dicn dành thué vdi ibué sudi Ihap. Tuy 
nhién pbài thié't lap he tbdng thué' hdp ly nhàm bù ddp nhifng 
ngudn thu bi mài do viec ti? bd sd biTu cdc phUdng tién san 
xudt. 

Md cura thi trUdng vd'n trong nUdc sao cho ngUdi gài 
tién nhàn dUdc Idi sudi tbUc dUdng (dUdc diéu chinh theo lam 
phdt). Viec vay va cho vay khdng han che giUa cdc doanh 
nghiép va cdc ho già dinb. Diéu ndy ed thè dién ra mot cdch 
hdi bod khi gid eà dUdc dn djnh vd cdc tbàm bui tdi khda bi 
loai tri?. He tbdng ngan hàng chi dUdc giài phdng khdi cdc 
ddi hdi di? In? phién bà va cdc chi ddn chinh ibùfc trong vi^c 
dinb Idi sudi tiéu cbuan ddi vdi tién gufi va tién vay sau khi 
viec kiém sodi tài khda dUdc dàm bào va chat che. 

Bude tié'p theo là tu do hda hdi dodi. Trong cdn càn 
thanb toan qud'c té', tot nba't là nén ti? do hda cdc giao dich 
thanb todn trén tài khoàn vdng lai. 

Tu do hda tài cbinh càn tién bànb song song vdi cài 
cdch kinh té' vi md nhU ed ca'u lai ngdn bang vd cdng ty mal 
khà ndng u-à nd, ddng tbdi ed quy che gidm sdt tbich hdp. 
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Khuyé'n khich khà ndng canh tranh trén thi tnfdng tài 
chinh bang cdch cho phép cdc ngàn hàng nude ngoài bay cdc 
loai blnb sd bifu khdc boat ddng. 

Xày dUng lai càc he thd'ng phdp ly ve ké' toan làm cdng 
cu gidm sdt chat che bdn ddi vdi cdc boat ddng cùa tài chinh. 

C^t giàm ty le di? trìf bai bude àp dung cho cdc ngàn 
hàng thUdng mai. 

Xày dUng va phdt trién thi trUòng chu'ng kbdan. 

Nhìn chung, ti? do hda tài cbinh là mot qud trìnb càn 
thiét vd quan trpng cho si? tang cUdng cùa mot qud'c già, tang 
cUdng bdnb lang gidm sdt, giùp cho cdc boat ddng kinh té 
dUdc dién ra mot cdch ti? do bdn va hieu qua bdn. Mot so' 
nude khi trién khai qua trlnb ti? do hda tài cbinh thUdng theo 
trìnb tu nhU sau: trUdc hé't tién bành xàc dinb càc trd ngai 
trong qud trìnb ti? do hda tài cbinh va xoa bd cdc trd ngai dd; 
bude tié'p theo xdc dinb cdc phUdng thù'c do lUdng ve chinh 
sdch vd cdc dinb che' ve thi trUdng tài chinh; vd cuoi cùng là 
tu do boa tài khoàn vd'n. Cu thè qua trìnb này gdm 5 bude: 

- Ti? do hda ve dau tu nUde ngoài va thUdng mai; 

- Cùng ed' cdc chinh sdch cùa Nhà nUdc; 

- Tbà ndi lai suà't; 

- Xày dUng càc quy dinb chat che ve ngàn hàng, thi 

tnfdng vd'n va cho phép cdc ngàn hàng nUdc ngoài 
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tham già vào thi trUdng; 

- Tu do hda nguon vdn ngàn han. 

Ddi vdi càc nude ASEAN, vipc ti? do hda tài chinh bao 

gdm: 

- Tu do hda lai suà't; 

- Loai bd càc han che ve si? di chuyén cùa ddng vdn 
qua bién gidi; 

- Tàng cUdng tinh canh tranh cùa khu vifc ngdn hàng; 

- Phat trién Ibi trUdng lai chinh; 

- Tu do hda viec tham già dàu tu cùa càc td cbufc dàu tu 
nude ngoài. 

HI. QUA TRÌNH Ti/ DO HÓA TÀI CHINH CÌ)A 
VIET NAM TRONG THÒI GIAN QUA: 

•Hogt dong cùa he thong ngàn hàng 

Tìf nàm 1991 dé'n nay, he tbdng ngan hàng Viét Nam 
ibUc SI? ed nbiing thay ddi ed bàn khi d\Xóc tdeb làm hai cap: 
Ngan hàng Nhà nUdc va Ngàn bang thUdng mai vdi hai chi?c 
nàng riéng biet. Si? cài cdch này dà dem dé'n nbUng thay ddi 
ddng ké theo chiéu hudng tich cUc, làm cho he thd'ng ngdn 
bang ngày càng tbich nghi vdi ed che' ibi trUdng bdn, ngày 
càng md rdng pbàt trién eà ve sd' lUdng, chà't lUdng va loai 
blnb sd hilu. 
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Ben canh dd, mot so' chinh sdch dd dUdc ban hdnh 
nhàm diéu hdnh boat ddng cùa cdc td chuTc tin dung nbULuat 
Ngàn hàng Nhà nude Viét Nam va Ludi càc td cbù'c tin dung 
ngày 12/12/1997; Quyét dinh 48/1999/QD-NHNN5 ngày 
08/02/1999; Quyét dinb so 1627/2001/QD-NHNN ve viec 
ban hành Quy che' cho vay cùa td cbù'c tin dung dd'i vdi 
khdch bang; Chi thi 01/2002/CT-NHNN cùa.Thd'ng ddc Ngdn 
hàng Nhà nUdc ve viec xi? ly nd tdn dpng cùa càc ngàn hàng 
thUdng mai...; 

Ngoài viec cùng co' lai cac ngàn bang trong nude, trong 
nbiing nàm qua, Cbinh phù, Ngàn bang Nhà nude dd tìfng 
bude tao lap mdi trUdng canh tranh blnb dang giffa càc ngàn 
hàng, tao diéu kién md rdng dàn boat ddng cùa càc ngàn 
hàng nude ngoài trén lành thd Viét Nam. 

Tuy nhién, cho dé'n nay, cdc ngàn hàng lién doanh va 
chi nhànb ngàn bang nude ngoài lai Viét Nam vàn cdn mot 
so han che' nba't dinb trong boat ddng. Chàng ban nbU chi 
riéng To chtfc tin dung Viét Nam mdi chi nhàn dUde thé'eha'p 
bang gid tri quyén sur dung dal. Càc ngàn bang Hén doanh 
chUa dUdc nhàn tién gÙTi ngoai té cùa ed nhàn ngUdi Viét 
Nam dudi bà't ky bìnb thù'c nào. Ty le gdp vd'n cùa phia nude 
ngoài khdng vUdt qua 50% vd'n diéu le cùa ngàn hàng lién 
doanh. Riéng càc chi nhànb cùa ngàn bang nude ngoài vàn 
chUa nhàn dUde tién gufi tié't kiém dUdi bà't ky bìnb thù'c nào 
va tién gufi ed ky ban bang VND, tién gufi ngoai te cùa eà 
nhàn, phdp nhàn Viét Nam khdng ed quan he tin dung; chi 
dUdc nhàn tién gufi khdng ky ban bang VND ti? cac kbàch 
hàng khdng ed quan he tin dung Idi da bang 25% vd'n diéu 
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le. Ddngthdi, gidi han ddi vdi chi nhànb ngan hàng nUdc 
ngoài ve viéc gi?i tién ra nUde ngoài là khdng qud 30% vdn 
dUdc cd'p, tbdi gian boat ddng cùa chi nhànb ngdn bang nUdc 
ngodi là khdng qud 20 nàm. 

Nbln chung, li? sau ddi mdi, Viét Nam dd ed si? cài cdch 
ddng ké dd'i vdi he tbdng ngan bang; tuy nhién, vdn cdn 
nbiéu khd khan, vUdng mac dang làm han che boat ddng cùa 
cdc td cbù'c tin dung trong va ngoài nUdc. Va chinh vUdng 
mac này làm ban che' khdng il dé'n lién trlnb ti? do hda lai 
chinh d Viét Nam bién nay. 

•TiJi do hóa Idi suàt 

Giai doan ti? tbdng 8/2000 dé'n nay là mot bude ngoac 
trong ed che' diéu hành Idi sudi theo hUdng tu do hda Idi sudi. 
Theo Quyét dinb sd 241/NH-QD cùa Ngàn bang Nhd nUdc 
dà chinh thUc thay ed che tran Idi sudi cho vay bang ed che 
lai sud't Cd bàn ddi vdi viec cho vay bang ddng Viét Nam va 
ed che lai suà't Ibi trUdng ed si? quàn ly dd'i vdi cho vay bang 
ngoai té. Theo dd, Ngàn hàng Nhà nude sé cdng bd mUc Idi 
suà't ed bàn, lai suà't tdi cà'p vd'n va Idi suà't fai chié't khà'u. 

Theo dd, dd'i vdi lai suà't cho vay bang ddng Viét Nam, 
càc to cbù'c tin dung sé à'n dinh Idi sudi cho vay dd'i vdi 
khdch bang trén ed sd Idi suà't ed bàn do Ngàn hàng Nhà 
nude cdng bd' theo nguyén tàc Idi suà't cho vay khdng vUdt 
qua lai sud't ed bàn va bién do do Tbdng ddc Ngdn hàng Nhà 
nude quy dinh trong tifng tbdi ky. 
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Dd'i vdi Idi suà't cho vay bang USD, cdc td chtì'c tin 
dung sé à'n dinb mù'c Idi sud't cho vay theo nguyén tàc lai 
sud't cho vay khdng vUdt qua lai sudi USD trén ibi trUdng 
tién te lién he ngàn hàng Singapore (cdn gpi là Idi suà't 
SIBORE) tbdi ban 3 tbàng dd'i vdi cho vay ngan han, ky han 
6 thang ddi vdi cho vay trung va dai h£in lai tbdi diém cho 
vay vd bién do do Tbdng dd'c ngàn bang Nhà nUdc quy dinh 
trong ti?ng tbdi ky. 

Vé bàn chà't thi viec quy dinb Idi suà't ed bàn va bién do 
dao ddng cho cdc td cbù'c tin dung xày dUng Idi suà't cùa 
Ngàn bang Nhà nUdc khdng kbac gì mà'y so vdi ed che' tran 
lai suà't. Viec canh tranh vé Idi suà't giUa cac td chUc tin dung 
bau nhU chUa ed tinh quyé'l liei. Tuy nhién, trong diéu kién 
hien nay khi ma Nhà nUdc chUa thè tbà ndi Idi suà't thi viec 
quy dinh bién do dao dpng là nhàm bào dàm si? quàn ly Nhà 
nude trUdc khi chuyén bàn sang lai sud't thi trUdng. 

•Tu do hóa ty già hó'i dodi 

Vdi su ra ddi cua Nghi dinh 63/1998/ND-CP ngdy 
17/8/1998 cùa Thù tudng Cbinh phù vé Quàn ly ngoai boi, 
ebùng la dd xày dUng dUde kbung pbàp ly khà toàn dién va 
he tbdng quàn ly ngoai boi, phù hdp vdi yéu càu chuyén ddi 
sang nén kinh té' tbi tnfdng va tàng cUdng khà nang boi nhap 
qudc té'. Dae biet ké tCf ngày 26/2/1999, Ngàn hàng Nhà 
nude cbà'm dut viéc cdng bd' ty già cbinh thù'c, chi con cdng 
bd' ty gid giao dich bìnb quàn trén Ibi trUdng ngoai té lién 
ngàn hàng cùa ngày giao dich gàn nbà't tnfdc dd qua cdc 
phUdng tién tbdng tin dai ebùng. Ngàn bang Nhà nUdc chi 
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can thiép vào ty già bang cdch dùng ngoai té di? trif mua ban 
trén thi tnfdng, xoa bd phUdng thi?c qlmang nàng tinh hành 
chinh tnfdc day. 

Tuy nhién cùng pbài tbifa nhàn ràng ddng tién Viét 
Nam dUde dang gid qud cao so vdi ddng ddla My, nghla là ly 
gid ddng/USD chUa phàn ànb dùng cung vd càu trén thi 
trUdng ngoai boi. Diéu này dd gay k bd khan rat nbiéu cho 
cdc doanh nghiép xua't - nhap khdu trong va ngoài nUdc ò 
Viét Nam. 

•Tu do hóa tin dung 

O Viét Nam cùng nbU cdc nUde kbac, Chinh phù ed vai 

trd quan trpng trong viéc phan bd tin dung cho cdc nén kinh 

té'. Cac cbUdng trlnb chi dinh tin dung ihudng tap trung vào 

cac ITnb vUe cdng nghiép, DNNN, ndng nghiép, cdc doanh 

nghiép vi?a va nhd, nhà xuà'l bàn va cdc khu vUe kém phdt 

trién. Riéng d Viét Nam, chUdng trìnb phan bd tin dung bau 

nhU chi lap trung vào cdc doanh nghiép Nhà nUdc va chiém 

mot phàn Idn trong long du nd cho vay cù̂ f nén kinh té. Tuy 

nhién, irong nbù'ng nàm qua, hieu qua boat ddng cùa cdc 

DNNN chUa cao, tham chi cdn thd'p bdn so vdi cdc khu vUc 

khdc. Hdn niìa, viec phàn bd tin dung cho cdc DNNN tao ra 

si? bai blnb dang trong boat ddng kinh doanh giifa cdc thdnh 

phan kinh té'. Chinh vi vay, U-ong tbdi tdi, xod bd viéc chi 

djnh phan bd tin dung là viec làm can thié't trong vi^c ti? do 

hda tài chinh. 
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IV. DINH Hl/OfNG VE Ti; DO HÓA TÀI CHINH Ò 
VIPT NAM 

Ti? do hda tài cbinh pbài dUde xem là phUdng tién, là 
khàu dot pha vd dUde tién bànb trUdc mot bude trong viéc 
ddi mdi ed che' quàn ly kinh té', phuc vu qud trlnb boi nhap 
va phdt trién. 

Tu do hda tdi cbinh pbài dUdc dal trong sU giàm sàt, 
kiém tra chat che cùa Nhà nUdc bang ludi phdp va tbdng qua 
he thd'ng bànb lang phdp ly an todn. 

Tu do hda tài cbinh pbài dUdc tié'n bànb theo lo trlnb, 
bude di ebù dpng, than trpng: ti? do hda d ibi trUdng noi dia 
tnfdc; sau dd tié'n bànb ti? do hda vdi ben ngoài de dàm bào 
mdi trUdng canh tranh cùa càc td cbù'c tin dung Viét Nam 
trong diéu kién pbàt trién va boi nhap. Nghia là, pbài tbUe 
hien cdc cdng viec nhU: xoa bd hlnb thù'c tin dung chi dinb, 
lành manb he thd'ng ngàn hàng trong nude, tié'n dé'n viec ti? 
do hda lai suà't, thifc hien cbinh sàcb ty gid boi dodi linb boat 
nhàm khuyé'n khich xuà'l kbau va dàu tu nude ngoài. 

Tu do hda tài chinh can pbài dUde tié'n bành cùng vdi 
viéc tu do hda kinh té' va thUdng mai trong giai doan hien 
nay, nhàm dudi kip si? phàt trién cùa càc nUdc trong khu vUe 
va trén the' gidi. 
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