VAI NET VE QUA TRINH CAI CACH CUA PANG DAN CHU
TU DO (LDP) NHAT TRONG HON MOT THAP KY QUA

Nguyén Tudn Ta
Trung hoc Kinh té Ha Noi

I. Nhat Ban 1a mot nudc theo ché do Quan chil 13p hién, Hoang dé Nhat chi mang
tinh biéu tuong lich str, da nguyén, da dang - nhung trén thyc t& Bang Dan chd Ty do
(LDP) gén nhu doc quyén ngu tri nén chinh tri Nhat suét tir sau Chién tranh thé gich thir ||
dén nay cac Dang khac chura bao gio dii stc chién thang va doc lap cdm quyén. Tuy
nhién ngli say trén quyén Iuc qua 1au ciing lam LDP boc 16 nhiéu thoi tat trdm trong nhu:
tham nhding, bdo thi, tri tré, bé phai, quan liéu... 1am suy yéu vi tri clia Dang trong dan
chung va chinh truong Nhat.

Cu8i nhimg nam 80 ciia thé ky trudc, lién tiép né ra nhimg cudc bién dong chinh tri
I6n trén thé gidi ma két qua 1a sy tan ra cla hé thng cac nudc xa hoi chi nghia, nguyén
nhan chinh 13 cac Bang cdm quyén cling sa vao cac I6i mon quan liéu, bao thd, tri tré,
tham nhang... Dang Dan ch tu do Nhat sau hon 30 nam cim quyén tuong déi bang
phang, dén mua hé nam 1988 dinh vao vu scandal lién quan dén cac ¢ phiéu cla cong
ty Recruit, hau hét cac nha chinh tri tiéng tang clia LDP k& ca Thi tudng Nakasone. Su
kién nay chang qua chi nhu giot nudc lam tran ly, tao diéu kién phanh phui dua ra anh
sang nhimg ung nhot trong qua trinh cdm quyén ctia LDP. Mu6n duy tri dia vi, khong con
cach nao hon, LDP phai tién hanh cai cach sau rong tir trong ndi b clia Dang. Tir day,
van dé cdi cdch chinh trilic nao cling la dé tai quan trong nhét trén chuong trinh nghi
su clia chinh truang Nhat, ma cu thé la nhéfcau cai cach hé théng tuyén cu vio Ha
vién.

Ta biét rang Nhat Ban, dén cu6i nhiing nam 80 thé ky trudc, theo ché do bau cla
14 phiéu duy nhat khong chuyén nhuong theo do cac ing clr vien khong duac tu (ng
clr cac nhan ma tuan theo sy quyét dinh cla mét nhém quan chirc lanh dao Dang. Ta
cung lai biét rang cac dang chinh tri Nhat co ché do cha truyén con néichiéc ghé Nghi
sI, cac nghi si tré la con cla cac cuu nghi si dugc goi la cac nha chinh tri nise/ nhiéu
nguai trong s6 ho duoc cac ong bau clia b6 ho trudc day khuyén khich bd cong viéc
dang lam dé trd thanh nha chinh tri n6i tiép truyén théng clia bé ho. & thar diém khiing
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hiém moa hé 1988, Dang LDP bi phan hoa thanh 3 nhém 16n, mai nhém déu od muc tiéu
riéng: phai cac nghi si nise/ |ap ra Dang Nhimg ngudi tién tri (goi la Sakigake mdj),
phéi clia Ozawa Ichiroo ly khai khoi LDP va 1ap ra T4n ddng Nhdt Ban (JNP); v phai
lap ra Dang Sakigake (JSP). Tuy cd 3 nhom nay c6 nhimg muc tiéu va tin giao khac
nhau, song ho san sang gat bd nhing khac biét dé hop tac véi nhau thic ddy chinh gi6i
Nhat cai cach chinh tri.

Khdi d4u, Takemura Masayoshi, mot nghi si tré méi duoc bau vao Ha vién nam
1986, |én tiéng phé phan lanh dao LDP cham tra I6i vé vu scandal Recruit kia. Takemura
Masayoshi dugc coi la nguéi dai dién cho nhimg ngudi d4u tién va tré tubi dam cong
khai thach thirc toan bd lanh dao LDP. Sau dé khoadng 10 ha nghi si tré lap ra Mhdm
nghién ciu chinh tri khdng tudng (Utopia Politics Study Group). Thang 12/1988 ho
da dé trinh 1&n Téng thu ky LDP, 6ng Abe Shitaroo, mot ban ki&n nghi cai cach, trong do
yéu cAu phai thong qua mot ché d6 bAu cir méi cho Ha vién ma co ban dya trén ché do
don thanh phén (da s6 tuong doi) két hop vdi ché dé dai dién theo ty 18,

Tai cuBi nam 1988, Thi twong Takeshita I&p ra Uy ban céi cach chinh tri LDP ngay
sau khi théng qua mét Du luat vé cai cach thué khoa, trong do co dé cap tai viec danh
thué tiéu dung- mot chi dé tranh ludn hang chuc nam tréi. Uy ban cdi cach chinh tri tryc
tiép chiu trach nhiém tru6c Cha tich dang LDP, va Gotoda Masaharu dugc bau lam
trudng Uy ban nay. Mot s6 thanh vién clia Madm nghién cits chinh tri khong tuong
ciing tham gia Uy ban, trong dé c6 Takemura. Uy ban nay c6 mot vi thé rat quan trong
d6i véi Téng thu ky LDP. Tuy nhién, thang 5/1989 Uy ban nay da bac bd mot loai kién
nghi cai cach do Nhdm nghién ciy Ghinh tri khéng tudng dé trinh. Trong giai doan
nay, odng cudc cai cach chinh tri bi réi tung 1&n vi nhimg cudc dau da gianh quyén luc
trong n6i bd LDP (bdi vi cudc tdng tuyén clr thang 2/1990 dang dén gén), dau da dé ma
rdng ndi cac cla Thi tudng Kaifu, xung dot trong ndi bd phai Takeshita. Cac nha chinh
tri tré cing bi phan hoa: nhom thi van muén cai cach nhung khéng cuc doan tach rai.
nhimg lién hé chinh tri truyén théng, nhom thi phét 16 nhirng lien hé cii va thic ddy cai
cach manh mé. Khi Thil tuéng Takeshita tir chirc thang 6/1989 thi nhom cia cach tién clr
Itoo Masayoshi ké vi, vi Itoo la mét nha hung bién hé hao vé cai cach nhiét tinh nhat. Do
d6 khi Thi tuéng Uno Sosuke tir chirc thang 8/1989, ho lai dong ¥ Itoo ké nhiém. Qua do
ta thdy réng ndi bd LDP boc 16 sy phan hoa sau sic va bi du luan xem |a thiéu chinh
chén (immature). Nhung sau thang loi clia t6ng tuyén clr thang 2-1990 cho LDP, thi
nguyén nhan doi cdi cach chinh tri dan mat di tinh cap thiét trong ndi bo LDP. Phan I16n
déng vién cho rang cd/ cch chinh tri chang qua chi nhu tm van 16t tién Ioi cho Iap
truyén tuyén ctr clia LDP hong lam mé di vu bé béi Recruit mia hé 1988 ma théi. Hon
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nia cac dang vién LDP tin rang cir tri s& bGi r&i nhiéu hon vé thué tiéu dung (3%) mdi
duoc ap dung ma sé lang quén scandal kia di. Ngoai ra, su that bai clia LDP trong cudc
bau cif vao Thuong vién (Upper House) nam 1989 khién cho nhiéu ngudi s rang néu ap
dung ché d0 bau i dom thanh phan (single member) hin sé md duong cho Dang Dan
chi xa hoi d6i lap (JSDP).

Lén lam Thi tuang, Kaifu Toshiki bi budc phai tra It truée sirc ép ngay cang tang
vé cai cach, ndi cac Kaifu tan thanh mot gidi phap ca g6i. D&n thang 10/1990 Takemura
Masayoshi hoan thanh viéc xay dung mét ban kién nghi hoan chinh. Mua thu nam 1991
mot nhom cac nghi si tré mai tring clt hop tac voi Nhém nghién ciu chinh trj khong
tuting 16 chirc mot cudc mit tinh quén chiang hon 3000 ngudi & Tokyo, sau do dién ra
vong quanh nudc Nhat nhadm hé hao cai cach chinh tri va tang cudng su doan két clia
nhing nha cai cach tré. Thang 10/1992 mdt nhém 20 nghi si tré dimg ra thanh 13p M/
14y lai Iong tin dén chung dé phan d6i nhimg scandal lién tiép clia lanh dao LDP. Cac
nghi si tré doi Takeshita, Kanemaru va nhimg chinh tri gia tha hoa khac phai ra khoi
Dang. Nhom nay ciing tap trung vao viéc cing c6 Luat kiém soat qui tai trg chinh tri, coi
d6 la con dutng di 16 cai cach chinh tri. Vi thé ma cing co ¥ kién cho rang ho da né
tranh cudc cai cach tuyén clr. Cubi ndm 1992 Hosokawa thuyét phuc Takemura va dang
vién tré khac tach khoi LDP va lién minh véi Tan dang Nhat Ban (JNP) song Takemura
va nhém clia 6ng tr chéi, ho mudn lap rieng mot dang ri mai lien minh véi JNP trén mot
vi thé binh dang, tranh tur thé 1am nén cho Hosokawa.

Kaifu d6, Miyazawa lén thay nhung gap phdi sy chéng pha manh mé cla cac
Dang d6i 1ap va ngay trong ndi bd LDP, vi thé da khong thong qua duoc du ludt cai cach
chinh tri, dan té viéc bo phiéu bat tin nhiém ndi cac Miyazawa va kéu goi t6ng tuyén ol

Miyazawa d6, thang 4/1993, Konoo Yohei lén thay do cd su (ng ho cla phéi tré
trong LDP. -

Thang 7/1993 noi cac Hosokawa thanh 13p trén oo sif lien hiép 7 dang, cham dut
su doc quyén lanh dao cta LDP hon 3 thap nién, nhung ngay sau do cac dang trong lién
minh cdm quyén lai bung I&n cudc tranh ludn vé van dé clf tri sé bo phiéu mot hay hai
14n theo hé théng tuyén clr don thanh phan (ché do da s6 tuong d6i) hay ché do dai dién
theo ty I&. Lién minh Shinseito (Dang Tan Tién) - Koomeito (Dang Céng minh) chi
truang ché do hai dang manh thay nhau cAm quyén (theo kiéu Au - M) thi tan thanh ché
d6 mot Ian dau phiéu, con lién minh Sakigake - JNP thi mu6n duy tri cac dang nhé trong
mot hé théng da dang lai o8 vii cho ché dd hai Ian ddu phiéu Dang LDP tat nhién tan
thanh ché do mot Ian dau phiéu, con Ozawa va Ichikawa Yuukichi thi lo sy sup d6 chinh
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phts lién hiép nén thoa hiép va tan thanh hé thdng hai I&n ddu phiéu. Tuy nhién rat it nha
chinh tri va hoc gia cho rang ché do bau cir dan thanh phan sé la muc tiéu clia hé théng
tuyén cit méi. Gotoda Masaharu - mot nghi si lo luyén cla LDP, thira nhan trong mot
cudc phdng vin “khéng cd nhimg (g cir vien cho cac khu bau clr don thanh phén thi
céc dang s& khong thé thang cir trong cac khu dai dién theo ty 18", Iwaya Takeshi - thanh
vién phai cdi cach tré va Ia thanh vién sang lap clia Sakigake ciing doi héi mét hé théng
hdn hop dua trén ché do tuyén clr don thanh phan. Thuc ra LDP va vai dang I6n thi
mudn nén chinh tri Nhat di theo huéng hai dang thay nhau cdm quyén giéng cac nu6c
phuang Tay khéc, nhung mong mu6n do cho dén nay van chua thanh hién thyc. Hién
nay chinh phti clia Thii tuéng Koizumi vAn 14 mét chinh phi lién hiép véi LDP chiém da
s6. Con ché do bau cir ty Ié lai tao diéu kién cho nhimg dang nhd co dai dién trong Nghi
vién, diéu d6 cling lai d&n dén nguy co cac dang phai thueng xuyén tranh chdp nhau vé
quyén Igi va Nghi vien khong thé lam viéc binh thuang duoc.

Tuy nhién, n6i cac Hosokawa chi tBn tai trong vén ven 8 thang, mac du Thi tuéng
Hosokawa thuc sit mang tu duy ci t6, nhung trong béi canh nén kinh té Nhat budc vao
théi ky suy thoai kéo dai sau giai doan nén kinh t& bong bdng clia thap ky 80, va mot
lién minh Idng |éo véi cac cudc dau da gitra phe cAp tién cai cach va phe bao thi nguyén
trang trong néi b6 cac dang cling nhu gitta cac dang, d4 lam cho tién trinh cai cach phai
chimg lai.

Thang 10/1996, sau 3 nam 3 thang, LDP quay trd lai nam quyén nhung ho van rai
vao tinh trang khong chiém dugc da s6 trong Nghi vién, budc phai lién hiép rong rai véi
cac dang phai khac. Sau sy kién nay ciing da cd nhitng nhan dinh lac quan cho rang co
kha nang LDP sé lai chiém da s& trong cudc bdu clr Thuang vién nam 1998, va' nhu thé
¢ thé LDP sé& quay lai thai ky doc quyén Ianh dao nhu tru6c nam 1993. Thuc t& khong
nhu ho mong doi, LDP da mat da s6 ghé & Thugng vién, trong khi cac dang déi lap lai
gianh thém ghé, vi vy Thi tudng Hashimoto phéi ra di sau hon hai nam cam quyén.
Nhan dan Nhat bay té su bat man vai chinh quyén thong qua viéc ho bd phiéu cho cac
dang d6i 1ap. Khi d6 LDP da phai tim kiém lién minh vdi Dang Tu do (LP) clia Ozawa dé
c6 dugc da s6 ghé tai Thuang vién va mét chinh phi lién higp véi LP do Obuchi lam Thi
tuéng dugc hinh thanh dau nam 1999. Tuy nhién lién minh LDP - LP chira dung nhiéu
mau thun tiém tang, nhat I vé quan hé ca nhan clia Ozawa véi mot s6 thanh vién chi
chét LDP, vi du Kato - ngudi dugc coi s& thay thé Th tuéng Obuchi (bdi vi Ozawa timg
lam mot thanh vién chi chét clia LDP, sau li khai thanh ap dang méi). Co mét thuc té la
trong qua trinh lién minh véi cac dang khac dé gilr dugc quyén lanh dao, LDP ciing gian
ip g4y nén su phan hoa nodi bo cac dang Ay. Vi du nam 1997, khi Nhat - My thong qua
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Hiép u6p phong this mdi (sira d6i), da lam cho Dang Dan chil Xa hoi o nguy co sup 68,
rét nhiéu nguai ing ho déng nay quay sang ing ho Béng Cong sin Nhat (CP.). Bang
Tan tién (NFP) ciing bi ran nit nghiém trong véi viéc ra di clia cyu Thi tuéng Hosokawa.
Tham chi cyu thil tuéng Nakasone con phat biéu rang co thé trong tuang lai chinh trugng
Nhat s& gém 3 dang chil chét 1 LDP, Dang Dan chii va Dang Cong san.

Thi tung K.Obuchi dot ngot tir trén thang 5/2000, 6ng Mori ducc lya chon sau
nhimg thoa thu&n bi mat va vdi va gia nhimg nguoi dimg dau cac phe phai chit khong
qua b4u cif trong dang, diéu nay cang lam tang thém mau thuan va sy chia ré trong LDP
dan dén viec mot bo phan khong nhé trong Dang tng ho cac cudc bd phiéu bét tin
nhiém ong Mori. Do strc ép tir cac dang d6i 1ap va ngay trong LDP, déng thai LDP rét
cén sy Gng ho clia dan ching dé gianh thang loi trong cudc bau olf Thuong vién thang
7/2001, nén dau nam 2001 6ng Mori budc phai tir chirc.

Sau thdi ky khing hoang lanh dao va chinh tri kéo dai, thang 4/2001, LDP da tao
ra buéc ngoat cd ¥ nghia to I6n trong nén chinh tri Nhat véi viéc biu ra mdt Chi tich
Dang déng thdi 1 Thi tudng theo phuang thire méi mang tinh cai cach ré rét. B 1a ong
Junichiro Koizumi, nguai dau tién duac bau lam Ch tich LDP va Thii tuéng Nhat theo
cach thirc: ¢ su tham gia két hap bd phiéu clia 141 dang vién thuong (dai dién cac dia
phuang) va 346 dang vién - nghi si cla LDP trong Nghi vién. Ong Koizumi thang clf 1
do gianh duoc phan thang ap dao clia dai dién cac dia phuong (123/141) gay 4p e
khién cho 6ng chiém dugc da s& phiéu trong Nghi vién (298/346), mat khac diéu do con
thé hién quyét tam mudn thay déi clia ngudi dan Nhat, muén thoat khdi tinh trang tr tré
kéo dai va cham ddt nén chinh tri phe phai, su cau két gitra chinh tri va doanh nghiép
trong hon 50 nam qua.

Sau khi lén lam Thi tudng, J.Koizumi tién hanh mét loat cic bién phép cai cach,
déu tién la dua ra nhimg nguyén tac méi hi b3 nhiém néi cac: ding nhiéu nguai tré va
theo nang luc, ba chirc vu cao nht clia LDP do cac dang vién thuang chr khong phéi
nguai ding dau cac phe phai dam nhiém, co nhiéu ni trong chinh phi, c6 ¢ dai dién
ctia khu vuc tu nhan. Koizumi con mu6n bién nén chinh tri cua long tin tré thanh hién
thuc, khoi phuc uy tin cia LDP sau hang loat bé béi, lam cho tién trinh hoach dinh chinh
sach trg nén minh bach, md rong pham vi dé ngudi dan co thé tham gia, nghién citu 4p
dung ché do bau clr Thi tudng tryc tiép thong qua phd thong diu phiéu.

Céc chinh sach cai cach clia Koizumi 18 ra rdt nghiém tac va duoc sy iing ho clia
nhimg dang vién LDP trung Iap va Dang Dan chi déi 1ap. Tuy nhién thach thirc I6n nhat
vé Koizumi chinh I3 t ndi bo dang LDP, bdi vi 6ng khong cb duac sy ng hd chinh tn
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viing chéc clia phai truyén théng dong dao trong LDP. Ngay cac dang tham gia trong
Chinh ph lién hiép, nhu Koomeitoo (Pang Cong minh), Hoshutoo (Pang Bao thu) lai
phan d6i nhing ¢3i cach clia Thii tudng. O vi tri This tuéng J.Koizumi sé phai dung hoa
gilra viéc thuc hién cai cach va viéc duy tri doan két ndi bd trong lién minh cam quyén va
trong LDP.

Théng loi cia J.Koizumi ciing phan anh nhu ciu clia ngudi dan Nhat da quéa chan
ngén véi nhimg chinh tri gia theo kiéu chinh théng di ngudi d6 thudc LDP hay mét dang
nao khac, ho cin mot ngudi oo tur tuding cach mang, co quan diém cach tan, co tinh cach
manh mé va long nhiét huyét. J.Koizumi t6 ra la mot ngudi co c4 tinh manh va doc déo,
san sang b4t chap du luan cA trong nuéc va qudc té, vi du trong vu khiing hodng sach
gido khoa véi Trung Quéc va Han Quéc, vu dén tham ngdi dén the nhimg toi pham
Chién tranh thé gi6i thr Il Yasukuni... Koizumi dugc coi la ngudi cd khuynh huéng cuc
hitu, khuy&n khich chli nghia dan toc phat trién va it co kinh nghiém trong quan hé quéc
1& vi thé ciing gay ra nhitng lo ngai cho cac nudc lang giéng va cac luc lugng tién bo
trong nudc.

Il. Nhur da c6 dip ni & trén, nhimg nha chinh tri tré mise/1a nhitng nguai nhiét tinh
huéng tmg va tham gia tich cuc vao cdng cudc cai cach chinh tri clia LDP ngay tr cu6i
thap ky 80 clia thé ky trudc. Diéu nay cb Iy do l1a du6i ché do trong tham nién clia LDP,
ho thuang khéng b dugc ca hdi tham gia vao nhimg hoat dong dang ké nao tai Nghi
vién, trong khi ho tré trung, dy nhiét huyét, tham chi con duac khuyén khich tr bd cong
viéc dang 1am binh thudng dé tr& thanh nha chinh tri ndi tiép truyén théng cla bé ho.
Viéc ho tham gia nhiét thanh vao cai cach chinh tri nhu mot 16i thoat, hy vong co thé
dong mot vai tro nao do khi ho con tré dé co thé tac dong vao mét chinh sach, mot
dudng huéng chinh tri, mét dia hat chinh tri cu thé, mat cach thic thé hién ban than,
tham chi nhu mét su “chudc I6i” cho xuit than nese/clia minh. Bdi vi ndi vé nhitng dé tai
khéc ngoai cai cach chinh tri thi ho thiéu hiéu biét dén tham hai.

Tuy nhién ho khéng cd dugc ché dua vitng chac trong khu vuc tuyén clr so v6i cac
nha chinh tri gia, viéc gilr duac ghé nghi si déi véi ho ciing vé cung kho khan, cho nén ho
thuong phai danh phan Ién thai gian vao viéc cling c6 uy tin trong khu virc tuyén clf clia
minh, mé&c du ho thuéng bi ddy vao hoat déng chinh tri, y muén trd thanh nghi si clia ho
rét yéu &t. Satoo Kenichiro, mot nghi si mise/, timg noi: “Ching ta, nhimg nghi si nise/,
tat c déu cam thdy co 16i vi da 1a misei. Chang han néu t6i lam viéc trong mot cong ty,
ong chi clia t6i la ngudi rat 0d nang luc va uy tin, 1i nghi ring ong ta hoan toan co thé
1 nha chinh tri, song trén thurc té lai khong cd co hdi ndo cho ong ta lam diéu do. Con toi
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thua kém 6ng chii 10i rat xa vé moi mat thé ma 16i lai trd thanh nha chinh tri, chi vi li do
duy nhat cha 16i da 1a nha chinh tri. V& mét nay, nhig thanh vién nisef ching ta déu
cam thay oo 16i. Néu i tim duoc ai do 16t han i xin vui long d6i chd bét o lic no va
do khong phai 13 161 nbi sudng’.

Nhimng nghi si tré du 1a nisei hay khong, déu cd chung dac diém I thiéu kiém ché,
nong ndy va qua khich trong viéc cong kich lanh dao LDP, mat khac ho ciing van hét sirc
kinh trong cac bac cha chi - nhing ngudi da cho ho thira hudng phan I6n kinh nghiém
va Iy luan chinh tri. Day 13 Iy do gidi thich vi sao cac nha cai cach tré thuang tan déng y
kién véi cac dang vien lao thanh nhu Itoo, Gotoda... @ nhiing dé tai nhu quéc phong va
ngoai giao.

Hién nay Nhat Ban theo ché do bau clf da sd tung déikiéu Anh, My. .. cho phép
thanh Iap chinh phti dua trén su (ing hd clia da s6 dai biéu nghi vién nhung co thé khong
duac su tng hé clia da s6 ctf tri, diéu nay la o6 lgi cho cac dang chinh tri manh.

Tom lai, cai cach chinh tri @ Nhat Ban trong hon mot thap ky qua do phai cai cach
tré khdi xudng, tuy co lam s6i déng khong khi chinh tri Nhat va ciing thu dugc mot s8 két
qud, song ciing khong nhu mong mudn. BAdi vi chinh tri hoc Nhat Ban lubn co nét doc
dao, khac biét rd rét vai cac quéc gia khac, rd nhat |a truyén thdng trong ton ti - thir bac,
trong cac bac chinh tri gia lao thanh. Vi vay viéc nghién ctru n6 ludn gay mdt su himg thu
dac biét véi nhimg ai quan tam.
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