ODA NHAT BAN VOI HO TRQ PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC O Vll-::'l‘ NAM
TRONG NHUNG NAM GAN DAY

Nguyén Thj Thanh Hoa
Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhén vén
Dai hoc Quéc gia Ha Néi

Theo Chién Iuoc va k& hoach phat trién cia Chinh phti Viét Nam thi tang trudng
kinh & dugc dat la muc tiéu quan trong nhat. Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi tir
nam 2001 dén 2010 cia Chinh phi Viet Nam hoach dinh ra tdm nhin 4 phat trién Viet
Nam thanh nudc cong nghiép nam 2020, véi t6¢ do tang trudng trung binh la 7,5%, phai
tang duoc thu nhap quéc dan lén gap doi sau 10 nam. Tai cudc hop véi cac nha tai tro
nutc ngoai nam 2002, Pho Thi tudng Vi Khoan da phat biu: Tang cudng chét luong,
tinh hiéu qua va sirc canh tranh clia nén kinh t& can phai két hop véi dam bao sy tang
trudng nhanh va bén virng.

Tuy nhién, dé theo dudi muc tiéu tang trudng va phat trién kinh té clia minh thi
Viét Nam phai d6i mat véi rat nhiéu thach thirc. Ngay nay, khi qua trinh toan céu hoa va
khu vuc hoa dién ra vdi t6c d ngay cang manh mé, xu huéng canh tranh trong khu we
cang nhu trén thé giGi ngay cang khdc liét, Viét Nam phai xem xét sv tdng tnséng va
phat trién kinh té ctia minh trong 16 trinh héi nhap lién tuc cing nhu trén “chién tnvong
canh tranh” nong bong Nén kinh t& Viet Nam vira phai theo kip via phai song hanh
dugc cung véi nén kinh t& chung thé giéi, Weu khong tang trudng cla Viét Nam khong
nhimg chimg lai ma con tut lai. Hon nta, nhimg cai cach vé thé ché va chinh sach cla
Viét Nam can phai nham tao ra dugc méi trang thuén Ioi cha cac khu vue kinh té phét
trién, dac biét la khu vuc kinh t& tu nhan va nudc ngoai. Bdi vi, trong linh vuc giao dich
thuong mai va dau tu, khu vuc kinh 1€ tu nhan va nudc ngoai dé thay déi va thich (mg
nhat D€ dat dugc su tang trudng kinh té nhanh va virng bén, Viét Nam phai xay dyng
duoc oo 4 ha tang kinh té that t6t ciing nhu mét nguén nhén lusc du dép tmg nhu cdu
doi hoi cua nén kinh té.

Sau giai doan dong két cac khoan vien tro da cam két gidp d& Viet Nam trong 12
330



W

nam tir 1979 161 1991, Nhat Ban bt d4u ndi lai cac hoat dong hop tac ky thuat cla
chuang trinh vién trg phat trién chinh thirc (Official Development Assistance - ODA) song
phuong cho Viét Nam ké tir nam 1992. Nam 1995, ODA clia Nhat Ban dimg dau trong
danh sach cac nha tai tro cho Viét Nam. Nam 2000, ODA ciia Nhét danh cho Viét Nam
2 9155 tridu do la My. Ty Ié thuc hien ODA nam 2000 Ia 17,1%. Nam 2001, Viét Nam
nhan duoc 726.303 trigu Yen Nhat cho 37 dy an phat trién va 4 dy an cho vay hang hoa,
véi 69 hiép dinh vay vén. Déang luu y 1 trong nam tai khoa 2001, ODA cho vay clia Nhat
Ban trén toan thé gidi gidm 23% thi Ngan hang Hop tac Quc t€ Nhat Ban da cam két
tang ODA Nhat Ban cho Viét Nam 5%. Ty 18 thuc hién ODA nam 2001 Ia 9,8%. Néu so
véi tj 18 thuc hién rdi ngan cac nguén vén ODA ciia thé gidi trong nam 2001 1a 13,9% thi
Viét Nam rd rang la da tut lai sau thé gidi.

ODA duac hiéu | vién trg phat trién chinh thirc danh cho nuéc nghéo véi ba hinh
thirc sau:

- Vién trg khéng hoan lai (Grant Aid): Vién trg khong hoan lai la vién trg danh cho
c4c nudc phat trién ma khong yéu cdu cac nudc do phai tra lai. Vien trg khong hoan lai
nhdm vao cac du an phuc vu nhu cAu thiét yéu clia con ngudsi, phat trién nguén nhan luc,
xay dyng co s& ha ting. Co quan hgp tac Quéc t& Nhat Ban (Japan International
Cooperation Agency - JICA) I ca quan chli yéu thuc hién cac du an vién trg khong hoan
lai.

- Vién trg hop tac ky thuét (Technical Cooperation): Vién trg hap tac ky thuat gitp
ting cudng ngudn nhan luc va xay dung thé ché nha vao chuyén giao ky thuat va kién
thirc sao cho phu hap va thich (ing véi nuéc dugc tro gidp. JICA cing la co quan thuc
hién da s8 cac du an cb lién quan dén hap tac ky thuét.

- Cho vay song phuong (Bilateral Grant Aid): Hinh thirc cho vay song phuong
nghia 14 vién trg uu dai dé nang cp co s& ha tang kinh 16 - xa hoi nhu giao thong, dién
lyc, phat tri€n ndng thon. Ngan hang Hop tac Quéc t& Nhat Ban (Japan Bank for
International Development - JBIC) chiu trach nhiém thuc hién cac du an cho vay song
phuong.

Vién trg ODA Nhat Ban véi ba hinh thic ké trén da tham gia vao rat nhiéu linh vuc
nham phuc vu cho sy phat trién va tang trudng kinh t& & Viet Nam. Do la cac du an
Nghién ctru phat trién, Hop tac ky thuat, Vién trg khong hoan lai, nhitng chuong trinh hap
tac phat trién, cling of cong déng,... Xét vé tdng thé, nhimg du an ODA Nhat Ban duoc
wu tién cho 5 linh viyc phat trién, chd yéu la:
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1. Phat trién nguén nhan lyc va xay dung thé ché.
2. Phat trién co sd ha tang kinh té.

3. Nong nghiép va phat tnén ndng thon.

4.Y t& va gido duc.

5. Mai trudng.

Day 13 5 finh vuc wu tién da duac déng thuan sau chuyén tham Viét Nam thang 10/
1994 cla phai doan Hop tac ky thuat va kinh t& clia Bo Ngoai giao Nhat Ban. Va nam
sau do (1995), ODA Nhat Ban da dimg dau trong s6 cac nha tai trg & Viet Nam.

Nhu vay, mot trong nhing thach thire chii yéu cho nén kinh t& Viet Nam va vu tién
hang dAu clia vién tro Nhat Ban Ia phat trién nguén nhan luc cho Viet Nam.

Cau héi dat ra la: ODA Nhat Ban da co vai tro nhu thé nao trong viéc phat trién
ngudn nhan lyc & Viet Nam, cu thé 1a trong may nam trd lai day? Trong khi do, tinh hinh
thuc té la Viet Nam dang thiéu lao dong co tay nghé gidi va thiéu ca lao dong co kién
thuc cao.

Thuc 16 cong viéc thuc thi cac du an ODA Nhat Ban & Viét Nam cho thdy wu tién
s6 mot 1a phat trién nguén nhan Iyc va vu tién s6 bén la giao duc cd méi lién quan, rang
budc chat ché, doi khi kho phan dinh duoc rach ro

Trong s6 cac du an ODA Nhat Ban thi cac dy an co lién quan dén phat trién nguén
nhan luc & Ha Noi va phia Bac Viét Nam la 5; trén pham vi quéc gia 1a 2; tai thanh phd
H6 Chi Minh va khu vuc phia Nam 13 3.

Phia Bac:

1 Trung tam Hop tac phat trién nguén nhan luc Viet Nam - Nhat Ban (2000-200,
Ha Noi) - du an hop tac ky thuat .

2. Dy an tang cuong tay nghé cho cong nhan ky thuat tai Truong Cao ding Cong
nghiép Ha Noi (2000-2005) - du an hap tac ky thuat

3. Du an tang cuang tay nghé cho cong nhan xay dung cong trinh cAu dudng tai
Truong Giao thong Van ti s6 1 (2001-2006) - dy an hop tac ky thuat.

4 Du an tang cuong nang luc gido duc va nghién ciru clia Truang Dai hoc Nong
nghiép (1998-2003) - du an hop tac ky thuat

5 Du an xoa mu chir va thuc d3y hoc van cho nguai In nhim phat trién bén vimg
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& cac ving ni phia Béc.

Cé nudc:

1. Chuang trinh hd trg cho gido duc tiu hoc (2001-2004) - dy &n nghién ciru phat
rién. Nham giGp Viét Nam thyc hién dugc chién lugc “tram nam tréng ngudi”, Nhat Ban
a3 h® tro Viet Nam cai thién co sé vat chat cho cac truong tiéu hoc, do tao va tai dao
tao gido vién, hudin luyén can bd quan ly giéo duc, bu I8p chd khiém khuyét trong cac
chuong trinh d4o tao. Chuong trinh nay da hé trg tai chinh dé xay méi va sira chira 200
truong tiu hoc.

2. Hoc béng cho phét trién nguén nhan luc (2000-2001) - vien trg khang hoan lai.
Hang nam cb khodng 20 dén 30 can bd tré dugc chon lva dé hoc tap va nghién clu tai
Nhat Ban thudc cac finh vuc ludt hoc, kinh t& hoc, quan ly doanh nghiép, néng nghiép va
phét trién ndng thon, va cong nghé thong tin. Thang tu nam 2002, da co 443 sinh vien
hoc t4p tai cac trudng dai hoc va cac hoc vién & Nhat Ban theo chuong trinh hoc béng -
vién trg khong hoan lai clia chinh phii Nhat Ban.

Phia Nam:

1. Trung tam Hop tac phét trién nguén nhan lyc Viet Nam - Nhat Ban (thanh phd
H8 Chi Minh) - du &n hop tac ky thuat.

2. Dy an xay dung Trung tam Hop tac phat trién nguén nhan lyc Viét Nam - Nhat
Ban (2000-2002, thanh ph6 H& Chi Minh) - vién trg khong hoan lai.

3. Dy n hé trg Khoa Nong nghiép thudc Truéng dai hoc Can Tho - vién trg khong
hoan lai.

H& trg phat trién nguén nhan luc cho Viét Nam nhu vay khang thé hidu mot cach
gidn dan chi la rot v6n (khdng hoan lai, vén vay song phuong hay hop tac ki thuat) ma
cén phai hiéu I v6n + hoat dong clia vén. Thuc vay, néu nhu ODA bao quat ba finh vuc:
dong co tang trudng (khu vuc tv nhan, ddu tu nudc ngoai), thé ché va chinh sach
(chuyén sang nén kinh 16 thi truang, c3i thién moi truéng d4u tu va kinh doanh, chinh
sach mot cira...), va nén tang cla hoat dong kinh t& (co s& ha ting kinh t&, phat trién

truée mét 14 phat trién nguén nhan lyc. S tang trudng nén kinh t& phu thudc vao ba finh
we do.
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Cac dy an phat trién nguén nhan lyc cla ODA Nhat Ban khong chi h trg vé mat
tai chinh ma con gitp phat huy hét hiéu qua clia nguén tai chinh dy. D6 |4 sy hop tac hai
chiéu thubc chuang trinh ODA: cac sinh vién, can bo Viet Nam téi Nhat Ban dé hoc tap,
nghién cuu; phia Nhat ol chuyén gia sang Viét Nam dé gidng day, huéng dan cac khoa
dao tao ngan han, giam sat viéc thuc hién cac du an phat trién nguén nhan lyc va dao
tao. Mot chuong trinh dao tao oo thé duoc 16 chirc tai Nhat Ban, hoac tai cac nudc thi ba,
hoac trong nudc c6 hoc vién. Sau dao tao, nhitng hoc vién da tham gia vao cac chuong
trinh dao tao tir ODA cla Nhat Ban lai tiép tuc dugc hd tro, tao diéu kién dé tiép tuc nang
cao kién thire, img dung kién thirc da tich luy duac tai cong déng va nuéc minh

Ba chuong trinh ndi bt oo lién quan dén phat trién nguén nhan luc & Viét Nam 14
“Chuong trinh tinh nguyén vién hop tac hdi ngoai”, “Chuong trinh tinh nguyén vién cao
cap’, va "Chuong trinh méi thanh nién”.

Tinh nguyén vién hop tac hai ngoai la nhing thanh nién Nhat Ban dén Viét Nam
gilp giang day va huan luyén trén nhiéu finh vuc. Truac khi dén Viét Nam, céc tinh
nguyén vién Nhat Ban phai trai qua ba thang hudn luyén cap 16c tai Nhat Ban. Tinh
nguyén vién cao cap thudc do tudi 40-69, cb trinh do chuyén mdn cao, giau kinh nghiém
Tinh nguyén vién cao cap thuang la cac cf van cao cap, giGp phat trién cac chuong trinh
quéc gia vé quan ly hanh chinh, tai chinh doanh nghiép, quan ly doanh nghiép,
Chuong trinh mai thanh nién nham gitp cho nhimg thanh nién Viét Nam cb trién vong
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quay s lai Nhat Ban dé hoc tp duoc di tham nuéc chii nha trong mot thai gian ngan.

Truée khi di, ho phi hoc qua tiéng Nhat. Sau d6, ho lai dugc hoc tiéng Nhat, lich
sif, van hod, kinh t&, x4 hoi,... Nhat Ban tai Nhat Ban. D6 la chuong trinh dinh huong
chung. K&t thiic chuong trinh dinh huéng chung, nhing thanh nién dugc moi sé tham gia
chuong trinh chuyén mon. Ho sé tham du cac bai giang, di dién da theo finh vuc quan
tam, trao d6i kinh nghiém véi cac ban hoc Nhat Ban, sau do la hoi thdo. Ngoai ra, ho
duoc & cung nha dan Nhat (home stay). Khong bi bo budc chi & Tokyo, nhimg thanh
nién nay con duoc di tham cac thanh phé Ién mang dau 4n lich si, van hoa. Va trudc khi
vé nuée, ho trai qua chuong trinh danh gia, nho thé cac chuong trinh sau sé t6t hon.

K& tir khi Nhat Ban va Viet Nam thiét 13p quan hé ngoai giao (nam 1973) dén nay,
Nhat Ban da tro gitp Viét Nam rét nhiéu. Su gitip da d6 khong chi 1a cac khoan vay ODA,
vién trg khong hodn lai, hd trg ky thuat, ma con la wu dai xuat khau, nhimg cudc hoi thio
dong gop ¥ kién. Khi tinh dén kinh t&, thuong mai, san xudt, tin dung,... 1a ta mdi chl tinh
dén ngon clia vén dé. Cai g6c van 14 nguén nhan Iyc. Ngay nay, nguén nhan lyc khéng
chi dugc xem xét nhu ngudi truc tiép lam ra clia c3i, ma con 1a ngudi diéu hanh trong
finh ve hanh chinh, ngudi ddu tu nguén v6n, ngudi quan Iy kinh doanh, ... Do d6, c6 thé
xem 0dng tac dao tao va phét trién ngudn nhan luc 1a muc tiéu truc mat va 1au dai, 1a
“chiéc c4n” va |a phuong phap “cau’ cho mdt nén kinh t6 dang trén da hoi nhap véi khu
vyc va qudc té.
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