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1. NhËn xÐt chung     

§×nh c«ng lµ mét trong nh÷ng quyÒn 
cña ng−êi lao ®éng. Nã kh«ng chØ qui ®Þnh 
trong ph¸p luËt quèc gia mµ cßn ®−îc 
kh¼ng ®Þnh trong ph¸p luËt quèc tÕ. §×nh 
c«ng lµ vò khÝ cuèi cïng cña ng−êi lao ®éng 
khi hä kh«ng cßn con ®−êng nµo kh¸c.   

§×nh c«ng x¶y ra cã ¶nh h−ëng trùc 
tiÕp ®Õn quyÒn lîi cña ng−êi lao ®éng, ®Õn 
®êi sèng cña doanh nghiÖp… H¬n n÷a, 
®×nh c«ng cßn g©y ¶nh h−ëng ®Õn c¶ nÒn 
kinh tÕ quèc d©n, an ninh, chÝnh trÞ vµ trËt 
tù an toµn x· héi. Do vËy, ®×nh c«ng lµ mét 
hiÖn t−îng x· héi kh¸ phøc t¹p. Do ®iÒu 
kiÖn vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ - x· héi cña mçi 
n−íc mµ c¸c quèc gia trªn thÕ giíi cã 
nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ vÊn ®Ò 
nµy. Tuy thÕ, ph¸p luËt cña ®a sè c¸c n−íc 
trªn thÕ giíi ®Òu thõa nhËn quyÒn ®×nh 
c«ng cña ng−êi lao ®éng ë ViÖt Nam, quyÒn 
®×nh c«ng ®−îc thõa nhËn chÝnh thøc trong 
v¨n b¶n ph¸p lý cao nhÊt cña Nhµ n−íc ta 
®ã lµ: Bé luËt Lao ®éng “Ng−êi lao ®éng cã 
quyÒn ®×nh c«ng theo qui ®Þnh cña ph¸p 
luËt” (§iÒu 7, kho¶n 4). Ngoµi ra vÊn ®Ò 
®×nh c«ng vµ gi¶i quyÕt ®×nh c«ng cßn ®−îc 
qui ®Þnh trong Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i 
quyÕt tranh chÊp lao ®éng ®−îc Uû ban 
th−êng vô Quèc héi th«ng qua ngµy 
11/4/1996 (gäi t¾t lµ Ph¸p lÖnh). Trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ë n−íc ta vÊn ®Ò ®×nh 
c«ng x¶y ra ngµy cµng nhiÒu, réng kh¾p 
trªn ph¹m vi c¶ n−íc vµ lan réng sang 
nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ. Qua c¸c sè liÖu 
tæng kÕt vÒ ®×nh c«ng cho ta thÊy ®×nh 
c«ng chñ yÕu x¶y ra trong c¸c doanh 
nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, doanh 
nghiÖp t− nh©n. Trong ®ã, ®Þa ph−¬ng cã 
®×nh c«ng x¶y ra nhiÒu lµ thµnh phè Hå 
ChÝ Minh, S«ng BÐ, §ång Nai, B×nh 
D−¬ng, H¶i Phßng, Thanh Ho¸… 

Qua h¬n 8 n¨m thùc hiÖn Ph¸p lÖnh, 
c¶ n−íc ®· cã h¬n 723 cuéc ®×nh c«ng th× 
ch−a cã mét cuéc ®×nh c«ng nµo ®−îc coi lµ 
hîp ph¸p vµ ®−îc ®−a ra Toµ ¸n gi¶i quyÕt 
[1]. Khi x¶y ra ®×nh c«ng th× chñ yÕu lµ do 
chÝnh quyÒn, c¸c ngµnh chøc n¨ng c«ng 
®oµn vµ c«ng an can thiÖp. Bëi lÏ, nh÷ng 
qui ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ ®×nh c«ng vµ gi¶i 
quyÕt ®×nh c«ng chñ yÕu lµ ®Þnh tÝnh. 
NhiÒu qui ®Þnh cßn ¶nh h−ëng cña c¬ chÕ 
kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, c¸c v¨n b¶n h−íng 
dÉn cßn thiÕu mét sè qui ®Þnh cô thÓ. NhÊt 
lµ, tr×nh tù, thñ tôc cña mét cuéc ®×nh c«ng 
cßn nÆng nÒ, c¸c ®iÒu kiÖn tho¶ m·n cho 
mét cuéc ®×nh c«ng ®−îc coi lµ mét cuéc 
®×nh c«ng hîp ph¸p cßn r−êm rµ, phøc t¹p 
ch−a cã hiÖu qu¶ khi ¸p dông, do ®ã tÝnh 
kh¶ thi thÊp. VÒ vÊn ®Ò nµy TS. Bïi Sü Lîi 
còng cho r»ng: “… tr×nh tù, thñ tôc cña 
mét cuéc ®×nh c«ng ®ang nÆng vÒ nh÷ng 
b¶o ®¶m cho yªu cÇu cña trËt tù qu¶n lý 
h¬n viÖc b¶o ®¶m cho quyÒn ®×nh c«ng cña 
ng−êi lao ®éng ®−îc thùc thi, do ®ã tÝnh 
kh¶ thi thÊp”[4]. Do vËy, viÖc x©y dùng 
ph¸p luËt riªng vÒ ®×nh c«ng ®ang lµ mét 
yªu cÇu bøc thiÕt cña cuéc sèng, ®¸p øng 
®−îc nh÷ng ®ßi hái kh¸ch quan cña nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng trong ®ã cã thÞ tr−êng 
søc lao ®éng, phï hîp víi xu thÕ quèc tÕ 
ho¸ ®êi sèng lao ®éng. 

2. VÒ kh¸i niÖm ®×nh c«ng 

§×nh c«ng lµ vÊn ®Ò phøc t¹p, cho ®Õn 
nay thÕ giíi vÉn tån t¹i nh÷ng quan ®iÓm 
kh¸c nhau vÒ vÊn ®Ò nµy. Tæ chøc lao ®éng 
quèc tÕ (ILO) cã hai C«ng −íc nh»m b¶o vÖ 
quyÒn ®×nh c«ng cña ng−êi lao ®éng. §ã lµ: 
C«ng −íc sè 87 ban hµnh n¨m 1948 vÒ 
quyÒn tù do liªn kÕt vµ quyÒn tæ chøc; 
C«ng −íc sè 98 ban hµnh n¨m 1949 vÒ 
quyÒn tæ chøc vµ th−¬ng l−îng tËp thÓ. 
Ngoµi ra, còng theo qui ®Þnh cña ILO cßn 



 

 

cã hai Uû ban ®Æc biÖt gi¸m s¸t vÊn ®Ò tù 
do liªn kÕt, kÓ c¶ ®×nh c«ng cña ng−êi lao 
®éng lµ: Uû ban vÒ quyÒn tù do liªn kÕt cña 
Héi ®ång qu¶n trÞ ILO vµ Héi ®ång ®iÒu 
tra, hoµ gi¶i vÒ quyÒn tù do liªn kÕt. Quan 
®iÓm cña ILO vÒ quyÒn ®×nh c«ng ®−îc thÓ 
hiÖn tËp trung trong b¶n tæng kh¶o s¸t vÒ 
quyÒn tù do liªn kÕt vµ th−¬ng l−îng tËp 
thÓ do Uû ban c¸c chuyªn gia vÒ viÖc ¸p 
dông C«ng −íc vµ KhuyÕn nghÞ cña tæ chøc 
nµy tr×nh bµy t¹i Héi nghÞ lao ®éng quèc tÕ 
kú häp thø 69 n¨m 1983. 

ILO cho r»ng, c¸c tæ chøc cña ng−êi lao 
®éng cã mét sè biÖn ph¸p ®Ó xóc tiÕn vµ 
b¶o vÖ c¸c lîi Ých kinh tÕ - x· héi cña m×nh, 
®¹i thÓ gåm hai lo¹i: 

- C¸c hµnh ®éng mang tÝnh chÊt ph¶n 
øng nh−: héi häp, nªu yªu s¸ch, kh«ng g©y 
thiÖt h¹i trùc tiÕp cho ng−êi sö dông lao ®éng; 

- Cã mét sè biÖn ph¸p nh»m g©y søc 
Ðp, g©y thiÖt h¹i cho ng−êi sö dông lao 
®éng, vÝ dô nh− l·n c«ng, lµm viÖc “lÊy lÖ” 
(cÇm chõng), hoÆc sö dông tíi manh ®éng, 
®×nh c«ng [5].  

VÒ quyÒn ®×nh c«ng ILO cho r»ng: ®ã lµ 
mét trong nh÷ng biÖn ph¸p thiÕt yÕu mµ 
ng−êi lao ®éng vµ c¸c tæ chøc cña hä cã thÓ 
sö dông ®Ó xóc tiÕn vµ b¶o vÖ c¸c lîi Ých 
kinh tÕ vµ x· héi cña m×nh, kh«ng chØ ®¹t 
tíi nh÷ng ®iÒu kiÖn lµm viÖc tèt h¬n hoÆc 
cã nh÷ng yªu cÇu tËp thÓ mang tÝnh chÊt 
nghÒ nghiÖp, mµ cßn nh»m t×m ra nh÷ng 
gi¶i ph¸p cho c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ - x· héi, 
lao ®éng, nh÷ng vÊn ®Ò ng−êi lao ®éng trùc 
tiÕp quan t©m. 

Trong C«ng −íc quèc tÕ vÒ c¸c quyÒn 
kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸, quyÒn ®×nh 
c«ng ®−îc kh¼ng ®Þnh nh− mét bÊt kh¶ 
thiª`ng liªng x©m ph¹m “QuyÒn ®×nh c«ng 
víi ®iÒu kiÖn lµ quyÒn nµy ph¶i ®−îc thùc 
hiÖn phï hîp víi luËt ph¸p cña mçi n−íc.” 

(§iÒu 8). Tõ qui ®Þnh nµy, mét sè n−íc 
c«ng nhiªn chÊp nhËn quyÒn ®×nh c«ng 
(nh−: Ph¸p, PhÇn Lan, Thuþ §iÓn, Na Uy, 
Canada, NhËt B¶n…), th× nhiÒu n−íc kh¸c 
b»ng c¸ch nµy hay c¸ch kh¸c l¹i h¹n chÕ 
quyÒn nµy (nh−: Ên §é, Malaysia, 
Xingapo, Th¸i Lan…). Trong ph¸p luËt cña 
c¸c n−íc x· héi chñ nghÜa cò kh«ng cã ®iÒu 
kho¶n nµo coi ®×nh c«ng lµ hîp ph¸p hay 
bÊt hîp ph¸p. Do tÝnh chÊt ®Æc thï cña c¸c 
hÖ thèng kinh tÕ, chÝnh trÞ, chÝnh phñ c¸c 
n−íc nµy cho r»ng nh÷ng ng−êi lao ®éng 
vµ tæ chøc ®¹i diÖn cña hä kh«ng cÇn thiÕt 
ph¶i sö dông tíi h×nh thøc ®×nh c«ng ®Ó 
b¶o vÖ quyÒn lîi cho m×nh. §a phÇn, c¸c 
n−íc c«ng nhËn quyÒn ®×nh c«ng cña ng−êi 
lao ®éng ®Òu coi ®×nh c«ng lµ ph−¬ng tiÖn 
®Êu tranh tù b¶o vÖ cña ng−êi lao ®éng khi 
cÇn thiÕt, mÆc dï viÖc ¸p dông chØ trong 
nh÷ng tr−êng hîp luËt ®Þnh. 

Cho ®Õn nay, mçi n−íc quan niÖm vÒ 
®×nh c«ng ë nhiÒu gãc ®é vµ møc ®é kh¸c 
nhau. Ch¼ng h¹n, theo Bé luËt Lao ®éng 
cña Philippin th× “§×nh c«ng kh«ng chØ bao 
gåm sù ngõng viÖc cã phèi hîp, mµ gåm c¶ 
l·n c«ng, nghØ viÖc hµng lo¹t, b·i c«ng 
ngåi, cã ý ®å huû ho¹i tiªu huû hoÆc ph¸ 
ho¹i thiÕt bÞ, c¬ së s¶n xuÊt vµ nh÷ng ho¹t 
®éng t−¬ng tù “ (§iÒu 226, ®iÓm A). Trong 
®¹o luËt quan hÖ lao ®éng cña V−¬ng quèc 
Th¸i Lan cã ®Þnh nghÜa vÒ ®×nh c«ng nh− 
sau: “§×nh c«ng lµ viÖc nh÷ng ng−êi lao 
®éng ngõng c«ng viÖc hµng lo¹t víi tÝnh 
chÊt t¹m thêi, do cã tranh chÊp lao ®éng” 
(§iÒu 5 ) [2]. C¸c ®Þnh nghÜa nµy cßn phiÕn 
diÖn ch−a thÓ hiÖn râ tÝnh ph¸p lý. Víi qui 
®Þnh trªn, quyÒn ®×nh c«ng cña nh÷ng 
ng−êi lao ®éng ®−îc c«ng nhËn ë ph¹m vi 
rÊt réng, song ë ®©y míi chØ dõng l¹i trong 
viÖc chØ ra c¸c h×nh thøc ®−îc c«ng nhËn lµ 
®×nh c«ng. 



 

 

ë n−íc ta, s¾c lÖnh 29/SL ban hµnh 
ngµy 12/3/1947 ®· ghi nhËn quyÒn tù do 
kÕt hîp vµ b·i c«ng cña ng−êi lao ®éng. 
Nh−ng sau ®ã, trong mét thêi gian dµi, do 
tÝnh chÊt ®Æc thï cña c¬ chÕ qu¶n lý tËp 
trung bao cÊp, ph¸p luËt kh«ng ghi nhËn 
quyÒn ®×nh c«ng vµ trªn thùc tÕ ng−êi lao 
®éng còng ch−a lÇn nµo ph¶i xö dông ®Õn 
lo¹i “vò khÝ” bÊt ®¾c dÜ nµy. VÒ kh¸i niÖm 
®×nh c«ng, cho ®Õn nay chóng ta ch−a cã 
mét ®Þnh nghÜa chÝnh thøc vÒ ®×nh c«ng. 
MÆc dï Bé luËt Lao ®éng cã tíi 8 ®iÒu qui 
®Þnh vÒ ®×nh c«ng (tõ §iÒu 172 ®Õn §iÒu 
179) vµ Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c 
tranh chÊp lao ®éng cã riªng mét phÇn 
(PhÇn thø hai) víi 24 §iÒu qui ®Þnh vÒ 
®×nh c«ng vµ gi¶i quyÕt ®×nh c«ng. Tuy 
nhiªn, ë hai v¨n b¶n ph¸p luËt nµy vÉn 
ch−a ®−a ra kh¸i niÖm ®×nh c«ng. 

Theo tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, ®×nh c«ng ®−îc 
hiÓu lµ [8] “§Êu tranh cã tæ chøc b»ng c¸ch 
cïng nhau nghØ viÖc trong c¸c xÝ nghiÖp, 
c«ng së”. §Þnh nghÜa nµy lµ rÊt gän, nh−ng 
ch−a râ vµ thiÕu tÝnh x¸c ®Þnh vÒ mÆt ph¸p 
lý. Theo chóng t«i, ®Ó ®−a ra mét ®Þnh 
nghÜa vÒ ®×nh c«ng t−¬ng ®èi chuÈn x¸c 
cÇn ph¶i xem xÐt ®×nh c«ng d−íi c¸c gãc ®é 
sau ®©y: 

- D−íi gãc ®é kinh tÕ - x· héi, ®×nh 
c«ng lµ mét biÖn ph¸p ph¶n øng tËp thÓ 
cña ng−êi lao ®éng nh»m g©y søc Ðp buéc 
ng−êi sö dông lao ®éng ph¶i gi¶i quyÕt vµ 
®¸p øng c¸c vÊn ®Ò thuéc quyÒn lîi cña 
ng−êi lao ®éng ph¸t sinh trùc tiÕp tõ quan 
hÖ lao ®éng nh−: tiÒn l−¬ng, tiÒn th−ëng, 
phô cÊp l−¬ng, thêi giê lµm viÖc, thêi giê 
nghØ ng¬i… Do vËy, mçi cuéc ®×nh c«ng 
®Òu Ýt nhiÒu mang l¹i hËu qu¶ kinh tÕ - x· 
héi nhÊt ®Þnh. Nh− vËy, ®×nh c«ng ®ùîc 
hiÓu lµ ®Ønh cao cña tranh chÊp lao ®éng 
tËp thÓ, mµ biÓu hiÖn râ nhÊt lµ sù ngõng 

viÖc cã tæ chøc cña tËp thÓ ng−êi lao ®éng 
nh»m g©y ¸p lùc buéc ng−êi sö dông lao 
®éng ph¶i tho¶ m·n mét hoÆc mét sè yªu 
s¸ch nµo ®ã cña tËp thÓ lao ®éng. 

- D−íi gãc ®é ph¸p lý, ®×nh c«ng lµ mét 
quyÒn tËp thÓ do ph¸p luËt qui ®Þnh, theo 
®ã nh÷ng ng−êi lao ®éng cã quyÒn ®−îc 
nghØ viÖc tËp thÓ nh»m buéc ng−êi sö dông 
lao ®éng ph¶i tho¶ m·n nh÷ng yªu s¸ch 
cña m×nh.   

§×nh c«ng võa lµ biÓu hiÖn ë møc ®é 
cao nhÊt cña tranh chÊp lao ®éng tËp thÓ 
gi÷a mét bªn lµ tËp thÓ lao ®éng vµ mét 
bªn lµ ng−êi sö dông lao ®éng, võa lµ hËu 
qu¶ cña qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt tranh chÊp 
lao ®éng tËp thÓ kh«ng thµnh. §ång thêi, 
®×nh c«ng lµ biÖn ph¸p mµ ph¸p luËt cho 
phÐp nh»m thóc ®Èy gi¶i quyÕt tranh chÊp 
mét c¸ch nhanh chãng theo h−íng cã lîi 
cho phÝa tËp thÓ lao ®éng. Nh− vËy, ®×nh 
c«ng vµ tranh chÊp lao ®éng tËp thÓ lµ hai 
kh¸i niÖm kh«ng hoµn toµn ®ång nhÊt, 
nh−ng gi÷a chóng cã mèi quan hÖ víi 
nhau. Ph¶i cã tranh chÊp lao ®éng tËp thÓ 
míi cã thÓ ph¸t sinh ®×nh c«ng vµ ®×nh 
c«ng lµ biÖn ph¸p cuèi cïng cho phÐp tËp 
thÓ lao ®éng tiÕn hµnh nh»m thóc ®Èy gi¶i 
quyÕt mét c¸ch  nhanh chãng tranh chÊp 
®· x¶y ra. §×nh c«ng ph¶n ¸nh sù tån t¹i 
kh¸ch quan cña quan hÖ lao ®éng trong 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, trong ®ã cã thÞ 
tr−êng søc lao ®éng. 

3. Nh÷ng qui ®Þnh cña Bé luËt Lao 
®éng vµ Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i 
quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng vÒ 
®×nh c«ng 

Theo qui ®Þnh t¹i c¸c §iÒu 172, 176 Bé 
luËt Lao ®éng vµ §iÒu 80 Ph¸p lÖnh thñ 
tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng, th× 
mét cuéc ®×nh c«ng ë n−íc ta chØ ®−îc coi 



 

 

lµ hîp ph¸p khi nã ®¸p øng ®Çy ®ñ c¶ 6 
®iÒu kiÖn sau: 

- Ph¶i ph¸t sinh tõ tranh chÊp lao 
®éng tËp thÓ vµ trong ph¹m vi quan hÖ lao 
®éng; 

- §−îc nh÷ng ng−êi lao ®éng lµm viÖc 
t¹i mét doanh nghiÖp tiÕn hµnh trong 
ph¹m vi doanh nghiÖp ®ã; 

- TËp thÓ lao ®éng kh«ng ®ång ý víi 
quyÕt ®Þnh cña héi ®ång Träng tµi lao ®éng 
cÊp tØnh mµ kh«ng khëi kiÖn ®Ó yªu cÇu 
Toµ ¸n nh©n d©n gi¶i quyÕt; 

- ViÖc ®×nh c«ng ph¶i do ban chÊp hµnh 
C«ng ®oµn c¬ së quyÕt ®Þnh sau khi ®· lÊy 
ý kiÕn cña tËp thÓ lao ®éng ë doanh nghiÖp 
b»ng c¸ch bá phiÕu kÝn hoÆc lÊy ch÷ ký 
®−îc qu¸ nöa tËp thÓ lao ®éng t¸n thµnh; 

- Doanh nghiÖp n¬i tËp thÓ lao ®éng 
tiÕn hµnh ®×nh c«ng kh«ng thuéc danh 
môc doanh nghiÖp phôc vô c«ng céng vµ 
doanh nghiÖp thiÕt yÕu cho nÒn kinh tÕ 
quèc d©n hoÆc an ninh quèc phßng do 
ChÝnh phñ qui ®Þnh; 

- Kh«ng vi ph¹m quyÕt ®Þnh cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc ho·n hoÆc ®×nh c«ng. 

- Theo qui ®Þnh, mét cuéc ®×nh c«ng 
nÕu vi ph¹m vµo mét trong 6 c¨n cø trªn, 
th× ®ã lµ ®×nh c«ng bÊt hîp ph¸p. 

ViÖc ph©n biÖt ®×nh c«ng hîp ph¸p vµ 
bÊt hîp ph¸p cã ý nghÜa r¸t quan träng, bëi 
hËu qu¶ ph¸p lý cña ®×nh c«ng hîp ph¸p 
vµ bÊt hîp ph¸p lµ kh¸c h¼n nhau. Tuy 
thÕ, c¸c c¨n cø c«ng nhËn ®×nh c«ng hîp 
ph¸p do ph¸p luËt qui ®Þnh ®Òu lµ nh÷ng 
c¨n cø mang tÝnh chÊt thñ tôc. Theo chóng 
t«i, mét cuéc ®×nh c«ng hîp ph¸p ph¶i ®−îc 
xem xÐt c¶ vÒ mÆt thñ tôc lÉn vÒ mÆt néi 
dung cña cuéc ®×nh c«ng th× míi ®¶m b¶o 
tÝnh chÝnh x¸c vµ khoa häc. §iÒu nµy cã 
nghÜa lµ ngoµi viÖc qui ®Þnh c¸c c¨n cø 

c«ng nhËn cuéc ®×nh c«ng hîp ph¸p nh− 
ph¸p luËt hiÖn hµnh cßn ph¶i qui ®Þnh bæ 
sung thªm mét c¨n cø vÒ néi dung lµ: “C¸c 
yªu s¸ch cña tËp thÓ lao ®éng ®×nh c«ng 
ph¶i hîp ph¸p”. 

“Mét cuéc ®×nh c«ng hîp ph¸p chØ ®−îc 
x¶y ra sau khi cã quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång 
träng tµi lao ®éng cÊp tØnh…”. Thùc tÕ 
trong nh÷ng n¨m qua Héi ®ång träng tµi 
ho¹t ®éng mê nh¹t, kÐm hiÖu qu¶, cã thÓ 
nãi chØ tån t¹i trªn danh nghÜa. ThËm chÝ, 
ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng ch−a cã ®iÒu kiÖn 
thµnh lËp Héi ®ång träng tµi nªn viÖc gi¶i 
quyÕt tranh chÊp lao ®éng tËp thÓ gÆp 
nhiÒu khã kh¨n. H¬n n÷a thñ tôc träng tµi 
b¾t buéc lµ h¬i cøng nh¾c. Theo chóng t«i, 
cã thÓ thµnh lËp héi ®ång träng tµi tù 
nguyÖn tham gia gi¶i quyÕt tranh chÊp. 
Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc (khèi 
ASEAN) cho thÊy: ®Ó gi¶i quyÕt tranh 
chÊp lao ®éng tËp thÓ c¸c bªn cã thÓ cïng 
nhau tho¶ thuËn vÒ mét ng−êi hay mét 
nhãm ng−êi ®øng ra lµm träng tµi. §ã lµ 
träng tµi tù nguyÖn. Ph−¬ng thøc gi¶i 
quyÕt tranh chÊp lao ®éng b»ng träng tµi 
tù nguyÖn ®· ®−îc c¸c n−íc chÊp nhËn vµ 
cã hiÖu qu¶. Nh−ng muèn cho hÖ thèng 
träng tµi thµnh c«ng còng cÇn ph¶i l−u ý 
r»ng: hÖ thèng ®ã ph¶i gän nhÑ, kh«ng tèn 
phÝ vµ kh«ng qu¸ nÆng nÒ vÒ mÆt ph¸p lý. 
§iÒu cÇn thiÕt lµ c¸c träng tµi viªn ph¶i cã 
nghiÖp vô, cã kinh nghiÖm vµ ph¶i ®−îc 
ng−êi lao ®éng, ng−êi qu¶n lý tin cËy, tÝn 
nhiÖm. V× vËy, trong giai ®o¹n hiÖn nay, 
nªn ch¨ng Nhµ n−íc ta cÇn nghiªn cøu ban 
hµnh qui chÕ vÒ thµnh lËp, ho¹t ®éng cña 
träng tµi tù nguyÖn nh»m gióp c¸c bªn lùa 
chän c¬ quan gi¶i quyÕt tranh chÊp mµ hä 
cho lµ tiÖn lîi, tr−íc khi ®−a ra gi¶i quyÕt 
b»ng con ®−êng b¾t buéc. 

 



 

 

 4. VÒ c¸ch thøc tiÕn hµnh ®×nh c«ng 

Ph¸p luËt hiÖn hµnh ch−a cã qui ®Þnh 
cô thÓ vÒ c¸ch thøc tiÕn hµnh ®×nh c«ng 
còng nh− chÊm døt ®×nh c«ng. ViÖc qui 
®Þnh c¸ch thøc tiÕn hµnh ®×nh c«ng vµ 
chÊm døt ®×nh c«ng rÊt quan träng thÓ 
hiÖn ë mét sè ®iÓm sau: 

- §ã lµ nh÷ng h−íng dÉn cô thÓ cho 
ng−êi lao ®éng thùc hiÖn quyÒn ®×nh c«ng 
cña m×nh. 

- Gióp ng−êi sö dông lao ®éng chñ 
®éng trong vÊn ®Ò ®×nh c«ng (nh− n¾m b¾t 
thêi gian b¾t ®Çu ®×nh c«ng, chÊm døt ®×nh 
c«ng, ®Þa ®iÓm ®×nh c«ng…) ®Ó s¾p xÕp 
t×nh h×nh s¶n xuÊt kinh doanh trong 
doanh nghiÖp. 

- Gióp c¸c c¬ quan lao ®éng, c¬ quan 
qu¶n lý Nhµ n−íc chñ ®éng kiÓm so¸t c¸c 
cuéc ®×nh c«ng xÈy ra. 

- Lµ c¨n cø ph¸p lý ®Ó truy cøu tr¸ch 
nhiÖm ®èi víi nh÷ng ng−êi vi ph¹m. 

LuËt ph¸p c¸c n−íc qui ®Þnh rÊt chi 
tiÕt, cô thÓ vÊn ®Ò nµy. Cã n−íc qui ®Þnh 
khi tËp thÓ lao ®éng ®×nh c«ng ph¶i tËp 
trung ®óng trong khu«n viªn cña doanh 
nghiÖp, bëi lÏ nÕu tËp thÓ lao ®éng ®øng 
ngoµi cæng doanh nghiÖp sÏ lµm ¶nh h−ëng 
tíi uy tÝn, gi¶m søc c¹nh tranh cña doanh 
nghiÖp trªn th−¬ng tr−êng vµ mÊt an ninh 
trËt tù c«ng céng (nh−: §an M¹ch, Ba Lan, 
Thuþ SÜ, Hång K«ng). Cã n−íc l¹i qui ®Þnh, 
tËp thÓ lao ®éng ®×nh c«ng ph¶i ®øng ngoµi 
cæng cña doanh nghiÖp v× sî nh÷ng ng−êi 
lao ®éng ®×nh c«ng sÏ l«i kÐo nh÷ng ng−êi 
lao ®éng kh¸c ®×nh c«ng theo hoÆc ng−êi 
lao ®éng ®×nh c«ng sÏ ®Ëp ph¸ m¸y mãc, 
thiÕt bÞ nhµ x−ëng, hoÆc cã hµnh vi b¹o lùc 
®èi víi ng−êi sö dông lao ®éng (nh−: Ên §é, 
Ytalya, T©y Ban Nha, Thuþ §iÓn, Anh) [7]. 

Nh×n chung, c¸ch thøc tiÕn hµnh ®×nh 
c«ng ë nh÷ng n−íc nµy ®· cã nÒ nÕp, tu©n 
thñ ®óng nh÷ng quy t¾c cña ®êi sèng c«ng 
céng vµ ®· ®i vµo tiÒm thøc mçi ng−êi 
lao ®éng. 

HiÖn nay, c¸c cuéc ®×nh c«ng ë n−íc ta 
diÔn ra kh«ng theo mét h×nh thøc chÝnh 
thøc nµo. ThiÕt nghÜ, ph¸p luËt cÇn ph¶i cã 
nh÷ng qui ®Þnh cô thÓ vÒ c¸ch thøc tiÕn 
hµnh ®×nh c«ng còng nh− chÊm døt ®×nh 
c«ng nh»m t¹o nªn trËt tù ph¸p lý trong 
®×nh c«ng.  

5. VÒ tr×nh tù, thñ tôc khëi kiÖn tr−íc 
toµ ¸n yªu cÇu c«ng nhËn cuéc 
®×nh c«ng hîp ph¸p 

Theo qui ®Þnh t¹i §iÒu 168, §iÒu 171, 
§iÒu 172 cña Bé luËt Lao ®éng vµ §iÒu 92 
cña Ph¸p lÖnh, thêi gian vµ c¬ quan cã 
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cuéc ®×nh c«ng gåm 
c¸c b−íc sau: 

a) Qua Héi ®ång hoµ gi¶i c¬ së hoµ gi¶i 
kh«ng thµnh (b¶y ngµy). 

b) Héi ®ång träng tµi lao ®éng cÊp tØnh 
(10 ngµy) trong tr−êng hîp tËp thÓ lao 
®éng kh«ng ®ång ý víi quyÕt ®Þnh cña Héi 
®ång träng tµi lao ®éng cÊp tØnh míi cã 
quyÒn yªu cÇu Toµ ¸n nh©n d©n gi¶i quyÕt 
hoÆc ®×nh c«ng. 

c) Toµ ¸n nh©n d©n cÊp tØnh (3 ngµy), 
thÈm ph¸n ®−îc ph©n c«ng gi¶i quyÕt cuéc 
®×nh c«ng ph¶i ra mét trong c¸c quyÕt 
®Þnh: §−a cuéc ®×nh c«ng ra gi¶i quyÕt; 
§×nh chØ viÖc gi¶i quyÕt cuéc ®×nh c«ng. 
Nh− vËy, trong thêi gian 3 ngµy khã mµ 
Toµ ¸n ®−a ra ®−îc quyÕt ®Þnh vÒ cuéc 
®×nh c«ng lµ hîp ph¸p hay kh«ng v× ph¶i cã 
thêi gian x¸c minh thu thËp chøng cø. 

C¨n cø vµo c¸c quyÕt ®Þnh nªu trªn, ®èi 
chiÕu víi t×nh h×nh thùc tiÔn c¸c cuéc ®×nh 
c«ng x¶y ra trong thêi gian võa qua cho 



 

 

thÊy: cã nh÷ng m©u thuÉn lµm cho cuéc 
®×nh c«ng kh«ng thÓ tiÕn hµnh tuÇn tù nh− 
qui tr×nh ph¸p luËt lao ®éng qui ®Þnh. 

- M©u thuÉn gi÷a c¸c yªu cÇu hÕt søc 
bøc xóc, nãng báng cña ®êi sèng vËt chÊt, 
tinh thÇn, danh dù, nh©n phÈm cña ng−êi 
lao ®éng, tranh chÊp lao ®éng víi tr×nh tù, 
thñ tôc r−êm rµ, nhiÒu khi ®· lµm nguéi 
l¹nh dÇn c¸c yªu cÇu nãng báng cña ng−êi 
lao ®éng, tËp thÓ lao ®éng. Trong khi yªu 
cÇu cña hä lµ cÊp b¸ch vµ cÇn ®−îc tiÕn 
hµnh ngay. 

- M©u thuÉn gi÷a tÝnh tù nguyÖn vµ 
tÝnh gß bã ®−îc qui ®Þnh ngay trong ph¸p 
luËt lao ®éng. XÐt vÒ mÆt lý luËn vµ 
ph−¬ng ph¸p luËn khi x©y dùng Bé luËt 
Lao ®éng vµ c¸c v¨n b¶n d−íi luËt, c¸c nhµ 
lËp ph¸p ®Òu cã ý t−ëng rÊt tèt ®Ñp: ®×nh 
c«ng lµ mét yªu cÇu kh¸ch quan, ai muèn 
®×nh c«ng lµ ph¶i tù nguyÖn, cÊm gß Ðp, 
vËn ®éng l«i kÐo ng−êi kh¸c ®×nh c«ng, 
song t¹i sao ph¶i gß cho ®ñ tõ 30-50% tËp 
thÓ lao ®éng ®ång ý ký tªn hoÆc biÓu quyÕt 
t¸n thµnh míi coi lµ hîp ph¸p? Mét thùc 
tiÔn trong nh÷ng n¨m võa qua cho thÊy ®Ó 
lÊy ®−îc ch÷ ký cña 30-50% tËp thÓ lao 
®éng ë nh÷ng doanh nghiÖp cã vµi chôc 
®Õn 100 lao ®éng cßn cã thÓ thùc thi, chø 
lÊy ch÷ ký cña 1000 ®Õn 5000 lao ®éng vÒ 
thêi gian kh«ng ®¬n gi¶n chót nµo? 

- M©u thuÉn gi÷a tr×nh ®é, n¨ng lùc, vÞ 
trÝ, vai trß cña ng−êi l·nh ®¹o cuéc ®×nh 
c«ng víi tr¸ch nhiÖm tr×nh ®é, ®iÒu kiÖn 
vËt chÊt cÇn thiÕt mµ ph¸p luËt lao ®éng 
qui ®Þnh ®Ó ®¶m b¶o cho ng−êi ®¹i diÖn 
l·nh ®¹o cuéc ®×nh c«ng thùc thi nhiÖm vô. 
ë c¸c n−íc ph¸t triÓn c¸n bé c«ng ®oµn 
sèng b»ng ®oµn phÝ do ®oµn viªn ®ãng gãp, 
c«ng ®oµn cã quÜ ®Ó tr¶ l−¬ng cho c«ng 
nh©n nh÷ng ngµy tham gia ®×nh c«ng, cßn 
ë n−íc ta c«ng ®oµn ho¹t ®éng phô thuéc 
vµo kinh phÝ do ng−êi sö dông lao ®éng 

cung cÊp ®ãng gãp, ngoµi tiÒn l−¬ng do 
c«ng ®oµn tr¶, cßn l¹i ph−¬ng tiÖn lµm 
viÖc, ®i l¹i, tiÒn th−ëng vµ phóc lîi kh¸c 
tr«ng chê vµo lßng tèt cña ng−êi sö dông 
lao ®éng, quan hÖ tèt kinh phÝ ho¹t ®éng 
cña c«ng ®oµn ®−îc nhiÒu vµ ng−îc l¹i. 
NÕu ho¹t ®éng theo c¬ chÕ nh− vËy th× 
kh«ng thÓ ®éc lËp, ®¹i diÖn cho ng−êi lao 
®éng gi¶i quyÕt c¸c m©u thuÉn ®èi lËp 
trong ®×nh c«ng. Ch−a kÓ ®Õn c¸c thñ ®o¹n 
trï dËp, tr¶ thï cña ng−êi sö dông lao 
®éng ®èi víi c¸n bé c«ng ®oµn nÕu cã quan 
®iÓm tr¸i víi chÝnh kiÕn cña hä trong viÖc 
b¶o vÖ quyÒn lîi hîp ph¸p cña ng−êi sö 
dông lao ®éng nh−: sa th¶i, c¾t th−ëng, 
kh«ng t¹o ®iÒu kiÖn cho c«ng ®oµn ho¹t 
®éng, thuyªn chuyÓn v« hiÖu ho¸ c¸c ho¹t 
®éng cña c«ng ®oµn. 

Gi¶i quyÕt c¸c cuéc ®×nh c«ng lµ mét 
®ßi hái kh¸ch quan, khÈn thiÕt. ChÝnh v× 
vËy, khi cuéc ®×nh c«ng x¶y ra th× thÈm 
quyÒn cña Toµ ¸n lµ xem xÐt tÝnh hîp ph¸p 
cña cuéc ®×nh c«ng, chø kh«ng ph¶i lµ gi¶i 
quyÕt c¸c m©u thuÉn, tranh chÊp lao ®éng. 
Sau ®ã, ph¸p luËt cÇn cã qui ®Þnh kh¸c vÒ 
tr×nh tù tiÕn hµnh ®×nh c«ng, ®¶m b¶o cho 
tËp thÓ lao ®éng tiÕn hµnh ®×nh c«ng mét 
c¸ch trËt tù vµ hîp ph¸p.  

6. VÒ héi nghÞ hoµ gi¶i 

Theo qui ®Þnh t¹i §iÒu 99 cña Ph¸p lÖnh, ë 
héi nghÞ hoµ gi¶i, thÈm ph¸n h−íng dÉn 
cho ®−¬ng sù tho¶ thuËn, th−¬ng l−îng víi 
nhau vÒ viÖc gi¶i quyÕt cuéc ®×nh c«ng. Héi 
nghÞ hßa gi¶i kh«ng cã thÈm quyÒn kÕt 
luËn cuéc ®×nh c«ng lµ hîp ph¸p hay bÊt 
hîp ph¸p. Do ®ã ë Héi nghÞ nµy hËu qu¶ 
cña cuéc ®×nh c«ng kh«ng ®−îc gi¶i quyÕt 
triÖt ®Ó. Khi c¸c bªn ®−¬ng sù tho¶ thuËn 
®−îc víi nhau vÒ viÖc gi¶i quyÕt cuéc ®×nh 
c«ng, thÈm ph¸n lËp biªn b¶n hoµ gi¶i vµ 
ra quyÕt ®Þnh c«ng nhËn sù tho¶ thuËn cña 
c¸c bªn. QuyÕt ®Þnh nµy cã hiÖu lùc vµ göi 



 

 

cho c¸c ®−¬ng sù. Theo qui ®Þnh cña §iÒu 
99 Ph¸p lÖnh th× viÖc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng 
®Õn ®©y lµ xong, trõ khi ®−¬ng sù kh«ng 
tho¶ thuËn ®−îc víi nhau vÒ viÖc gi¶i 
quyÕt cuéc ®×nh c«ng th× Toµ ¸n míi thùc 
hiÖn b−íc tiÕp theo lµ më phiªn häp xÐt 
tÝnh hîp ph¸p cña cuéc ®×nh c«ng. Nh−ng 
viÖc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng vÉn ch−a kÕt 
thóc v× sÏ cã nh÷ng tr−êng hîp vÉn cã thÓ 
cã ®¬n (hoÆc v¨n b¶n khëi tè) yªu cÇu kÕt 
luËn cuéc ®×nh c«ng bÊt hîp ph¸p, hoÆc cã 
thÓ t¹i héi nghÞ hoµ gi¶i, mét  

bªn cho r»ng ®×nh c«ng bÊt hîp ph¸p vµ 
yªu cÇu gi¶i quyÕt theo ®Ò nghÞ cña hä, bªn 
kia kh«ng nhÊt trÝ th× thÈm ph¸n ph¶i xö 
lý nh− thÕ nµo ? Hay chØ cã c¸ch tuyªn bè 
hoµ gi¶i kh«ng thµnh, mµ nguyªn nh©n 
cña hoµ gi¶i kh«ng thµnh do kh«ng kÕt 
luËn ®−îc tÝnh chÊt cña cuéc  ®×nh c«ng 
(hîp ph¸p hoÆc bÊt hîp ph¸p). 

7. VÒ phiªn häp xÐt tÝnh hîp ph¸p cña 
cuéc ®×nh c«ng 

Trong Ph¸p lÖnh cã qui ®Þnh vÒ phiªn 
häp xÐt tÝnh hîp ph¸p cña cuéc ®×nh c«ng 

nh−ng l¹i ch−a cã qui ®Þnh vÒ viÖc ho·n 
phiªn häp khi v¾ng mÆt mét trong hai bªn 
tranh chÊp. Phiªn häp xÐt tÝnh hîp ph¸p 
cña cuéc ®×nh c«ng lµ giai ®o¹n tè tông 
quan träng trong viÖc gi¶i quyÕt cuéc ®×nh 
c«ng. Gi¶i quyÕt cuéc ®×nh c«ng lµ gi¶i 
quyÕt mét lo¹i quan hÖ ph¸p lý cã ý nghÜa 
rÊt quan träng c¶ vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, t− 
t−ëng cña c¸c bªn tham gia. Do ®ã, tr−êng 
hîp mét trong hai bªn tranh chÊp v¾ng 
mÆt mµ cã lý do chÝnh ®¸ng th× phiªn häp 
xÐt tÝnh hîp ph¸p cña cuéc ®×nh c«ng ph¶i 
®−îc ho·n l¹i ®Ó b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých 
hîp ph¸p cña c¸c chñ thÓ trong quan hÖ 
lao ®éng.  

Trªn ®©y lµ thùc tr¹ng ph¸p luËt vÒ 
®×nh c«ng ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m 
qua. Ph¸p luËt vÒ ®×nh c«ng sau mét thêi 
gian dµi ¸p dông trong thùc tiÔn ®· béc lé 
nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. VÊn ®Ò cÊp b¸ch 
®Æt ra lµ cÇn söa ®æi cho phï hîp víi thùc 
tiÔn ®Ó t¹o ra mét hÖ thèng ph¸p luËt ®×nh 
c«ng hoµn chØnh. 

Tµi liÖu tham kh¶o 

1. B¸o c¸o cña Ban ph¸p luËt Tæng liªn ®oµn lao ®éng ViÖt Nam vÒ t×nh h×nh ®×nh c«ng ë ViÖt 
Nam tÝnh ®Õn ngµy 31/7/2004. 

2. Bé Lao ®éng Th−¬ng binh vµ X· héi, Mét sè tµi liÖu lao ®éng n−íc ngoµi, Hµ Néi, 1995. 

3. Bé luËt Lao ®éng cña n−íc céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, NXB Lao ®éng - X· héi, 
Hµ Néi, 2002. 

4. Bïi Sü Lîi, Thùc tr¹ng ®×nh c«ng vµ sù cÇn thiÕt ph¶i söa ®æi ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt 
c¸c tranh chÊp lao ®éng, T¹p chÝ Lao ®éng vµ C«ng ®oµn, sè 319, 2004. 

5. §Æng §øc San, NguyÔn V¨n PhÇn, T×m hiÓu ph¸p luËt vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng, 
NXB thµnh phè Hå ChÝ Minh, 1996. 

6. Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng, NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi 
1996. 

7. TrÇn Hång Hµ, §×nh c«ng vµ viÖc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng - Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn, 
LuËn v¨n Th¹c sÜ LuËt häc, Tr−êng §¹i häc LuËt Hµ Néi 1996. 

8. ViÖn ng«n ng÷ häc, Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, NXB §µ N½ng ,1998. 

 


