Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 25 (2009) 1-8

Quyén luc nhan dan va quyén luec nha nuée qua cac Hién phép

Pham Hong Tha~

Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thiy, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 09 thang 12 nam 2008

Tom tit. Trén co s& nghién ciru cac ban Hién phap Viét Nam, tr goc nhin chinh tri - phap 1y, téc
gia phan tich sy phan cong, phdi hop va kiém sod quyén luc giita quyén luc nhan dan va quyen
luc Nha nuée qua Hién phdp Viét Nam nam 1946, 1959, 1980 va 1992 (da dugc sia d6i, bd sung
nam 2001), chi raxu huéng van dong cua phuong thuc to chuc quyen luc nha nuoc, moi tuong
quan giita quyén luc nhan dan va quyén luc nha nugc, méi lién hé gitra téo chic thuc hién quyén
lwc Nha nuéce véi trach nhiém trong b may nhanuéce.

1. S phan cdng, phdi hgp va kiém soét
quyén lyc giira quyen lwc nhan dan va quyén
lwc nha nwéc qua Hién phap 1946 [1]

Thang Tam nam 1945 dudi sy |&nh dao cua
Dang va ding dau la Cha tich Ho Chi Minh,
nhéan dan ta da dtng Ién gianh doc lap, giai
phéng dan toc khoi &ch d6 ho coa thuc déan
Phap, lat d6 ché do phong kién hang ngan nam
trong lich sir, xdy dung nén ché do Viét Nam
dan chu cyng hoa. Nhu vay, vé mat lich sir nhan
dan Viét Nam chinh [a nguoi daglanh lai quyén
luc, sang tao nén lich sir, quyet dinh s5 phan,
van ménh ciaa minh. Tir d6 vé mat lich sir hinh
thanh va ghi nhan mot cach chinh théng nhan
thirc luan va thyc tidn: nhan dan & coi nguon
cuaquyén lyc, quyén lyc nha nuéc bit ngudn tir
nhan dén, thuoc vé nhan déan.

Hién phép nam 1946 1a ban Hién van ghi
nhan thanh qua cidch mang Thang Tam nam
1945 caa toan thé nhan dan Viét Nam, dudi sy
|&nh dao ciaPang vading dau 1a Cha tich Ho
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Chi Minh. Nhan dan la nguoi sang tao nén lich
sir c&ch mang ciia minh nén nhan dan 1a nguon
gdc ciaquyen lyc chinh tir ci coi nguon sau xa
ay, ma Hién phép ghi nhan "Tat ca quyén binh
trong nuéc |a cua toan thé nhan dan Viét Nam,
khéng phan biét giong nodi, géi trai, giau nghéo,
giai cip, ton gio". Quy pham Hién phép nay
mot mat da khang dinh nguon gbc ciia quyén
luc nha nudce thude vé nhan dan, nhan dan 1a
chu thé ti cao ciia quyén luc, mat khéc khang
dinh sy thdng nhat cia quyén luc nha nudc -
quyén lyc nhan dan. Sy ghi nhan nay caa Hién
phap 1946 vé quyén lyc nhan dan 1a moc lich
Sir quan trong vé cach to chirc quyén luc ¢ Viét
Nam, chim dit thoi ky da trong lich sir dat
nu6c - "gquyen luc tp trung trong tay nha vua,
vua la con troi, vua la tat ca "chuyén sang thoi
ky" tit ca quyén binh trong nudce 1A caa toan thé
nhan dan Viét Nam, khong phan biét gidng noi,
géi tral, gidu ngheo, giai cp, ton gido". Thuat
ngir "quyén binh" trong bdi canh ndy caa Hlen
phép duoc hiéu véi hal nghia cia no: quyen
binh la quyén luc, quyén binh Iaquyen tu quyét
cia nhan dan vé van ménh, sd phan cua m|nh
con thuat ngir nhan dan duoc hiéu mot
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du nhat cia tir ndy bao gom tat ca moi cong
dan, khong phan bié¢t dan toc, gioi tinh, gia
cap, tang lop, ton gido. Quan diém Hién phép
nay la co s nén tang cho viéc xaéy dung doi
séng nha nudc vadoi sbng xa hoi "xay nén doc
lap trén nén nhan dan" véi day da nhat caa tir
nhan dan. Véi légic "moi quyén binh trong
nuéc |a cia toan thé nhan dan" nén trong thanh
phan Quéc hoi dau tién nudc ta cd day di moi
thanh phan giai cap, tang l6p, dang phé chinh
tri. Chinh quan diém nay d& tao nén sic manh
doan két cua toan dan toc ta trong cudc khang
chién chdng thuc dan Phép xam luoc sau ndy.

Nhu vay, ngay tu day da d1|nh thie hinh
thanh, xéc 1ap mot quan diém méi vé quyen lyc
nhén dén trong lich sir tu tuong chinh tri Viét Nam.

Trong nhiéu an pham khoa hoc cia khoa
hoc chinh tri - phap ly thuong quan niém:
quyén lyc nha nuéc 1a mot dang, mot loai
quyén luc chinh tri, quyén luc nha nuge latrung
tdm cua quyén lyc chinh tri. Quan niém ndy
ciing mai chi dimng lai ¢ viéc khang dinh vai tro,
vi tri cia quyén lyc nha nudc trong co ciu
quyén lyc chinh tri trong mot qudc gia, vai trd
cua nha nusce trong hé théng chinh tri, ma chua
ly giai dugc coi ngu0n ciia quyén lyc nha nuéc
- bat nguon tir quyen lyc nhan déan. Trong diéu
kién dan cha vaphap quyén, nhan dan la nguoi
t6 chirc nén nhanuéc cia minh, do d¢6 nhanusc
suy cho cling chi la mot thé ché cia cong dong
x& hoi, ciatoan x& hoi. Chinh vi vay maquyén
lyc ciia nha nudce - quyén luc caathé ché cong
dong x& hoi 1a quyén luc phé sinh, bat ngudn
tir quyén lyc nhan dan. Quyén lyc nha nudc
khong phai caa ban than thé ché nha nudc, ma
thudc vé cong dong xa hoi, quéc gia dan toc da
t6 chiic nén nha nuéc.

Nhan dan 1a cha thé tdi cao cia quyén luc,
dé thyc hién quyén lyc d6, nhan dan da uy
quyén, trao mot phan quyén luc cia minh cho
nha nudc thuc hién thdng qua céc thé ché nha
nuéc. Nhung diéu ndy khdng dong nhat quyén
lyc nhan dan vai quyén lyc nhanuée. Nhan dan
ciing khéng bao gio trao toan bo quyén lec cua
minh cho nha nuac, Van gitra lai nhing quyen
quyét dinh vé nhing van dé trong dai cua qubc

gia, dan toc. Biéu 21 Hién phép quy dinh: Nhén
dan phic quyét vé Hlen phap va nhiing viéc
guan hé van ménh qu00 giatheo Diéu 32 va 70.

Theo Piéu 70 Hién phép, viéc sira d6i Hién
phap phai tuan theo cach thirc: Do hai phan ba
tong s nghi vién yéu cau, dé sta d6i Hién
phap, Nghi vién bau ramot ban dy thao nhiing
diéu thay doi. Nhiing diéu thay doi khi daduoc
Nghi vién ung chuan thi phai duoc dua ra toan
dan phic quyét. Nhu vay, trong mbi quan hé
gitra nhan dan va Nghi vién nhan dan thi quyén
lyc nhan dan cao hon quyén lyc Nghi vién va
nhan dan languoi quyét dinh cudi cing vé Hién
phdp caa minh, khéng mét co quan nao cd
quyén d6. Chinh diéu nay quyét dinh tinh toi
cao cua Hién phép va bao dam cho su 6n dinh,
truong ton caa Hién phdp. Sy on dinh, truong
ton cia Hién phép 1a sy bao ¢am 6n dinh husng
di cia quoc gia, dan toc. Picéu 32 Hién phép
quy dinh: Nhiing viéc quan hé dén van ménh
qu0c gias¢ duaranhan dan phuc quyet néu hai
phan ba tong sd nghi vién dong y. Céch thic
phic quyét s& do luat dinh. Hién phép tuy
khong liét ké nhitng vin dé ndo la van dé he
trong ciia dat nude, nhung déi chiéu véi nhiing
quy dinh cia Hién phép sau ndy va theo théng
l& c&c qudc gia trén thé gidi co thé nhan thay,
nhitng van dé hé trong caadat nudc nhu: quyét
dinh chién tranh va hoa binh; quyét dinh sy
thay d6i, cho thué 1anh thd qudc gia, hay viéc
gianhap lién bang.

Tét ca c&c quy dinh nay cua Hién phép da
thé hién sy phan cong, phéi hop gita quyen luc
nhan dan véi tu céch la ca cong dong qudc gia,
dan toc bao gom tat ca céc dan toc, giai cap,
tang 16p cling sinh sdng trén I&nh tho Viét Nam
véi Nha nudc - mot thé ché do nhan dan thanh
lap nén, dong thoi thé hién quan diém vé sy
kiém sodt cia quyén lyc nhan dan déi véi
quyén lyc nha nudc. Quyét dinh cudi cling
trong truong hop néi trén thusc vao quyén luc
nhén déan.

Vé mébi quan hé gitra quyén lyc nhanuéc va
quyén lyc nhan dan od thé biéu hién nhu sau:

a) Quyén lyc nhan dén lacéi toan th* +*° ~~
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b) Quyén lyc nha nudc - mot bo phan caa
quyén lyc nhan dan do nhan dén trao cho nha
nudc - mot thé ché ayng dong thyuc hién. Ngoai
viéc trao quyén lyc cho nhanudc, nhan dan con
trao cho quyén luc cia minh cho céc thé ché x&
hoi khéc (cac thé ché xa hoi cong dan).

¢) Mt phan quyén lyc caa minh nhan dan
gitr lai dé thyc hién, khong trao cho bt cir mot
thé ché odng dong néo thuc hi¢n, the hign o
quyén phic quyet cia nhan dan, quyén quyét
dinh nhitng van dé trong dai cia dt nuéc.

2. Sy phan cong, ph0| hop va kiém soat
quyén lyc giira quyén lwc nhan dan va quyén
lwc nha nwéc trong Hién phap 1959 [1]

Trén co s quan diém quyen lyc nhan dan
vaquyen lyc nhanuoc da dugc thiét 1ap o Hién
phép 1946, Hién phao 1959 tlep tuc khang dinh,
valam ro quan diém ngu0n gdc quyén luc nha
nuéc bit ngudn tir quyen luc nhan dan. Voi
[6gic mang tinh nhan thirc luan rang: quyén luc
thugc vé nhan dan, thi nhan déan 1a nguoi to
chirc nén nha nudc caa minh, do dé nhirng thé
ché do nhan dén tryc tiép thiét lap nén la thé
ché thyc hién quyén lyc nha nuéc. Do vay,
Diéu 4 Hién phdp quy dinh: Tét ca quyén luc
trong nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa déu
thugc vé nhan dan. Nhan dan sir dung quyén luc
cua minh théng qua Qudc hoi va Hoi ddng
Nhan dan céc cip do nhéan dan bau ra va chiu
tréch nhiém trugc nhan dén.

Nhu vay: quyén luc nha nudc thuc chit 1a
quyén lyc nhan dan, duoc trao cho thé ché nha
nudc thyuc hién, con Qubc hoi va Hoi dong nhan
dan 1a nhitng thé ché dai dién caa nhan dan
nhan quyén lyc tryc tiép tir nhan dan bang co
ché phép ly, dugc nhan dan uy quyén dé thuc
hién quyén luc nhan dan va phai chiu tréch
nhiém truéc nhan dan vé viéc thuc hién quyén
luc dé.

Nghién ctu vé quyén lyc nhan dan va
quyén lyc nhanudc, sy phan adng, phdi hop va
su kiém soét giira hai loai quyén lyc nay trong
Hién phép 1959, mot diéu dang luu y 1a: thuat

ngit "co quan quyén luc nha nusc" bat dau
dugc sir dung chinh thirc trong Hién phép 1959.
Theo Diéu 43, vabiéu 80 "Qudc hoi la co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat cia nudc Viét
Nam dén chii cong hoal’; "Hoi dong nhan dén 1a
Co quan quyen luyc nha nudc ¢ dia phuong” va
trong Hién phép thuat ngir co quan quyén lyc
nha nudc chi dugc sir dung dé chi nhiing co
quan ndy. Diéu nay khong co nghiala nhiing co
quan kh&c ciia nha nudc khéng c6 quyén luc
nha nudc. C&c co quan khéc ciia nha nuéc déu
do c&c co quan quyén lyc nha nuée thanh 1ap
nén va trao cho no nhiing nhiém vy, quyén han
nhit dinh. Trao cho nhitng nhiém vu quyén han
nhit dinh 1a dé thuc hién quyén luc nha nuéc
chir khong phai trao quyén lyc nhanuéc, do do
khi thuc hién nhiém vu, quyén han c&c co quan
nha nudc khéc déu nhan danh quyén lyc nha
nuoc, nhan danh quyén luc chir khng phai ban
than quyen lyc nha nudc. Quyén lyc nha nuéc
la thdng nhat, néu tiép can tir goc do chinh tri
va xa hoi hoc, do d6 quyén lyc nha nugc s
khong bao gio bi phén chia thanh céc by phan
cho tirng co quan nha nuéc, ma méi co quan
nha nudc trir co quan quyén luc nha nuéc déu
chi ¢6 nhiém vu, quyén han dé thuc hién quyén
lyc nha nudc théng nhat 6. Dé thiét 1ap nén bo
mé&y nha nudc, cac co quan khac cia nha nudc
déu do co quan quyén lyc nha nudc thiét 1ap
nén, do do6 quyén lyc caa céc co quan khéc cia
nhanudc déu laquyén lyc "phé sinh”.

Vé sy phan cong giita quyen lyc nhan dan
va quyén lyc nha nuge-thé ché do nhan dan
thiét lap nén trong Hién phép 1959 so véi Hién
php 1946 nhu la mot sy thut [ui vi nhitng quy
dinh trong Hién phép 1946 vé nhiing van dé sau
khi dugc Qubc hoi quyét dinh phai duoc nhan
dan phuc quyét khéng con dugc quy dinh trong
Hién phép 1959.

Vé t6 chirc dé thuc hién quyén lap phap,
hanh phép va tu phép trong Hién phap 1959
ciing ¢6 nhiing thay doi so véi Hién phéap 1946,
thé hién ¢ nhitng quy dinh Hién phép "Quéc hoi
l& co quan quyén lyc Nha nudc cao nhat cia
nuge Viet Nam dan chu cong hoa’, "
la co quan duy nhat c6 quyén lap phap
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Viét Nam dén chu cong hoa', "Uy ban thuong
vu Quéc hoi 1a co quan thuong truc caa Québc
hoi do Qubc hoi bau ra'. Chu tich nuéc téch ra
thanh mot dinh ché doc 1ap, khéng con langudi
dung dau nhénh quyén luc hanh ph&p nhu quy
dinh trong Hién phép 1946. Theo quy dinh Hién
phép Chi tich nudc c¢o nhiing quyén mang tinh
biéu twong nha nuéc nhu nhiing nguoi diing
dau nha nudc cia cac qubc gia khéc "thay mit
cho nuéc Viét Nam dan chu oong . hoa vé mit
ddi noi va ddi ngoai” va nhiing quyén khéc quy
dinh tai céc Diéu 63, 64 Quyen han thyc quyén
caa Chu tich nudc gom quyén "théng linh lyc
lugng vii trang toan qubc, gitr chuc vy Chu tich
Hoi dong qubc phong" quyén triéu tap va chi
toa Hoi nghi chinh tri dic biét". Con Hoi dong
Chinh phi dugc xé&c dinh 14 "Co quan chap
hanh ciia co quan quyén lyc Nha nudc cao nhat
valaco quan hanh chinh nhanuéc cao nhit cia
nudc Viét Nam dan chi cong hoa'. Nhu vay,
bat dau tir Hién phép 1959 d& hinh thanh co ché
tap trung quyen luyc nha nudc vao Qu0c hoi- co
quan quyén lyc nha nuéc cao nhat, con Chlnh
phu chi 1a co quan chap hanh caa Qudc hoi, vé
mat hanh chinh thi H6i dong Chinh pha chi 1a
co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat. Theo
quy dinh Hién ph&p quyén xét xir do Toa én
nhan dan t6i cao, c&c Toa &n nhan dan dia
phuong va Toa an dic biét do Qubc hoi thanh
lap dé thyc hién. Kiém sét viéc tudn theo phép
luat cua co quan thudc Hoi ddng Chinh phii, cac
co quan nha nudc dia phuong, cac nhan vién co
quan nha nudc va cdng dan do Vién kiém sét
nhan dén téi cao thuc hién.

Vé sy phan cdng giita quyen lyc nhan dan
vaquyen lyc nhanuéc - bo phan hay bat nguon
tir nhan dan khong duoc thé hién, phan dinh rd
nhu trong Hién phép 1946, duong nhu nd bi
hoa vao nhau, quyén lyc nhan dan cing la
quyén lyc nha nuéc, "bién thanh quyén luc nha
nuoc”. Sy phén bigt ndy chi nhan thay mot cach
gian tiép khi quy dinh quyen han cia Uy ban
thuong vu Quéc hi "quyét dinh Viéc trung cau
y kién nhan dan", nhung nhiing van dé gi vakhi
nao can phai trung ciu y dan vatrung cau y dan
& quy mé ndo thi khdng dugc nhic dén hay quy

dinh trong Hién phgp. Con quyén gidm si cua
nhan dan dbi v6i nha nudc chi dugc thé hién
qua quyén khiéu nai vatb céo cua cong dan vé
nhitng hanh vi pham phép caa nhéan vién co
quan Nha nudc. Nhung Hién phdp d& hinh
thanh co ché gidm s& cua co quan quyén luc
nha nudc ddi voi cac co quan khéc cia Nha
nuéc. Sy gidm sat ndy van 1a co ché co quan
nha nuéc gidm sé co quan nha nudc. Didu 50
Hién phap quy dinh, Qubc hoi ¢ quyén gidm
sét viéc thi hanh Hién phép; Uy ban thuong vu
Qudbc hoi gidm sét cong tac caa Hoi dong Chinh
phu, caa Toéa &n nhan dan téi cao va Vién kiém
sét nhan dan ti cao. Tuy vay, quyén gidm sét
cua Hoi d¢ong nhan dan chua dugc xé&c 1ap trong
Hién phép, song day van la sy gidm sét cia co
quan nhanugc ddi véi co quan nha nudc, trong
khoa hoc phap ly nudc ta thuong dugc giai
thich sy gidm sét cia co quan quyén lyc nha
nudc 1a mot hinh thirc giam sét cia nhén dan -
gidm sét gidn tiép. Co ché giam sét cia nhan
dan véi tu céch 1a nguoi t6 chic nén nha nuéc
van chua duoc thiét lap trong Hién phép.

Xuat phét tir quy dinh Hién phép, quyen Iap
phap duy nhat chi thuoc vé Qu0c hoi vatheo co
ché uy quyén lap phap, Hién phép trao cho Uy
ban thuong vu Québc hoi ra phgp lénh, do d6
quyén luc hanh phédp duoc trién khai thuc hién
& c&c don vi hanh chinh - 1anh thé théng qua
thé ché chinh quyén dia phuong gom Hoi dong
nhan dan va Uy ban hanh chinh cac cip. Hoi
d6ng nhan dan thuc hién quyén hanh phép trén
1&nh tho dia phuong thdng quaquyén " bao dam
sy ton trong va chap hanh phép luat caa Nha
nudc & dia phuong; dit ké hoach xay dung kinh
té, van hdava nhiing sy nghiép cong cong & dia
phuong, bao dam quyén binh ding cia céc dan
toc”, quyén " Can cir véo phép luat cia Nha
nuéc va nghi quyét cia cap trén ra nhing nghi
quyét thi hanh & dia phuong” vamot s5 quyén
khéc (Diéu 82, 83, 84, 85, 86 Hién phép).

T6m lai, Hién phép 1959 - Hién phap sira
d6i van ké thira quan diém quyén lyc nhan déan,
quyén lyc nha nuéc trong Hién phéo 1946.
nhung khong co su quy dinh rd rang Y
dinh, phdi hop, kiém sod quyén luc
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loai quyen luc nay va duong nhu ¢ xu huéng
"hop nhat" gitra quyén luc nha nudc va quyén
luc nhan dan.

3. Quan dlem phéan céng, pho| hop, giam sat
gitta quyén lec nhan dan va quyén lec nha
nuéc qua Hién phap 1980 [1]

Quan diém vé quyén lyc nhan dan vaquyén
luc nha nudc duoc ké tuc & Hién phép 1980.
Van di theo légic caa Hién phép 1946 va Hién
phép 1959 Diéu 6 Hién phép 1980 quy dinh "G
nudc Cong hda Xa hoi Chia nghia Viét Nam, tat
ca quyén lyc thugc vé nhan dan. Nhan dan sir
dung quyén luc Nha nuéc théng qua Qudc hoi
va Hoi ¢ong nhan dan céc cap do nhan dan bau
rava chiu tréch nhiém trugc nhén dan”. Nhung
khéc véi Hién phép 1959, Hién ph&p 1980 bo
sung thém quy dinh "Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan céc cip la co so chinh tri cua hé thong
co quan Nha nugc”. Véi quan diém nay moi co
quan nha nuéc déu do co quan quyen luc nha
nuoc truc tlep hozc gién tiép thanh lap nén va
tham quyén cia C&c co quan do déu bat ngudn
tir tham quyen cia co quan quyén luc, néi cach
khac quyen luc coa cac oo quan khac cia nha
nudc déu bat ngudn tir quyen luc cia Québc hoi va
Hoi dong nhan dan céc cap.

Hlen phédp 1980 di theo _huéng tap trung
quyén luc va0 co quan quyén luc nha nudgc.
Trong méi tuong quan giira lap phép va hanh
phép khong duoc xéc dinh ré rang nhu Hién
phdp 1946, tham chi ciing khéng dugc nhu
Hién phap 1959, ma nhu 1a sy thut Ii cia ky
thuat to chic thyc hién quyén luc nha nudc.
Diéu nay the hién ¢ quy dinh: QUOC hoi 1a co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat, con Hoi
ddng Bo truong la Chinh phi nuéc Cong hoa
X& hoi Chu nghia Viét Nam |a co quan chap
hanh va hanh chinh nha nudc cao nhét cia co
quan quyén lyc nha nuéc cao nhat. Nhu vay,
Chinh phii chi 1a co quan chap hanh va hanh
chinh cao nhat caa Qudc hoi, chir khéng phai
co quan hanh chinh cao nhat cia nudc. Nhiing
quy dinh ndy, phai ching bat nguon tir logic:

nhan dan bau nén co quan quyén lyc nhanudc, co
quan quyén lrc nha nuéc bau nén co quan chap
hanh tir sb c&c dai biéu caa minh, thay mat minh
t6 chic thuc hién cac quyét dinh do minh ban
hanh vadiéu hanh moi mit doi shng dat nudc.

Quan diém tap quyen tap trung quyén luc
vao QUOC hoi dugc thé hién cang rd véi quy
dinh: Qubc hoi co thé dat cho minh nhiing
nhiém vu, quyén han mai" vakhi can Quéc hoi
c6 thé trao cho Hoi dong Nha nude va Hoi dong
Chinh pha nhitng nhiém vy, quyén han méi.
Véi co ché ndy co thé dan dén nhan thuc la
quyén luc caa Qudc hoi khong bi han ché boi
Hién phép, boi phép luat.

Di d6i voi co ché tap quyén, tap trung
quyén luc vao Qudc hoi, & dia phuong tap trung
vao Hoi dong nhan dan, thi ché do tréch nhiém
di theo huéng dé cao tréch nhiém tap thé, it
guan tam tdi tréch nhiém ca nhan. Nhan thuc
ndy bit ngudn tir c&c quy dinh sau day: Bo
truong va cac thanh vién Hoi dong Bo truong
cung vaoi céc thanh vién khac chiu trach nhiém
trugc Qubc hoi vaHoi dong bo truong.

Vé co ché gidm sét cia Québc hoi vai Chinh
pha ciing ¢6 nhitng han ché nhat dinh cia no,
khi Hién phdp quy dinh: moi thanh vién cia
Chinh phu déu 1a dai biéu Quéc hoi. Trén thyc
t thi dai bidu Quéc hoi chi yéu 1a 1am kiém
nhiém, con cdng viéc chinh lai lam viéc trong
céc co quan to chic nha nuéc. T ddy dan téi
tinh trang 1a Qudc hoi khdng thé gidm sét duoc
Chinh phu, theo ding nghia ciia sy gidm sét vi
“dai biéu thuong” kho o thé néi thang, néi that
véi dai biéu ¢ chic vu, ddy lamot can tré caa
hoat d6ng gidm sét, hon nira céc dai biéu ¢ dia
phuong khé ma gidm sé dugc hoat dong cua
c&c co quan nhanudc ¢ trung wong, hon nira ho
lai vuong nhau ¢ quan hé cong vu. Péy la han
ché I6n nhat bat nguon tir thé ché co quan dai
dién & nudc tahién nay.

Sy gidm sé caaquyén lyc nhan dan di véi
quyén lyc nha nugc von duge ghi nhan trong
Hién phép 1946 va Hién phép 1959 ciing khéng
dugc dé cap téi trong Hién phgp 1€~ —°
khdng ghi nhan ndy, phai ching la bt
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quan niém don gian rang: nhanudc 1a cianhan
dan, do nhan dan va vi nhan dén nén moi hoat
dong nha nugc déu vi loi ich cia nhan dan do
d6 nhan dan khong can giam sét d6i voi céc co
quan nha nudc.

Véi nhiing quy dinh ndy c6 thé nhan thay
mot sb diéu, ma trong sach béo khoa hoc phép
ly Viét Nam it dugc dé cap, t6i co thé khéi quét
& mot sd diém sau day:

- Ché d6 "dai nghi" - tinh troi thudc vé co quan
dai dién daduoc xéc1ap trong Hién phép 1980.

- Sy tap trung quyén lyc cang cao vao co
quan quyén luc nha nudéc - vao Qubc hoi thi sy
phan cong quyén luc cang khdng rd.

- Sy phan cong quyén luc cang khéng rd thi
ché do tréch nhiém tap thé cang tang, khi ché
d6 tréch nhiém tap thé cang tang thi tréch
nhiém ca nhan cang giam.

- Ché d6 tap quyén cang cao vao co quan
quyén lyc nha nudc, tréch nhiém tap thé cang
cao thi cang Iam cho sy diéu hanh cia co quan
hanh chinh cang yéu trén thuc té.

4. Quan diém phan céng, phdi hep, kiém soat
gitta quyén lec nhan dan va quyén lec nha
nuéc qua Hién phap 1992 (d4 dwoc sira doi,

bd sung nam 2001) [1]

Khéc véi Hién phdp nam 1980, vé van d¢
quyén luc nhan dan va quyén luc nha nuéc, sy
phan odng, phdi hop va kiém soé gira céc
quyén luc ndy da dugc khd qué hoa thanh
quan diém tong quét "Nha nuéc Cong hoa X&
hoi Chu nghia Viét Nam [a nha nuéc phap
quyén x& hoi cha nghia cia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan. Quyén luyc nha nusc l1a
thong nhat c6 sy phan cong, phbi hop gitta cac
co quan nha nuéc trong viéc thuc hién céc
quyén lap phép, hanh phap, tu phap”.

Quan diém nha nuéc phdp quyén x&hoi cha
nghia cia nhén dén, do nhén déan vavi nhan dan
d& khang dinh moi quyén lyc nhanudc thude vé
nhan dan, nhan dan |1a nguoi t6 chiic nén nha
nudc cia minh.

Quan diém quyén lyc nha nudc l1a thong
nhat dat ranhiéu van dé ly luan vathyc tién can
duoc ly giai:

Trude hét, véi quan diém quyén lyc nha
nudc - mot loai quyén e chinh tri ludn thudc
vé mot giai cap hay lién minh giita céc giai cap.
Trong diéu kién hién nay & nudc ta, Bang Cong
san Viét Nam 1 lyc luong duy nhat Ianh dao
nha nude va xa hoi, do dé viéc t6 chirc va thuc
hién quyén luc nha nuéc déu dat dusi sy 1anh
dao cua Pang. Chinh diéu ndy quyét dinh sy
thng nhit cia quyén lyc nha nudc - théng nhat
& khia canh chinh tri cia quyén lyc nhanuéc.

Tht hai, nhin tr khia canh x& hoi caa van
dé thi quyén lyc nha nuéc thuoe vé nhan dén.
Con nhén dan lamat the thong nhat bao gom tat
ca cac dan toc, giai Cap, tang 16p clng sinh 90ng
lao dong trén 1anh thd Viét Nam, do d6 quyén
lyc ciia ho 1a thong nhat, khéng bi phan chia
Sy thdng nhat quyén luyc nha nuéc 1a sy thé
hién thong nhat quyén lyc thuc vé nhan dan va
tir ban than ban chit cia nha nuéc - thé ché xa
hoi, thé ché do xa hoi tao nén. Chinh x& hoi tao
nén Nha nudc chie khéng phai Nha nudc tao
nén xa hoi.

Sy thong nhét caa quyén luc nha nuoc thé
hién qua s thong nhat caa hé thong phép luat,
sy phan hoa, thr bac cia c&c quyét dinh phép
luat do c&c co quan nha nuéc ban hanh. Hién
phép la co so phép Iy tdi cao cho viéc ban hanh
luat, c&c van ban quy pham phap luat khéc, van
ban cia co quan nha nuéc ¢ cip dudi khong
mau thuan, trd véi vin ban cia co quan nha
nuoc cap trén.

Sy thong nhét caa quyén luc nha nuoc thé
hién quatinh thir bac, quan hé gitra c&c co quan
nha nudc trong b méy nha nudc (co quan dai
dién, co quan hanh chinh nha nudc, co quan tu
phép) trong cac phén hé ciabd may nhanudc.

Nhung dé thuc hién quyén luc d6 can o su
phan cdng quyén lyc giita céc co quan nha nude dé
thuc hién quyén 1ap phép, hanh phép va tu phép.

Quyen Iap phép |a quyén dat ra Hién phép,
sira d6i Hién phép, dat ra luat va sue
Quyén lap phd o nudc ta hién nay
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thugc vé Qudc hdi - co quan quyén luc nha
nuéc cao nhat. Quyén luc lap phgp khéng phan
b cho c&c don vi hanh chinh Ianh tho, tuy vay,
theo co ché uy quyén lap phép, quyén lap phap
dugc uy quyén cho Uy ban thuorng vu Qubc hoi
- co quan thuong truc cia Qudc hoi ban hanh
Phép 1énh. Cac quy pham cua Phdp 1énh trong
nhiéu truong hop duoc s dung nhu la luat.
Nhung dé thuc hién quyén lap phép 6 sy tham
gia ciianhiéu thé ché nha nudc (Chinh phua, Toa
&n nhan dan t6i cao, Vién kiém sé nhan dan tdi
cao) va nhiéu thé ché xa hoi dan sy (Co quan
trung wong cia céc to chirc chinh tri - x& hoi)
thé hién qua quyén sang kién lap phép cua céc
thé ché nay (Piéu 87 Hién phép). Nhung ¢ céc
thé ché cong ddng duoc ban hanh cac vian ban
quy pham ph&p luat diéu chinh cac quan h¢ x&
hoi phéat sinh trén dia ban dia phuong theo su
phan cip va trong khuén khd tham quyén cia
tirng cap hanh chinh: tinh, huyén, x&va cac don
vi hanh chinh twong dwong. Nhu vy, thuc chat
chinh quyen dia phuong ciing dat ra phap luat.
Day ladiéu khéc han ¢ nuéc ta véi nhiéu qubc
gia khéc trén thé gioi.

Quyén hanh phdp la quyén t chuc thyc
hign phap luat, dua ph&p luat vao doi song xa
hoi, gom quyén to chirc quan ly c&c qué trinh
kinh té, chinh tri, x& hoi trén co so phép luat,
quyén ban hanh céc van ban quy pham phép
luat duéi luat caa hé théng hanh chinh nha
nuéc. Quyén ndy khong hoan toan hay tuyét doi
thudc vao hé théng hanh chinh nha nuéc, ma
con thudc véo ca cac co quan khéc cia nha
nudce, ca Qubc hoi, Chu tich nudc, Toda &n nhan
dan t6i cao, Vién kiém sét t6i cao, nhung chi
yéu do h¢ thdng hanh chinh nhanudc thyc hign.

Khac véi quyen lap ph&p, quyén hanh phép
duoc pho bién xudng cac don vi hanh chinh
1&nh thé théng qua co ché phan cap quan ly caa
nha nudc cho c&c don vi hanh chinh 1anh thd
twong tng: tinh, huyén, xa va cac don vi hanh
chinh twrong duong. Quyén hanh phdp & trung
uong dugc thuc hién bai Chinh phu, cac bg, co
guan ngang bo, ¢ dia phuong dugc thyc hién
boi Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.
Hoi ¢ong nhan dan thyc hién quyén hanh phép

bang churc nang ra c&c nghi quyét, gidm sét viéc
tudn theo Hién phap, luat, c&c van ban cia co
quan nha nudc cip trén va nghi quyét caa Hoi
ddng nhan dan cling cap. Uy ban nhan dan laco
quan chap hanh cia Hoi dong nhan dan va co
quan hanh chinh nhanudc ¢ dia phuong thuc hién
quyén hanh phép théng qua hoat dong t chirc cac
qua trinh kinh té, chinh tri, x&hoi trén co so Hién
phédp, luat, c&c van ban cia co quan nhanudc cap
trén, nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cling cip
vaban hanh céc quyét dinh quy pham.

Quyén hanh phg dugc phén cong giira
Chinh phu véi cac don vi hanh chinh I&nh tho
thdng qua co ché phan cip quan ly. Xu husng
ndy ngay cang dugc thé hién ré nét qua cac quy
dinh cua Chinh phu vé phan cip quan Iy nha
nuoc gitra Trung wong véi cap tinh va giira cip
tinh véi cap huyén, cap x&trén c&c linh vyc cia
doi sbng xa hoi. Pay lamot xu huéng hop quy
luat vi trong quan ly nhanugc hién dai khong mot
québc gianao cd quan ly thanh cdng ma lai khéng
phan cip manh cho c&c ché cong dong.

Quyén tu phép la quyén phén quyét vé
nhiing tranh chap dan sy, tranh chap hanh chinh
bang con duong té tung caa Toa &n, quyén phan
quyét nhiing hanh vi ndo latéi pham va &p dung
hinh phat twong wng. Quyén tu phdp bao gom
quyén xét xir c&c vu an hinh s, dan sy, kinh té,
lao d¢ong, hdn nhén, gia dinh va hanh chinh cua
Toa &n, quyén cong to va kiém sé céc hoat
dong tu phdp cia Vién kiém sé&, quyén thyc
hién cac hoat dong hanh chinh - tu phép ciacéc
co quan, thé ché khéac ciia nha nuéc va xa hoi.
Nhung trung tam cua quyén tu phép & quyén
xét xu cia Toaan.

Quyén xé xir va cong to khong phan cong
cho cé&c don vi hanh chinh - 1anh thd, méc du
Toa an, Vién kiém sét co & céc tinh, huyén va
don vi hanh chinh - 1nh thd tuong duong. Khi
thuc hién chirc nang xét xu, cong t6, Toa an va
Vién Kiém sé nhan danh nha nuéc ma khéng
nhan danh don vi hanh chinh 1anh tho, vi vay
ddu hieu 1anh thé khong 1a bét buoc déi voi
nhiing co quan nay. Trong xu huéng cai cach tu
phép ¢ thé thanh 1ap c&c co quan xét
sét theo khu vuc 1anh tho.
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Quan diém t6 chuc thyc hién quyén luc nha
nuéc & nuoc ta téi nay, vé mat phdp ly van
khéng c6 nhiing thay dbi, & c&c cap hanh chinh
van ton tai hai loai co quan, co quan dai dién va
co quan hanh chinh - co quan chip hanh cua co
guan dai dién.

Céch t6 chirc ndy dan dén nhitng mau thuan
caa né: co quan dai dién dugc md phong nhu
co quan dai dién quyén lec nha nudce cao nhat
va cd nhung chirc nang tuong ty nhu chic nang
cia co quan quyén lyc nha nuoc cao nhat. Tur
d6 dan dén sy phan oong quyén luc khong ro
rang gitra co quan quyen lyc va co quan chap
hanh ciia co quan quyén luc vaciing tir ddy |am
cho by méy chinh quyén dia phuong cong kénh,
nhiéu tang nic ma it t&c dung véi doi sbng nha
nuéc va doi sdng x& hoi ma nhiéu cdng trinh
nghién ciru d& dé cap téi. Chinh vi vay ma can
phai nhan thic lai mot cach khéach quan vé
phuong thire, cach thire to chic thyuc hién quyén
lyc cianha nudc véi tu cach thé ché cong dong
va quyeén lyc cia c&c thé ché 1anh tho - thé ché
cua riéng cong ddng. Do dé, tly theo ting quy
md, tinh chat don vi hanh chinh - 1&nh thd ma
thiét 1ap thé ché quan ly cho phil hop.

Sur phan biét gitta quyén lyc nhan dan va
quyén lyc nha nuéc da dugc khdi phuc lai ¢
Hién phdp 1992 boi co ché trung cau y dan.
Trung cau y dén o6 thé co quy mo toan quéc
hodc quy md ving lanh tho ndo do, khi trung
cau y dan trén quy mo toan |anh thé qudc gia
thi 6 méi 1a quyén luc nhan dan theo ddng
nghia cia nd, con trung cau y dan ¢ mot cong
dong chi lay chi caacong dong Ianh tho dén cur
nhat dinh. Tuy vay viéc quy dinh nay la nham
tranh tinh trang quyén luc nha nudc - quyén lyc
thé ché cong dong chung xam pham téi loi ich
cua cong dong 1anh thd déan cu. Su gidm sét cua
quyén luc nhan dan d6i véi quyén lyc nha nuéc
cing van chua duoc thé hign r6 trong Hién
phap 1992. Do do, dé thé hien duoc diéu nay
can phai quy dinh sy gidm sét caa nhan dan doi
véi céc co quan nhanudc théng qua céc thé ché
xa hoi dan sy va s gidm sét tryc tiép cua nhan
dan, co6 nhu vay méi han ché duoc sy lam
quyén cia cé&c co quan nhanuac.

Tai ligu tham khao

[1] Hién phép Viét Nam nam 1946, 1959, 1980 va
1992 (da dugc sira ddi, bd sung nam 2001).

The power of people and states represented in consitutions
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Basing on research on the Constitutions of Vietnam, from politic and legal aspects, the author
analyses division, cooperation and control of power between the power of people and of the State
represented in Constitutions of Vietnam issued on 1946, 1959, 1980 and 1992 (amended and
supplemented in 2001), then, points out orientation of development of organising method of State
power, reaction between the power of people and of the State, connection between fufillment of State
power and responsibility within Government.
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