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vÒ c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt 

 Chu ThÞ Trang V©n 

Trong khoa häc lý luËn chung vÒ nhµ 
n−íc vµ ph¸p luËt, c¬ chÕ ®iÒu chØnh cña 
ph¸p luËt (sau nµy ®−îc gäi lµ c¬ chÕ 
§CPL) lµ mét vÊn ®Ò phøc t¹p vµ cßn Ýt c¸c 
c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc ®Ò cËp ®Õn. 
Nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ ph¸p 
luËt, chóng ta ®· biÕt ®Õn ph¸p luËt víi t− 
c¸ch lµ nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt, nh÷ng 
khu«n mÉu cho do Nhµ n−íc ban hµnh 
hoÆc thõa nhËn, mµ néi dung thÓ hiÖn ý 
chÝ vµ lîi Ých cña giai cÊp thèng trÞ trong 
x· héi. Ph¸p luËt cßn cã gi¸ trÞ x· héi bªn 
c¹nh b¶n chÊt giai cÊp cña m×nh. Tuy 
nhiªn, ph¸p luËt cã cuéc sèng thùc sù nh− 
thÕ nµo, ®−îc nhµ n−íc sö dông ra sao ®Ó 
thùc hiÖn viÖc qu¶n lý vµ phôc vô cña 
m×nh ®èi víi x· héi… lµ nh÷ng néi dung Ýt 
®−îc nghiªn cøu s©u trong khoa häc lý 
luËn vÒ nhµ n−íc vµ ph¸p luËt. Trong khi 
®ã, tõ ph−¬ng diÖn lµ nh÷ng c«ng d©n tu©n 
thñ ph¸p luËt, ng−êi d©n Ýt cã ®iÒu kiÖn 
tiÕp xóc víi v¨n b¶n ph¸p luËt. Nãi c¸ch 
kh¸c, hä quan t©m ®Õn nhµ n−íc vµ ph¸p 
luËt ë nh÷ng ho¹t ®éng cô thÓ, sù tËn t©m 
cña c«ng chøc nhµ n−íc khi phôc vô nh©n 
d©n, sù nghiªm kh¾c xö lý cña Toµ ¸n víi 
nh÷ng hµnh vi vi ph¹m, sù trong s¹ch cña 
m«i tr−êng sèng…Vµ hä cho r»ng ®ã lµ mét 
x· héi, mét cuéc sèng cã ph¸p luËt. §Õn 
®©y, cã thÓ nhËn thÊy râ rµng lµ sù t¸c 
®éng cña ph¸p luËt ®Õn cuéc sèng cña céng 
®ång ®−îc vËn hµnh theo mét quy tr×nh 
“®éng” mµ chóng ta cã thÓ nhËn biÕt ®−îc 
tõng kh©u, tõng giai ®o¹n cña quy tr×nh 
nµy. Kh«ng cã ph¸p luËt th× còng ch¼ng cã 
c¬ së ®Ó xö lý c¸c vi ph¹m nh−ng cã ph¸p 
luËt mµ nh÷ng con ng−êi trong mét bé m¸y 
nhµ n−íc kh«ng nghiªm chØnh thùc thi th× 
còng kh«ng t¹o ra ®−îc mét bé m¸y nhµ 
n−íc trong s¹ch bëi ph¸p chÕ kh«ng ®−îc 

tu©n thñ. Cßn ®èi víi ng−êi d©n, nÕu nh− 
mçi ng−êi trong sè hä cã ý thøc ph¸p luËt, 
biÕt ®óng, sai trong mçi hµnh ®éng, sö xù, 
biÕt lùa chän nh÷ng ph−¬ng ¸n ®óng, hîp 
t×nh, hîp lý  th× cã lÏ nh÷ng v¨n b¶n ph¸p 
luËt ®Ó xö lý vi ph¹m còng m·i m·i chØ 
“n»m trªn giÊy” mµ th«i. 

1. B¶n th©n ph¸p luËt kh«ng thÓ trùc 
tiÕp lµm ph¸t sinh, thay ®æi hoÆc chÊm døt 
sù tån t¹i cña c¸c quan hÖ x· héi, bëi c¸c 
quan hÖ x· héi tån t¹i mét c¸ch kh¸ch 
quan. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ dï cã hay kh«ng 
(hoÆc ch−a) cã ph¸p luËt th× quan hÖ x· héi 
gi÷a con ng−êi víi con ng−êi vÉn tån t¹i. 
Nh÷ng muèn cho quan hÖ ®ã vËn ®éng vµ 
ph¸t triÓn theo h−íng phï hîp víi lîi Ých 
cña b¶n th©n c¸c chñ thÓ trong cuéc vµ cña 
Nhµ n−íc th× b»ng ph¸p luËt, Nhµ n−íc chØ 
cã thÓ ®−a c¸c quan hÖ x· héi ®ã vµo trËt 
tù th«ng qua viÖc g©y ¶nh h−ëng ®Õn ý 
thøc cña nh÷ng ng−êi tham gia c¸c quan 
hÖ x· héi, ®iÒu chØnh vµ quy t¾c cho hµnh 
®éng, xö sù cña hä. C¸c quy t¾c xö sù ®· 
lµm chøc n¨ng ®iÒu chØnh hµnh vi cña c¸c 
chñ thÓ ph¸p luËt.  

MÆt kh¸c, ®Ó cã thÓ tån t¹i ®−îc, mäi 
thiÕt chÕ nhµ n−íc vµ x· héi ph¶i ®−îc tån 
t¹i trªn nÒn t¶ng cã tÝnh chuÈn mùc vµ æn 
®Þnh, thÓ hiÖn lîi Ých tiÕn bé cña x· héi. 
NÒn t¶ng chuÈn mùc ®ã chÝnh lµ ph¸p 
luËt. §iÒu 12 HiÕn Ph¸p ViÖt Nam 1992 
quy ®Þnh: “Nhµ n−íc qu¶n lý x· héi b»ng 
ph¸p luËt vµ kh«ng ngõng t¨ng c−êng 
ph¸p chÕ XHCN”. ë ®©y, ta thÊy râ ph¸p 
luËt chÝnh lµ h×nh thøc tæ chøc, lµ nÒn 
t¶ng cña x· héi vµ cña Nhµ n−íc. Ph¸p 
luËt lµ ph−¬ng ph¸p ho¹t ®éng c¬ b¶n, 
ph−¬ng thøc tån t¹i cña Nhµ n−íc. Nhµ 
n−íc dùa vµo ph¸p luËt ®Ó th«ng qua ®ã 
thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô cña 
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m×nh. Kh«ng thÓ nãi ®Õn ho¹t ®éng tæ chøc 
cña Nhµ n−íc nÕu kh«ng nãi ®Õn ph¸p 
luËt. Ho¹t ®éng tæ chøc cña nhµ n−íc g¾n 
liÒn víi viÖc ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi 
b»ng ph¸p luËt. 

VËy khi nãi ®Õn vÊn ®Ò §CPL, tøc lµ 
chóng ta ®Ò cËp ®Õn viÖc nhµ n−íc - chñ 
thÓ ®iÒu chØnh, sö dông ph¸p luËt ®Ó t¸c 
®éng lªn ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña m×nh lµ 
c¸c quan hÖ x· héi. Do vËy cã thÓ hiÓu 
§CPL lµ qu¸ tr×nh t¸c ®éng cã tæ chøc, 
mang tÝnh qui ph¹m cña nhµ n−íc ®èi víi 
nh÷ng quan hÖ x· héi th«ng qua hµnh vi 
cña c¸c chñ thÓ nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng môc 
®Ých nhÊt ®Þnh. 

Theo tõ ®iÓn B¸ch khoa ViÖt Nam, 
§CPL lµ “viÖc nhµ n−íc dïng ph¸p luËt, 
dùa vµo ph¸p luËt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan 
hÖ x· héi, t¸c ®éng theo nh÷ng h−íng nhÊt 
®Þnh vµo c¸c quan hÖ x· héi. §iÒu chØnh 
ph¸p luËt lµ ho¹t ®éng cña nhµ n−íc thÓ 
hiÖn trong viÖc ®Þnh ra luËt, ban hµnh luËt 
ph¸p ®Ó ®¸p øng nhu cÇu mµ ph¸p luËt cÇn 
®iÒu chØnh” [5, tr.783]. §Æc ®iÓm cña §CPL 
lµ sù t¸c ®éng trøc tiÕp b»ng ph¸p luËt cña 
nhµ n−íc vµo hµnh vi cña con ng−êi trong 
c¸c quan hÖ x· héi theo nh÷ng h−íng nhÊt 
®Þnh. ë ®©y, chñ thÓ §CPL lµ nhµ n−íc víi 
ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt vµ kh¸ch thÓ 
lµ nh÷ng c¸ nh©n, tæ chøc cã tr¸ch nhiÖm 
thùc hiÖn quyÒn vµ nghÜa vô cña m×nh theo 
ph¸p luËt. §©y lµ ph−¬ng ph¸p chñ yÕu vµ 
phæ biÕn ®Ó nhµ n−íc qu¶n lý x· héi, ®−a c¸c 
qu¸ tr×nh x· héi vµo nh÷ng trËt tù vµ tr×nh 
tù nhÊt ®Þnh trªn c¬ së c¸c ®iÒu kiÖn kh¸ch 
quan vµ chñ quan. 

Trªn c¬ së lý luËn, chóng ta ®· biÕt ®Õn 
mét sè vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ ph¸p luËt. 
Tuy nhiªn ®Êy chØ lµ viÖc chóng ta nghiªn 
cøu ph¸p luËt ë tr¹ng th¸i tÜnh. Trong 
thùc tÕ, ph¸p luËt còng nh− nh÷ng sù vËt, 
hiÖn t−îng kh¸c, cã cuéc sèng riªng cña 
m×nh. Ph¸p luËt vËn ®éng vµ ph¸t triÓn 
kh«ng ngõng vµ hiÖn h÷u xung quanh cuéc 

sèng cña chóng ta. §· ®Õn lóc chóng ta 
cÇn nghiªn cøu, tiÕp cËn ph¸p luËt mét 
c¸ch ®Çy ®ñ h¬n, toµn diÖn h¬n. Ph¸p luËt 
cã cuéc sèng nh− thÕ nµo, nã ®−îc vËn 
hµnh ra sao, theo c¬ chÕ nµo? Lµm thÕ nµo 
®Ó biÕt ®−îc ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c quan 
hÖ x· héi cã hiÖu qu¶ hay kh«ng?… 

2. Kh¸i niÖm c¬ chÕ ®iÒu chØnh cña 
ph¸p luËt cã ý nghÜa lín vÒ ph−¬ng ph¸p 
luËn. Nã gióp cho ng−êi nghiªn cøu tiÕp 
cËn ph¸p luËt tõ quan ®iÓm hÖ thèng. Kh¸i 
niÖm nµy cho phÐp ng−êi nghiªn cøu tËp 
hîp c¸c hiÖn t−îng, ph−¬ng tiÖn ph¸p lý 
thµnh mét thÓ thèng nhÊt (quy ph¹m ph¸p 
luËt - quan hÖ ph¸p luËt - sù kiÖn ph¸p lý 
- ý chÝ - chñ thÓ - hµnh vi). Nã t¹o ®iÒu 
kiÖn nghiªn cøu c¸c hiÖn t−îng ph¸p lý 
trong mét tr¹ng th¸i ®éng, ®Ó tõ ®ã thÊy 
®−îc ®iÓm m¹nh, ®iÓm yÕu cña tõng kh©u 
vµ cña c¶ c¬ chÕ, thÊy ®−îc hiÖu qu¶ ®iÒu 
chØnh c¸c quan hÖ x· héi b»ng ph¸p luËt.  

§©y lµ mét kh¸i niÖm phøc t¹p. Ng−êi 
ta cã thÓ nghiªn cøu tõ nhiÒu gãc ®é: 

- Tõ gãc ®é chøc n¨ng, c¬ chÕ §CPL lµ 
hÖ thèng c¸c ph−¬ng tiÖn ph¸p lý t¸c ®éng 
®Õn c¸c quan hÖ x· héi th«ng qua chñ thÓ; 

- Tõ gãc t©m lý, c¬ chÕ §CPL lµ sù t¸c 
®éng ®Õn ý chÝ cña con ng−êi nh»m t¹o ra 
c¸ch xö sù thÝch hîp ë chñ thÓ;  

- Tõ gãc ®é x· héi, c¬ chÕ §CPL lµ n»m 
trong c¬ chÕ x· héi, tøc c¬ chÕ t¸c ®éng cña 
c¸c quy ph¹m x· héi lªn c¸c quan hÖ x· héi 
nh»m t¹o ra mét trËt tù x· héi phï hîp víi 
lîi Ých cña céng ®ång x· héi [3, tr.411]. 

Trong bµi viÕt nµy, chóng t«i ®Ò cËp 
®Õn c¬ chÕ §CPL tõ gãc ®é thø nhÊt. Còng 
chÝnh v× c¬ chÕ §CPL lµ mét trong nh÷ng 
kh¸i niÖm phøc t¹p cña khoa häc ph¸p lý 
mµ hiÖn nay cßn rÊt nhiÒu quan ®iÓm vÒ 
nã. Khi nãi ®Õn “c¬ chÕ”, chóng ta thÊy 
lu«n ®−îc g¾n liÒn víi ho¹t ®éng cña mét 
hÖ thèng c¸c bé phËn t¸c ®éng qua l¹i lÉn 
nhau trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña chóng. 
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V× vËy, thuËt ng÷ nµy, tù b¶n th©n nã ®· 
chøa ®ùng 2 néi dung c¬ b¶n lµ cÊu tróc 
cña mét chØnh thÓ bao gåm nhiÒu bé phËn 
kh¸c nhau hîp thµnh cã mèi liªn hÖ mËt 
thiÕt víi nhau vµ ph−¬ng thøc vËn hµnh 
hay ho¹t ®éng cña chØnh thÓ ®ã, tøc lµ sù 
t−¬ng t¸c gi÷a c¸c bé phËn trong cÊu tróc 
cña chØnh thÓ theo nh÷ng nguyªn t¾c vµ 
qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh nh»m ®¹t nh÷ng kÕt 
qu¶ nhÊt ®Þnh.  

Víi hai néi dung nµy thi c¬ chÕ §CPL 
cã nh÷ng ®Æc ®iÓm sau: 

- §Æc ®iÓm thø nhÊt, tr−íc tiªn, c¬ chÕ 
§CPL lµ mét hÖ thèng c¸c ph−¬ng tiÖn 
ph¸p luËt cã mèi quan hÖ mËt thiÕt, t¸c 
®éng qua l¹i víi nhau theo mét thÓ thèng 
nhÊt, theo mét qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh, b¾t ®Çu 
tõ viÖc n¾m b¾t ®−îc nhu cÇu cÇn sù ®iÒu 
chØnh cña ph¸p luËt tõ x· héi ®Ó x©y dùng 
quy t¾c xö sù, qua qu¸ tr×nh c¸c quy t¾c sö 
xù ®ã ®i vµo cuéc sèng b»ng hµnh vi cña 
con ng−êi vµ ®Õn ®Ých cuèi cïng lµ thiÕt lËp 
®−îc trËt tù ph¸p lý æn ®Þnh, phï hîp víi 
®ßi hái cña thùc tiÔn vµ ý chÝ cña nhµ n−íc.  

- Thø hai, sù t¸c ®éng lÉn nhau gi÷a 
c¸c ph−¬ng tiÖn ph¸p luËt trong c¬ chÕ 
§CPL ®−îc thùc hiÖn th«ng qua ho¹t ®éng 
cña c¸c chñ thÓ tham gia c¸c quan hÖ x· 
héi ®−îc ph¸p luËt ®iÒu chØnh. Nãi c¸ch 
kh¸c, khi bãc t¸ch tõng bé phËn cña c¬ chÕ 
§CPL chØ nh»m lµm s¸ng tá b¶n chÊt ph¸p 
luËt cña tõng bé phËn, thÊy ®−îc vai trß 
cña chóng trong c¬ chÕ §CPL. Cßn trong 
thùc tiÔn, c¸c bé phËn Êy tån t¹i th«ng qua 
ho¹t ®éng cña c¸c chñ thÓ cã liªn quan. Nãi 
®Õn nhµ n−íc ®iÒu chØnh quan hÖ x· héi 
b»ng ph¸p luËt tøc lµ ho¹t ®éng ban hµnh 
v¨n b¶n ph¸p luËt cña nhµ n−íc, ho¹t ®éng 
®¶m b¶o cho c¸c chñ thÓ kh¸c thùc hiÖn 
quyÒn vµ nghÜa vô ®· ®−îc ph¸p luËt x¸c 
®Þnh (vËn ®éng, khuyÕn khÝch, hoÆc ho¹t 
®éng ADPL), ho¹t ®éng thùc hiÖn quyÒn vµ 
nghÜa vô cña c¸c chñ thÓ… 

- Thø ba, trong c¬ chÕ §CPL, Nhµ n−íc 
víi t− c¸ch lµ chñ thÓ §CPL nh−ng ®ång 
thêi còng lµ nh©n tè ®¶m b¶o cho c¬ chÕ 
§CPL vËn hµnh trªn c¬ së tÝch cùc cña c¸c 
chñ thÓ ph¸p luËt. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ 
tÝnh ®−îc b¶o ®¶m thùc hiÖn bëi nhµ n−íc 
cña ph¸p luËt. Nhµ n−íc, mét mÆt lµ ng−êi 
khëi x−íng cho sù vËn hµnh cña c¬ chÕ 
§CPL b»ng ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt 
cña m×nh. Sau ®ã l¹i còng chÝnh nhµ n−íc 
®¶m b¶o cho sù vËn hµnh cña c¬ chÕ trªn c¬ 
së cña ph¸p luËt mµ nhµ n−íc ®· ban hµnh. 
Nhµ n−íc cßn khuyÕn khÝch, kÝch thÝch c¸c 
chñ thÓ ph¸p luËt kh¸c tÝch cùc, chñ ®éng 
tham gia vµo c¸c quan hÖ ph¸p luËt. 

3. Khi bµn vÒ c¸c bé phËn cña c¬ chÕ 
§CPL, c¸c nhµ khoa häc ph¸p lý ViÖt Nam 
cßn cã nh÷ng ý kiÕn kh«ng ®ång nhÊt:  

Cã quan ®iÓm cho r»ng, c¬ chÕ §CPL 
bao gåm c¸c thµnh tè lµ quy ph¹m ph¸p 
luËt, quan hÖ ph¸p luËt, v¨n b¶n c¸ biÖt, ý 
thøc ph¸p luËt, tr¸ch nhiÖm ph¸p lý, ph¸p 
chÕ vµ chñ thÓ ph¸p luËt [6; tr.520]. Quan 
®iÓm kh¸c ®¬n gi¶n h¬n, coi c¬ chÕ §CPL 
chØ bao gåm 3 yÕu tè c¬ b¶n lµ qui ph¹m 
ph¸p luËt, chñ thÓ vµ sù kiÖn ph¸p lý [1; 
tr.26]. §©y còng lµ quan ®iÓm ®−îc nªu 
trong Tõ ®iÓn b¸ch khoa ViÖt Nam “C¬ chÕ 
§CPL lµ hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p ph¸p luËt 
t¸c ®éng ®Õn c¸c quan hÖ x· héi, bao gåm 
toµn bé nh÷ng mèi quan hÖ t¸c ®éng lÉn 
nhau gi÷a c¸c bé phËn cÊu thµnh: chñ thÓ 
ph¸p luËt, quy ph¹m ph¸p luËt vµ sù kiÖn 
ph¸p lý” [5, tr.590]. Th«ng qua ®ã, c¸c bé 
phËn cÊu thµnh cña qu¸ tr×nh §CPL liªn 
kÕt víi nhau trong quan hÖ ph¸p luËt cô 
thÓ víi nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô cô thÓ. 
NÕu ph¸p luËt lµ mét hiÖn t−îng tÜnh, th× 
c¬ chÕ §CPL lµ mét tr¹ng th¸i ®éng, cho 
phÐp thÊy râ c¸c quan hÖ ph¸p luËt ®−îc 
h×nh thµnh vµ ®−îc thùc hiÖn nh− thÕ nµo. 
Mét nghiªn cøu kh¸c cho thÊy c¬ chÕ 
§CPL bao gåm quy ph¹m ph¸p luËt, quan 
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hÖ ph¸p luËt, hµnh vi thùc hiÖn quyÒn vµ 
nghÜa vô cña c¸c chñ thÓ vµ c¸c biÖn ph¸p 
b¶o ®¶m thùc hiÖn quyÒn vµ nghÜa vô cña 
c¸c chñ thÓ [4; tr.39].  

C¬ chÕ §CPL lµ  mét qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn sù t¸c ®éng cña ph¸p luËt lªn c¸c 
quan hÖ x· héi. Qu¸ tr×nh nµy tr¶i qua c¸c 
giai ®o¹n, thÓ hiÖn tÝnh l« gÝc cña nã. Bëi 
vËy, chØ cã thÓ nhËn diÖn ra c¸c yÕu tè cña 
c¬ chÕ nµy khi ta ®Æt chóng trong mét 
chØnh thÓ thèng nhÊt, trong sù vËn hµnh 
cã chóng. Nãi c¸ch kh¸c, viÖc §CPL sÏ 
®−îc tr¶i qua c¸c giai ®o¹n sau: 

- Giai ®o¹n 1: §Þnh ra c¸c quy ph¹m 
ph¸p luËt (x©y dùng ph¸p luËt). Thùc chÊt 
®©y lµ giai ®o¹n thiÕt lËp khu«n mÉu (m« 
h×nh ho¸) cho hµnh vi cña c¸c chñ thÓ 
quan hÖ x· héi, ®−îc thùc hiÖn b»ng viÖc 
nhµ n−íc ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt, trong ®ã x¸c ®Þnh quy t¾c sö xù 
cho c¸c chñ thÓ trong nh÷ng hoµn c¶nh, 
®iÒu kiÖn x¸c ®Þnh. Nh− vËy, yÕu tè c¬ b¶n 
cña giai ®o¹n nµy lµ quy ph¹m ph¸p luËt 
(xÐt vÒ cÊu tróc néi dung) vµ cã h×nh thøc 
biÓu hiÖn cô thÓ lµ v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p 
luËt (xÐt vÒ h×nh thøc biÓu hiÖn).  

§Ó thùc hiÖn sù ®iÒu chØnh ®èi víi c¸c 
quan hÖ x· héi, ph¸p luËt x¸c ®Þnh c¸ch 
thøc xö sù cña chñ thÓ trong nh÷ng ®iÒu 
kiÖn vµ hoµn c¶nh nhÊt ®Þnh. ViÖc x¸c 
®Þnh ®ã ®−îc thÓ hiÖn ë c¸ch thøc ph¸p 
luËt x¸c ®Þnh c¸ch sö xù cña chñ thÓ g¾n 
víi nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh nhÊt 
®Þnh vµ ®−îc thÓ hiÖn trong quy ph¹m 
ph¸p luËt. Phô thuéc vµo tÝnh chÊt cña 
quan hÖ x· héi mµ ph¸p luËt sÏ x¸c ®Þnh 
®ã lµ nh÷ng quy ph¹m b¾t buéc, quy ph¹m 
cÊm ®o¸n hay lµ quy ph¹m cho phÐp. Trªn 
thùc tÕ viÖc triÓn khai chóng sÏ theo hai 
nguyªn t¾c lµ “®−îc lµm tÊt c¶ nh÷ng g× 
mµ luËt kh«ng cÊm” vµ “chØ ®−îc lµm 
nh÷ng g× mµ luËt cho phÐp”, tuú thuéc c¸c 

chñ thÓ kh¸c nhau mµ ¸p dông nguyªn t¾c 
nµy hay nguyªn t¾c kia. 

- Giai ®o¹n 2: XuÊt hiÖn c¸c quan hÖ 
ph¸p luËt mµ néi dung lµ c¸c quyÒn vµ 
nghÜa vô ph¸p lý cña c¸c chñ thÓ (c¸ biÖt 
ho¸ c¸c khu«n mÉu cña hµnh vi trong giai 
®o¹n ®Çu thµnh c¸c sö xù cô thÓ).  §Õn 
®©y, sÏ cã hai kh¶ n¨ng x¶y ra: Thø nhÊt, 
trªn c¬ së quy ph¹m ph¸p luËt quyÒn vµ 
nghÜa vô cña c¸c chñ thÓ ph¸p luËt cã thÓ 
tù ph¸t sinh. Ch¼ng h¹n nh− mét c«ng d©n 
tu©n thñ luËt giao th«ng ®−êng bé b»ng 
c¸ch ®i ®óng phÇn ®−êng cña m×nh, ®i 
®óng tèc ®é, kh«ng vi ph¹m; Thø hai, 
quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý cña c¸c chñ thÓ 
chØ cã thÓ trªn c¬ së mét quyÕt ®Þnh ADPL 
c¸ biÖt. VÝ dô C«ng d©n A ph¸t sinh nghÜa 
vô cña m×nh trªn c¬ së mét quyÕt ®Þnh xö 
ph¹t vi ph¹m giao th«ng…Kh¶ n¨ng thø 
hai chØ x¶y khi c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña 
c¸c chñ thÓ ph¸p luËt kh«ng thÓ ph¸t sinh 
hoÆc kh«ng mÆc nhiªn ph¸t sinh nÕu 
kh«ng cã sù can thiÖp cña Nhµ n−íc (c¬ 
quan Nhµ n−íc hoÆc c¸ nh©n ®−îc Nhµ 
n−íc trao quyÒn). Trong khoa häc ph¸p lý, 
®©y ®−îc gäi lµ ho¹t ®éng ADPL. §iÒu nµy 
cho thÊy sÏ cã nh÷ng tr−êng hîp c¬ chÕ 
§CPL kh«ng cã giai ®o¹n ADPL nµy. Còng 
chÝnh v× vËy, nªn trong mét sè nghiªn cøu, 
ng−êi ta xÕp giai ®o¹n ADPL thµnh mét 
giai ®o¹n riªng cña c¬ chÕ §CPL [5; 
tr.411]. T−¬ng øng víi giai ®o¹n nµy, 
chóng ta sÏ cã c¸c yÕu tè cña c¬ chÕ §CPL 
lµ quan hÖ ph¸p luËt vµ quyÕt ®Þnh ADPL 
(nÕu cã). 

- Giai ®o¹n 3: C¸c chñ thÓ thùc hiÖn 
quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý (giai ®o¹n hiÖn 
thùc ho¸ m« h×nh hµnh vi cña chñ thÓ). 
Trong giai ®o¹n nµy, tÝnh tÝch cùc cña c¸c 
chñ thÓ ®ãng vai trß hÕt søc quan träng bëi 
v×, nÕu chñ thÓ thùc hiÖn ®óng quyÒn, 
nghÜa vô mµ ph¸p luËt quy ®Þnh, qu¸ tr×nh 
§CPL sÏ hoµn thµnh nhiÖm vô cña m×nh, 
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môc ®Ých §CPL ®· ®¹t ®−îc. Tuy nhiªn, sÏ 
x¶y ra kh¶ n¨ng ng−îc l¹i, c¸c chñ thÓ v× 
mét lý do nµo ®ã mµ kh«ng thùc hiÖn, thùc 
hiÖn kh«ng ®ñ hoÆc kh«ng ®óng nh÷ng 
quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý cña hä (tøc lµ vi 
ph¹m ph¸p luËt), môc ®Ých §CPL v× thÕ 
kh«ng ®¹t ®−îc. Trªn c¬ së sù vi ph¹m cña 
chñ thÓ, c¬ chÕ §CPL cã thÓ sÏ kÐo dµi h¬n 
v× nã sÏ chuyÓn sang mét giai ®o¹n kh¸c mµ 
trong ®ã vi ph¹m cña c¸c cña c¸c chñ thÓ 
®ãng vai trß lµ sù kiÖn lµm ph¸t sinh quan 
hÖ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña chñ thÓ. Nhµ 
n−íc l¹i can thiÖp vµo c¬ chÕ nµy b»ng v¨n 
b¶n ADPL truy cøu tr¸ch nhiÖm ph¸p lý 
chñ thÓ. Sau khi chñ thÓ thùc hiÖn néi dung 
cña v¨n b¶n ADPL, c¬ chÕ §CPL míi hoµn 
thµnh qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh cña m×nh.  

CÇn l−u ý r»ng, viÖc chóng ta ph©n 
chia c¬ chÕ §CPL thµnh c¸c giai ®o¹n nªu 
trªn chØ mang tÝnh t−¬ng ®èi bëi c¸c giai 
®o¹n cña qu¸ tr×nh §CPL diÔn ra rÊt phøc 
t¹p. Sù ph©n chia nµy chØ ®−îc ®Æt ra ®èi 
víi mét ph¹m vi ®iÒu chØnh vµ ph−¬ng 
ph¸p ®iÒu chØnh x¸c ®Þnh cña ph¸p luËt 
(d©n sù, kinh tÕ, hµnh chÝnh, h×nh sù…). 
NÕu chóng ta tiÕp cËn ë gãc ®é hÖ thèng 
ph¸p luËt, trong mét tæng thÓ th× cã thÓ 
nhËn thÊy lµ mçi giai ®o¹n trong c¬ chÕ ®ã 
cã thÓ tån t¹i nh− mét chØnh thÓ qu¸ tr×nh 
§CPL víi nh÷ng giai ®o¹n cô thÓ. Do ®ã, 
viÖc x¸c ®Þnh c¸c giai ®o¹n cña qu¸ tr×nh 
§CPL ë trªn lµ sù kh¸i qu¸t ho¸ ®Ó rót ra 
mét m« thøc chung [2; tr.30], c¬ b¶n nhÊt 
lµm c¬ së cho viÖc nghiªn cøu vµ lµm s¸ng 
tá c¸c yÕu tè cña c¬ chÕ §CPL. Trong thùc 
tÕ, c¸c giai ®o¹n cña qu¸ tr×nh §CPL ®an 
xen lÉn nhau, sù kÕt thóc cña giai ®o¹n 
nµy cã thÓ lµ sù b¾t ®Çu cña mét giai ®o¹n 
kh¸c. VÝ dô, trong giai ®o¹n thø hai, khi 
chñ thÓ tù m×nh c¸ biÖt ho¸ c¸c quyÒn vµ 
nghÜa vô ph¸p lý cô thÓ trªn c¬ së c¸c quy 
ph¹m ph¸p luËt th«ng qua viÖc tham gia 
vµo quan hÖ ph¸p luËt, c¸c chñ thÓ còng 

xuÊt ph¸t tõ c¸c quy ph¹m ph¸p luËt ®Ó 
thùc hiÖn c¸c hµnh vi nh»m thiÕt lËp c¸c 
quan hÖ x· héi. HoÆc khi ADPL, c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn còng ph¶i 
thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ nghÜa vô ®−îc quy 
®Þnh trªn c¬ së quy ph¹m ph¸p luËt cña 
luËt thñ tôc. VËy, khi xem xÐt qu¸ tr×nh 
§CPL trong nh÷ng t×nh huèng cô thÓ, bªn 
c¹nh nh÷ng ®Æc ®iÓm chung ®· ®−îc ph©n 
tÝch ë trªn, cÇn ph¶i ®Æt c¸c giai ®o¹n cña 
qu¸ tr×nh trong hoµn c¶nh x¸c ®Þnh, víi 
nh÷ng kh«ng gian vµ thêi gian x¸c ®Þnh.  

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, cã thÓ nhËn 
thÊy vÒ cÊu tróc néi dung, c¬ chÕ §CPL sÏ 
bao gåm 4 yÕu tè: quy ph¹m ph¸p luËt, 
quan hÖ ph¸p luËt, v¨n b¶n ADPL (nÕu cã) 
vµ hµnh vi cña chñ thÓ. C¸c yÕu tè nµy sÏ 
kÕt nèi víi nhau vËn hµnh nhÞp nhµng ®Ó 
®¹t ®−îc kÕt qu¶ cuèi cïng lµ thiÕt lËp mét 
trËt tù cña x· héi ®· ®−îc ph¸p luËt §CPL 
(gäi lµ trËt tù ph¸p luËt). Sù kÕt nèi ®ã 
kh«ng ph¶i tù th©n mµ trªn c¬ së nh÷ng 
®iÒu kiÖn, trong nh÷ng hoµn c¶nh vµ m«i 
tr−êng x¸c ®Þnh. Ch¼ng h¹n, trªn c¬ së cã 
quy ph¹m ph¸p luËt, quan hÖ x· héi chØ cã 
thÓ ph¸t sinh nÕu cã c¸c sù kiÖn ph¸p lý. 
Quan hÖ ph¸p luËt chØ cã thùc hiÖn theo 
®óng ®Þnh h−íng ®· ®−îc ®Ò ra trong quy 
ph¹m ph¸p luËt nÕu nh− c¸c chñ thÓ cã ý 
thøc ph¸p luËt vµ tu©n thñ nghiªm chØnh 
ph¸p luËt theo yªu cÇu cña ph¸p chÕ. Bëi 
vËy, sù kiÖn ph¸p lý, ý thøc ph¸p luËt, 
ph¸p chÕ vµ trËt tù ph¸p luËt tuy kh«ng 
ph¶i lµ nh÷ng yÕu tè cÊu thµnh trùc tiÕp c¬ 
chÕ §CPL nh−ng chóng ®−îc xem lµ 
nh÷ng ®iÒu kiÖn, m«i tr−êng, chÊt xóc t¸c 
vµ môc ®Ých ®Ó c¬ chÕ §CPL vËn hµnh. 
ThËt sinh ®éng khi cã sù so s¸nh sau [3, 
tr.416]: Cã thÓ h×nh dung c¬ chÕ §CPL nh− 
mét cç m¸y ®ang vËn hµnh trong ®ã 4 yÕu 
tè cña nã lµ nh÷ng b¸nh xe, trôc quay cã 
r¨ng c−a hoÆc d©y chuyÒn chuyÓn ®éng g¾n 
víi nhau, ý thøc ph¸p luËt lµ th©n m¸y mµ 
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c¸c bé phËn dùa vµo, trËt tù ph¸p luËt lµ 
s¶n phÈm cña ®Çu ra, ph¸p chÕ lµ chÊt 
dÇu b«i tr¬n, vi ph¹m ph¸p luËt lµ nh÷ng 
h¹t s¹n vµ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý lµ nh÷ng 
chÊt tÈy röa gióp lo¹i bá nh÷ng h¹t s¹n ®Ó 
cç m¸y vËn hµnh tèt. 

Trªn c¬ së ph©n tÝch trªn, cã thÓ ®Þnh 
nghÜa C¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt lµ mét 
hÖ thèng c¸c ph−¬ng tiÖn ph¸p lý (quy 
ph¹m ph¸p luËt, quyÕt ®Þnh ADPL, quan 
hÖ ph¸p luËt, hµnh vi thùc tÕ thùc tÕ thùc 
hiÖn quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý), th«ng qua 
®ã Nhµ n−íc thùc hiÖn sù t¸c ®éng cña 
ph¸p luËt lªn c¸c quan hÖ x· héi nh»m ®¹t 
c¸c môc tiªu cña sù ®iÒu chØnh ph¸p luËt, 
t¹o ra trËt tù ph¸p luËt.  

NÕu c¬ chÕ §CPL cã yÕu tè quyÕt ®Þnh 
¸p dông ph¸p luËt th× ta gäi ®ã lµ c¬ chÕ 
§CPL phøc t¹p. Ng−îc l¹i ta gäi lµ c¬ chÕ 
§CPL gi¶n ®¬n. Cã mét ®iÒu lµ trong thùc 
tÕ, ®a sè c¬ chÕ §CPL vËn hµnh lµ c¬ chÕ 
phøc t¹p. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ mét thuéc 
tÝnh ®Æc thï cña ph¸p luËt lµ ph¸p luËt do 

nhµ n−íc ban hµnh (hoÆc thõa nhËn) vµ 
b¶o ®¶m thùc hiÖn. Nhµ n−íc thùc hiÖn 
chøc n¨ng qu¶n lý x· héi cña m×nh b»ng 
nhiÒu c¸ch nh−ng b»ng ph¸p luËt lµ c¸ch 
cã hiÖu qu¶ nhÊt, chñ yÕu nhÊt. Nãi c¸ch 
kh¸c ®Ó ph¸p luËt “trªn giÊy” biÕn thµnh 
ph¸p luËt “hµnh ®éng” lu«n lu«n cã sù hiÖn 
diÖn cña nhµ n−íc th«ng qua ho¹t ®éng 
ADPL cña m×nh. Sù hiÖn diÖn ®ã võa lµ sù 
®¶m b¶o ch¾c ch¾n cho sù vËn hµnh cña c¬ 
chÕ phï hîp víi môc ®Ých cña viÖc §CPL. 
MÆt kh¸c tù b¶n th©n ho¹t ®éng nµy còng 
lµ mét giai ®o¹n, mét bé phËn cña guång 
m¸y ®ã, nã còng ph¶i tu©n thñ nh÷ng quy 
®Þnh nh− bÊt kú mét chñ thÓ ph¸p luËt 
kh¸c vµ kh«ng ngo¹i lÖ. Vµ cuèi cïng, viÖc 
nghiªn cøu b−íc ®Çu vÒ c¬ chÕ §CPL nãi 
trªn sÏ lµm c¬ së cho viÖc tiÕp tôc nghiªn 
cøu c¸c yÕu tè cÊu thµnh c¬ chÕ ®ã còng 
nh− c¸c giai ®o¹n vËn hµnh cña nã. Hoµn 
thiÖn c¬ chÕ §CPL sÏ ®−îc b¾t ®Çu tõ 
chÝnh viÖc hoµn thiÖn tõng kh©u cña sù 
vËn hµnh nµy. 
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