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VE CO CHE PIEU CHINH PHAP LUAT

Trong khoa hoc 1y luan chung vé nha
nuéc va phap luat, co ché diéu chinh cta
phap luat (sau nay dudc goi 14 co ché
DCPL) 1a mot van dé phtic tap va con it cac
cong trinh nghién cttu khoa hoc dé cap dén.
Nghién ctiu nhiing van dé 1y luan vé phap
luat, chiing ta da biét dén phap luat véi tu
cach 1a nhiing quy pham phap luat, nhiing
khuén mau cho do Nha nuéc ban hanh
hodc thita nhan, ma ndi dung thé hién y
chi va 1gi ich cta giai cap thong tri trong
x& hoi. Phap luat con c6 gia tri xa hoi bén
canh ban chat giai cdp cta minh. Tuy
nhién, phap luat cé cudc séng thuc su nhu
thé nao, duge nha nude st dung ra sao dé
thuc hién viéc quan ly va phuc vu cua
minh d61 véi xa hoi... 1a nhiing néi dung it
dugc nghién ctu sdu trong khoa hoc ly
luan vé nha nuéc va phap luat. Trong khi
d6, ti phuong dién la nhiing cong dian tuan
thu phap luat, ngudi dan it c6 diéu kién
tiép xtdc v6i van ban phap luat. Néi cach
khéac, ho quan tdm dén nha nuéc va phap
luat ¢ nhiing hoat dong cu thé, su tan tam
cua coéng chtic nha nuée khi phuc vu nhan
dan, su nghiém khéc xt 1y cia Toa an véi
nhiing hanh vi vi pham, su trong sach ctua
mdi trudng séng...Va ho cho ring dé 1a mot
x4 hoi, mot cudc séng cé phap luat. Dén
day, c6 thé nhan thdy ré rang la su tac
dong cua phap luat dén cudc séng cua cong
dong dudc van hanh theo mdt quy trinh
“d@6ng” ma chung ta c6 thé nhan biét dugc
ting khau, tiing giai doan cua quy trinh
nay. Khong c6 phéap luat thi cing chang c6
c6 s6 dé xi 1y cac vi pham nhung c6 phap
luat ma nhiing con ngudi trong mot bd may
nha nuéc khong nghiém chinh thuc thi thi
ciing khong tao ra dugc mot b6 may nha
nuéc trong sach bdi phap ché khéng dugc
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tuan tha. Con d6i véi ngusi dan, néu nhu
mdi ngudi trong sd ho c¢6 ¥ thiic phap luat,
biét ding, sai trong mdéi hanh dong, st xu,
biét lua chon nhiing phuong 4n ding, hop
tinh, hop 1y thi c6 18 nhiing van ban phap
luat dé xt 1y vi pham ciing mai mai chi
“nidm trén gidy” ma théi.

1. Ban than phéap luat khong thé truc
ti€p lam phét sinh, thay ddi hodc chdm dit
su ton tai ciia cac quan hé xa hoi, bdi cac
quan hé xa hoéi tén tai mot cach khach
quan. Diéu dé c6 nghia 1a du c6 hay khong
(hoac chua) c6 phap luat thi quan hé xa hoi
gifia con ngudi véi con ngudi van ton tai.
Nhiing muén cho quan hé d6 van dong va
phat trién theo huéng phu hgp véi lgi ich
ctia ban than céac chi thé trong cudc va caa
Nha nudéc thi bang phap luat, Nha nudc chi
¢6 thé dua cac quan hé xa hoi d6 vao trat
tu théng qua viéc gdy anh hudéng dén y
thiic cia nhiing ngudi tham gia cac quan
hé x& héi, diéu chinh va quy téc cho hanh
dong, xtt su cta ho. Cac quy téc xt su da
lam chtic ning diéu chinh hanh vi cta céac
cht thé phap luat.

Mit khéac, dé c6 thé ton tai dugc, moi
thiét ché nha nuéc va xa hoi phai duge tén
tai trén nén tang cé tinh chuin muc va én
dinh, thé hién 1oi ich tién bd cta xa hoi.
Nén tang chudn muc d6 chinh la phap
luat. Diéu 12 Hién Phap Viét Nam 1992
quy dinh: “Nha nuwde qudn ly xd hoi bang
phdp ludt va khong ngung tdng cuong
phdp ché XHCN”. O day, ta thdy rd phap
luat chinh 1& hinh thtc t6 chiic, 14 nén
tang cua xa hoi va cia Nha nuée. Phap
luat 12 phuong phap hoat dong co ban,
phuong thiic tén tai cia Nha nudc. Nha
nude dua vao phap luat dé théng qua dé
thuc hién cic chtic ning, nhiém vu caa



minh. Khong thé néi dén hoat dong té chic
cua Nha nudc néu khéng néi dén phap
luat. Hoat dong t6 chiic cia nha nude gin
lién véi viée diéu chinh cac quan hé xa héi
bang phap luat.

Vay khi néi dén van dé DCPL, ttc la
ching ta dé cap dén viéc nha nudc - chu
thé diéu chinh, st dung phap luat dé tac
dong lén déi tugng diéu chinh ctia minh la
cac quan hé xd hoi. Do vay c¢6 thé hiéu
DCPL 14 quéa trinh tac dong cé t6 chiic,
mang tinh qui pham ctia nha nudc d6i véi
nhiing quan hé x& hdéi thong qua hanh vi
cta cac cht thé nhim dat dude nhiing muc
dich nhat dinh.

Theo tit dién Béach khoa Viét Nam,
DCPL la “viéc nha nuéc dung phap luat,
dua vao phap luat dé diéu chinh cac quan
hé x4 héi, tac dong theo nhiing hudng nhat
dinh vao cac quan hé xa hdi. Diéu chinh
phap luat 1a hoat dong cia nha nudc thé
hién trong viéc dinh ra luat, ban hanh luat
phéap dé dap tng nhu cAu ma phap luat can
diéu chinh” [5, tr.783]. Pic diém cia DCPL
12 su tac dong tréc tiép bang phap luat cla
nha nuéc vao hanh vi cia con ngudi trong
cac quan hé xa hoi theo nhiing hudng nhat
dinh. O day, cht thé PCPL la nha nudc véi
hoat dong x4y dung phéap luat va khach thé
1& nhiing c4 nhén, t6 chiic ¢6 trach nhiém
thuc hién quyén va nghia vu cia minh theo
phép luat. Day 1a phuong phap cha yéu va
phd bién dé nha nude quan 1y xa hoi, dua cac
qua trinh x& héi vao nhiing trat tu va trinh
tu nhat dinh trén co sé cac diéu kién khach
quan va cht quan.

Trén cd s6 1y luan, ching ta da biét dén
mot sd van dé 1y luan co ban vé phap luat.
Tuy nhién day chi 1a viéc chiing ta nghién
ciu phap luat & trang thai tinh. Trong
thuc té&, phap luat cling nhu nhiing su vat,
hién tuong khac, c6 cudc sdng riéng cua
minh. Phap luat van dong va phat trién
khong ngung va hién hitu xung quanh cudc

song cua chung ta. Da dén ldc ching ta
cdn nghién cdu, ti€p can phap luat mot
cach diy du hon, toan dién hon. Phap luat
c6 cudc song nhu thé nao, né dude van
hanh ra sao, theo cd ché ndo? Lam thé nao
dé biét dugc phap luat diéu chinh cac quan
hé xa hoi c6 hiéu qua hay khong?...

2. Khai niém co ché& diéu chinh ctaa
phap luat c6 § nghia 16n vé phuong phap
luan. N6 gitp cho ngudi nghién ciu tiép
can phap luat ti quan diém hé théng. Khai
niém nay cho phép nguci nghién ctu tap
hgp cac hién tugng, phuong tién phap 1y
thanh mot thé théng nhit (quy pham phap
luat - quan hé phap luat - su kién phap 1y
- § chi - cht thé - hanh vi). N6 tao diéu
kién nghién ctu cac hién tugng phap ly
trong mot trang thai dong, dé tit d6 thay
dudc diém manh, diém yéu caa ting khau
va cua ca co ché, thay dugc hidu qua diéu
chinh cic quan hé x& hdi bang phap luat.

DAy 1a mot khai niém phitc tap. Nguoi
ta c6 thé nghién ctiu tit nhiéu géc do:

- T gbéc @6 chic ning, co ché DCPL la
hé thong cac phuong tién phap 1y tac dong
dén cac quan hé xa hoi thong qua chu thé;

- T goéc tam ly, co ché DCPL 1a su tac
dong dén y chi ciia con ngudi nham tao ra
cach xt su thich hgp & cht thé;

- Tt géc @6 xa hoi, co ché PCPL la nam
trong co ché& xa hdi, tiic co ché tac dong cua
cac quy pham xa hoi 1én cac quan hé xa hoi
nhim tao ra mot trat tu xa hoi phit hop véi
1gi ich ctia cong dong xa hoi [3, tr.411].

Trong bai viét nay, ching téi dé cap
dén co ché DCPL tu géc d6 thi nhat. Cling
chinh vi co ché DCPL la mét trong nhiing
khai niém phiic tap ctia khoa hoc phap ly
ma hién nay con rat nhiéu quan diém vé
né. Khi néi dén “co ché&”, chung ta thay
luén duge gin lién véi hoat déng ctia mét
hé théng cac bo phan tac dong qua lai l1an
nhau trong qué trinh hoat déng ctia ching.
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Vi vay, thuat ngi nay, tu ban than né da
chtia dung 2 noéi dung co ban la cdu tric
cta mot chinh thé bao gbm nhiéu bo phan
khac nhau hgp thanh c¢6 méi lién hé mat
thiét v6i nhau va phuong thic van hanh
hay hoat déng cta chinh thé d¢, ttc 1a su
tuong tac gitia cac bd phan trong ciu tric
cta chinh thé theo nhiing nguyén tic va
qua trinh xac dinh nham dat nhiing két
qua nhat dinh.

Véi hai ndi dung nay thi co ché DCPL
¢6 nhiing dac diém sau:

- Ddc diém thi nhdt, trude tién, co ché
DCPL 1a mo6t hé théng cic phuong tién
phap luat c6 méi quan hé mat thiét, tac
dong qua lai véi nhau theo mot thé thong
nh&t, theo mot qua trinh xac dinh, bit dau
tl viéc ndm bat dudc nhu cau can su diéu
chinh ctia phap luat tit xa hoi dé x4y dung
quy téc xU su, qua quéa trinh cac quy tic st
xu d6 di vao cudc song bang hanh vi cua
con nguoi va dén dich cudi cung 14 thiét lap
dudgc trat tu phap 1y én dinh, phu hop véi
doi hoi ctia thuc tién va ¥ chi cia nha nudc.

- Th¥ hai, su tac dong lan nhau giiia
cic phuong tién phap luat trong cd ché
DCPL dudgc thuc hién théng qua hoat dong
ctia cac cht thé tham gia cac quan hé xa
hoi duge phap luat diéu chinh. Né6i cach
khéc, khi béc tach tiing bo phan cta co ché
DCPL chi nhim lam sang t6 ban chat phap
luat cta ting bd phan, thay dudc vai tro
cta chung trong co ché& DCPL. Con trong
thuec tién, cac bd phan Ay ton tai thong qua
hoat ddéng cta céc chu thé c6 lién quan. N6i
dén nha nuéc diéu chinh quan hé x& hoi
bing phap luat ttc 1a hoat déng ban hanh
van ban phap luat cia nha nuéc, hoat dong
dam bao cho cac cht thé khéac thuc hién
quyén va nghia vu da dugc phap luat xac
dinh (van dong, khuyén khich, hodc hoat
dong ADPL), hoat dong thuc hién quyén va
nghia vu cta céc chu thé...
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- Thi ba, trong co ché DCPL, Nha nuéc
v6i tu cach 1a cha thé PCPL nhung ddng
thoi cting 1a nhan t6 dadm bao cho co ché
DCPL van hanh trén co sé tich cuc cta cac
chu thé phap luat. Piéu nay xuét phat ti
tinh dudc bao dam thuc hién bdéi nha nuée
ctuia phap luat. Nha nudc, mot mét 14 nguasi
khéi xuéng cho su van hanh cta co ché
DCPL bang hoat dong xay dung phap luat
ciia minh. Sau d6 lai cting chinh nha nudc
dam bao cho su van hanh cta co ché trén co
sd ciia phap luat ma nha nuéc da ban hanh.
Nha nuéc con khuyén khich, kich thich cac
cht thé phap luat khac tich cuc, chi dong
tham gia vao cac quan hé phap luat.

3. Khi ban vé cac bo phan cua co ché
DCPL, cac nha khoa hoc phap 1y Viét Nam
con c6 nhiing y kién khong dong nhat:

C6 quan diém cho ring, co ché PCPL
bao gom cac thanh t6 14 quy pham phap
luat, quan hé phép luat, vén ban ca biét, y
thiic phap luat, trach nhiém phap 1y, phap
ché& va chu thé phap luat [6; tr.520]. Quan
diém khac don gian hon, coi cé ché& PCPL
chi bao gbm 3 yéu t6 cd ban 1a qui pham
phap luat, cha thé va su kién phap 1y [1;
tr.26]. DAy cing la quan diém dudc néu
trong T dién bach khoa Viét Nam “Co ché’
DCPL la hé théng cdc bién phdp phdp ludt
tdc déng dén cdc quan hé xd héi, bao gom
toan b nhitng moi quan hé tdc dong lén
nhau gita cdc bé phdn cGu thanh: chi thé
phap ludt, quy pham phdp ludt va su kién
phap ly” [5, tr.590]. Thong qua d6, cac bo
phan cdu thanh cia qua trinh DCPL lién
ké&t v6i nhau trong quan hé phap luat cu
thé v6i nhiing quyén va nghia vu cu thé.
Né&u phap luat 134 mot hién tugng tinh, thi
co ché DCPL 1a mot trang thai dong, cho
phép thay rd cic quan hé phap luat dugc
hinh thanh va dugc thuc hién nhu thé nao.
Mot nghién ctu khac cho thiy co ché
DCPL bao gbm quy pham phap luat, quan



hé phap luat, hanh vi thuc hién quyén va
nghia vu cta céc cht thé va cac bién phap
bdo dam thuc hién quyén va nghia vu cta
cac chu thé [4; tr.39].

Co ché& DCPL 12 mdt qua trinh thuc
hién su tac dong cua phap luat 1én cac
quan hé x& hoi. Qua trinh nay trai qua cac
giai doan, thé hién tinh 16 gic caa né. Béi
vay, chi c6 thé nhan dién ra cac yéu t6 caa
co ché& nay khi ta dit ching trong mot
chinh thé théng nhit, trong su van hanh
c6 ching. N6i cach khac, viéc DCPL sé
dugc trai qua céc giai doan sau:

- Giai doan 1: Dinh ra cac quy pham
phap luat (xdy dung phap luat). Thuc chat
day la giai doan thiét lap khuén miu (md
hinh hoa) cho hanh vi cla cic chi thé
quan hé xa hoi, dudc thuc hién bing viéc
nha nuéc ban hanh cac vin ban quy pham
phap luat, trong d6 xac dinh quy tic st xu
cho cac chu thé trong nhiing hoan canh,
diéu kién xac dinh. Nhu vay, yéu t6 co ban
clia giai doan nay la quy pham phap luat
(xét vé cau tric noi dung) va c6 hinh thtic
biéu hién cu thé 1a vin ban qui pham phéap
luat (xét vé hinh thic biéu hién).

Dé thuc hién su diéu chinh d6i véi cac
quan hé xa hoi, phap luat xac dinh cach
thiic xt su ctiia chu thé trong nhiing diéu
kién va hoan canh nhat dinh. Viéc xac
dinh d6 dudc thé hién & cach thtc phap
luat xac dinh cach st xu ctia chu thé gin
v6i nhiing diéu kién va hoan canh nhat
dinh va dugc thé hién trong quy pham
phap luat. Phu thudc vao tinh chat caa
quan hé xa hoi ma phap luat sé xac dinh
d6 1a nhiing quy pham bét budc, quy pham
cdm doan hay 1a quy pham cho phép. Trén
thuc t& viéc trién khai chung sé theo hai
nguyén tic 1a “duoc lam tdt cd nhitng gi
ma ludt khong cdm” va “chi dwoc lam
tuy thudc cac

L)

nhitng gi ma ludt cho phép”,

cht thé khic nhau ma ap dung nguyén tic
nay hay nguyén tic kia.

- Giai dogn 2: Xuat hién ciac quan hé
phap luat ma ndi dung 13 cic quyén va
nghia vu phép 1y caa cac chua thé (ca biét
ho4 cac khuon mau ctia hanh vi trong giai
doan dau thanh cac st xu cu thé). Dén
day, sé c6 hai kha nang xay ra: Tht nhat,
trén co sd quy pham phap luat quyén va
nghia vu cta céac chu thé phap luat c6 thé
tu phat sinh. Chdng han nhu mét c6ng dan
tuan thu luat giao thong dudng bd bang
cach di ding phan dudng ciia minh, di
ding toc d6, khéng vi pham; Thid hai,
quyén va nghia vu phap 1y caa cac cht thé
chi c6 thé trén co sé mot quyét dinh ADPL
ca biét. Vi du Céong dan A phat sinh nghia
vu ctia minh trén co sé mot quyét dinh xu
phat vi pham giao thong...Kha ning thi
hai chi xay khi cac quyén va nghia vu cua
céc chu thé phap luat khong thé phat sinh
hodc khéng méic nhién phat sinh néu
khéng c6 su can thiép cua Nha nuéc (co
quan Nha nuéc hodc ca nhan duge Nha
nuéc trao quyén). Trong khoa hoc phap ly,
day dudgc goi 1a hoat dong ADPL. Diéu nay
cho thdy sé c6 nhiing trudng hop co ché
DCPL khoéng c6 giai doan ADPL nay. Ciing
chinh vi vay, nén trong mot s6 nghién ctu,
ngudi ta xép giai doan ADPL thanh mot
giai doan riéng cua co ché DCPL [5;
tr.411]. Tuong Ung v6i giai doan nay,
ching ta sé c6 cac yéu td ctia co ché DCPL
12 quan hé phdp ludt va quyét dinh ADPL
(néu co).

- Giai doan 3: Cac chu thé thuc hién
quyén va nghia vu phap 1y (giai doan hién
thuc hod mé hinh hanh vi ctia chu thé).
Trong giai doan nay, tinh tich cuc cta cac
chu thé déng vai tro hét stc quan trong bdi
vi, néu cha thé thuc hién ding quyén,
nghia vu ma phap luat quy dinh, quéa trinh
DCPL sé hoan thanh nhiém vu ctia minh,
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muc dich DPCPL d& dat duge. Tuy nhién, sé
xay ra kha nang ngudge lai, cac chu thé vi
mot 1y do nao d6 ma khéng thuc hién, thuc
hién khong du hoic khéng ding nhiing
quyén va nghia vu phap 1y caa ho (ttc 1a vi
pham phap luat), muc dich DCPL vi thé&
khong dat dudc. Trén co s6 su vi pham cua
chti thé, co ch& DCPL c6 thé s& kéo dai hon
vi n6 sé chuyén sang mét giai doan khac ma
trong d6 vi pham cta cac cua cac chua thé
déng vai tro 1a su kién lam phat sinh quan
hé trach nhiém phap ly cta cht thé. Nha
nude lai can thiép vao co ché nay bang vin
ban ADPL truy ctiu trach nhiém phap ly
chti thé. Sau khi cht thé thuc hién noi dung
cua vian ban ADPL, co ché& DCPL méi hoan
thanh qua trinh diéu chinh ctia minh.

Can luu ¥ ring, viéc ching ta phan
chia co ché DCPL thanh cac giai doan néu
trén chi mang tinh tuong déi bdi cac giai
doan ctia qua trinh DCPL dién ra rat phtic
tap. Su phan chia nay chi dugc dat ra doi
v6i mot pham vi diéu chinh va phuong
phap diéu chinh xac dinh ctia phap luat
(dan sy, kinh t&, hanh chinh, hinh su...).
Né&u chung ta tiép can & géc do hé théng
phap luat, trong mét téng thé thi c6 thé
nhan thay 14 méi giai doan trong co ché& dé6
6 thé ton tai nhu mot chinh thé qua trinh
DCPL v6i nhiing giai doan cu thé. Do do,
viéc x4c dinh cac giai doan ctia qui trinh
DCPL ¢ trén 1a su khai quat hoa dé rit ra
mot mé thite chung [2; tr.30], co ban nhat
lam co s6 cho viéc nghién ctiu va lam sang
td cac yéu td cia cd ché DCPL. Trong thuc
t&, cac giai doan ctia qué trinh DCPL dan
xen 1an nhau, su két thic cta giai doan
nay c6 thé 1a su b4t dau clia mot giai doan
khac. Vi du, trong giai doan thié hai, khi
cht thé tu minh ca biét hoa cac quyén va
nghia vu phap 1y cu thé trén co sé cac quy
pham phéap luat théng qua viéc tham gia
vao quan hé phéap luat, cdc chu thé ciing
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xuédt phat tit cac quy pham phap luat dé
thuc hién cac hanh vi nham thiét lap cac
quan hé xa ho6i. Hodc khi ADPL, cac co
quan nha nuée c6 thAm quyén ciing phai
thuc hién cac quyén va nghia vu dude quy
dinh trén co s quy pham phéap luat cta
luat thu tuc. Vay, khi xem xét qua trinh
DCPL trong nhiing tinh huéng cu thé, bén
canh nhiing d#c diém chung da dugc phan
tich & trén, can phai dit cac giai doan cua
qua trinh trong hoan canh xac dinh, véi
nhiing khéng gian va thdi gian xac dinh.

T nhiing phan tich trén, c6 thé nhan
thay vé cau tric noi dung, co ché DCPL sé
bao gom 4 yéu t6: quy pham phdp ludt,
quan hé phdp ludt, vin ban ADPL (néu cé)
va hanh vi cia chu thé. Cac yéu t6 nay sé
két noi véi nhau van hanh nhip nhang dé
dat dugce két qua cudi cung 1a thiét 1lap mot
trat ty cia xa hoi da dude phap luat DCPL
(goi 1a trat tu phap luat). Su két néi do
khong phai tu than ma trén co sé nhiing
diéu kién, trong nhiing hoan canh va méi
truong xac dinh. Chang han, trén cé sé c6
quy pham phap luat, quan hé xa hoi chi cé
thé phat sinh néu c6 cac su kién phap ly.
Quan hé phap luat chi c6 thuc hién theo
ding dinh huéng da dugc dé ra trong quy
pham phép luat néu nhu cac cha thé c6 y
thiic phap luat va tuan tha nghiém chinh
phéap luat theo yéu cdu cta phap ché. Béi
vay, su kién phap ly, ¥ thtc phap luat,
phap ché va trat tu phap luat tuy khéng
phai 1 nhiing yéu t& cAu thanh truc tiép co
ché DCPL nhung ching dugec xem la
nhiing diéu kién, méi trudng, chit xic tac
va muc dich dé co ché PCPL van hanh.
That sinh dong khi c6 sy so sanh sau [3,
tr.416]: C6 thé hinh dung co ché PCPL nhu
mot ¢6 mdy dang van hanh trong dé 4 yéu
t6 ctia né la nhitng bdnh xe, truc quay cé
rang cua hodc day chuyén chuyén dong gin
v0i nhau, y thitc phdp ludt la than mdy ma



cde bo phdn dua vao, trdt tw phap ludt la
san phdm cua ddu ra, phdp ché la chdt
dau boéi tron, vi pham phdp ludt la nhitng
hat san va trdach nhiém phdp ly la nhung
chét tdy ria giup logi b nhitng hat san dé
cb6 mdy van hanh tot.

Trén co sd phan tich trén, c6 thé dinh
nghia Co ché diéu chinh phdp ludt la mot
hé thong cdc phuong tién phdp ly (quy
pham phdp ludt, quyét dinh ADPL, quan
hé phdp ludt, hanh vi thuc té thuc té thuc
hién quyén va nghia vu phdp ly), thong qua
dé Nha nudc thuc hién su tdc déng cua
phdp ludt lén cdc quan hé xa héi nham dat
cdc muc tiéu cua sy diéu chinh phdp ludt,
tao ra trdt ty phdp ludt.

Néu co ché DCPL c6 yéu té quyét dinh
ap dung phap luat thi ta goi d6 l1a co ché
DCPL phiic tap. Nguge lai ta goi 1a co ché
DCPL gian don. C6 mdt diéu la trong thuc
t&, da s6 cd ché DCPL van hanh 1a co ché
phtic tap. Diéu nay xuit phat tit mot thudc
tinh dac thu cta phap luat 1a phap luat do

nha nuéc ban hanh (hodc thwa nhan) va
bao dam thuc hién. Nha nuéc thuc hién
chiic nang quan ly xa hdi cia minh bang
nhiéu cach nhung bang phap luat 1a cach
c6 hiéu qua nhat, cha yéu nhat. Néi cach
khac dé phap luat “trén gidy” bién thanh
phap luat “hanh déng” luén ludn cé sy hién
dién ctia nha nudéc thdong qua hoat dong
ADPL ctia minh. Sy hién dién d6 viia 1a su
dam bao chéc chén cho su van hanh cta co
ché& phu hgp véi muc dich cta viéec DCPL.
Mat khac tu ban than hoat dong nay cling
12 moét giai doan, mot bd phan cia gudng
may d6, né cling phai tuan thu nhiing quy
dinh nhu bat ky mot cht thé phap luat
khac va khong ngoai 1&. Va cudi ciing, viéce
nghién ctu budc dau vé co chd& DCPL néi
trén sé& lam co s6 cho viéc tiép tuc nghién
cliu cac yéu t6 cidu thanh co ché dé ciing
nhu cac giai doan van hanh ctia né. Hoan
thién co ché DCPL sé dugec bat dau tur
chinh viéc hoan thién tiing khiu cua su
van hanh nay.
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