
T¹p chÝ Khoa häc ®hqghn, Kinh tÕ – LuËt,  T.xxI, Sè 2, 2005 

§Èy m¹nh ®æi míi, s¾p xÕp theo h−íng nµo ®Ó n©ng cao 
hiÖu qu¶, søc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp nhµ n−íc? 

 §oµn NghiÖp 

1. Nh÷ng bøc xóc vÒ hiÖu qu¶ cña 
doanh nghiÖp Nhµ n−íc (DNNN) 

N©ng cao hiÖu qu¶ lµ môc tiªu cña 
ch−¬ng tr×nh chÊn chØnh, tæ chøc l¹i, ®æi 
míi, s¾p xÕp DNNN mµ §¶ng vµ Nhµ n−íc 
®· tiÕn hµnh tõ gÇn hai chôc n¨m qua. 
Bªn c¹nh nh÷ng ®iÒu chØnh, hoµn thiÖn 
quy chÕ ho¹t ®éng cho c¸c DNNN thÝch 
øng víi c¬ chÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa, mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p nh− 
gi¶i thÓ, s¸p nhËp, hîp nhÊt, cæ phÇn hãa, 
giao, b¸n, kho¸n, cho thuª, ph¸ s¶n ®· 
®−îc xóc tiÕn kh¸ m¹nh tay vµ quyÕt liÖt. 
Qua s¾p xÕp l¹i, quy m« vèn b×nh qu©n cña 
DNNN ®−îc n©ng lªn, nhiÒu doanh nghiÖp 
®· chñ ®éng, s¸ng t¹o, häc hái v−¬n lªn, 
m¹nh d¹n ®Çu t− chiÒu s©u, ®æi míi c«ng 
nghÖ thiÕt bÞ, tõng b−íc n©ng cao søc c¹nh 
tranh trong qu¸ tr×nh héi nhËp. Tuy vËy 
t×nh h×nh hiÖu qu¶, søc c¹nh tranh cña 
doanh nghiÖp ViÖt Nam nãi chung vµ 
DNNN nãi riªng vÉn lµ ®iÒu lo ng¹i, nhÊt 
lµ khi thêi ®iÓm héi nhËp ®· gÇn kÒ. 

Mét b¸o c¸o cña Bé Tµi chÝnh n¨m 
2002 cho thÊy s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c 
DNNN ch−a cã nh÷ng b−íc c¶i thiÖn ®¸ng 
chó ý: sè DNNN cã l·i lµ 4.012 (chiÕm 
78,5%), hßa vèn lµ 448 (chiÕm 8,7%), 816 
doanh nghiÖp (DN) cßn l¹i lµ thua lç 
(chiÕm 15,8% tæng sè DN). Lç luü kÕ cña 
c¸c DN ch−a ®−îc bï ®¾p tÝnh ®Õn cuèi 
n¨m 2001 lªn tíi 7.150 tû ®ång, b»ng 5% 
tæng sè vèn Nhµ n−íc t¹i doanh nghiÖp. 
Trong sè c¸c DN thua lç, cã 314 DN thua lç 
hÕt toµn bé 1.231 tû ®ång vèn kinh doanh 
trªn sæ s¸ch kÕ to¸n, ngoµi ra cßn mÊt c¶ 

3.465 tû ®ång vèn vay vµ vèn kh¸c. Theo 
mét quan chøc Bé tµi chÝnh, “cÇn ph¶i cã 
gi¶i ph¸p xö lý cµng nhanh cµng tèt nh÷ng 
DN yÕu kÐm, thua lç v× nÕu cµng ®Ó chËm 
sÏ cµng lµm sè vèn bÞ mÊt ®i cµng lín, t¨ng 
g¸nh nÆng cho DN vµ ng©n s¸ch Nhµ n−íc”(1)          

Ph¸t biÓu t¹i Héi nghÞ toµn quèc vÒ ®Èy 
m¹nh ®æi míi DNNN ngµy16-3-2004, Thñ 
t−íng Phan V¨n Kh¶i ®· chØ ra th¸ch thøc 
sè mét ®èi víi DNNN hiÖn nay lµ “hiÖu qu¶ 
®ang cßn thÊp”. “B¸o c¸o kÕt qu¶ thùc hiÖn 
s¾p xÕp, ®æi míi DNNN cho biÕt n¨m 2003 
cã 77,2% sè DN cã l·i nh−ng 40% trong ®ã 
cã tû suÊt lîi nhuËn ®ång vèn chØ nhØnh 
h¬n l·i suÊt ng©n hµng chót Ýt, nÕu ®−a gi¸ 
trÞ cña ®Êt tÝnh vµo chi phÝ vµ c¾t ®i c¸c 
kho¶n −u tiªn, −u ®·i mµ Nhµ n−íc dµnh 
cho DNNN, ch¾c ch¾n nhiÒu DN sÏ thua 
lç”. VÒ t×nh tr¹ng tµi chÝnh, Thñ t−íng cho 
biÕt “tæng sè nî ph¶i thu, ph¶i tr¶ cña khu 
vùc DNNN lªn tíi kho¶ng 300.000 tû ®ång; 
nî xÊu ®Õn 8,5% trong khi b×nh qu©n c¶ 
nÒn kinh tÕ chØ 6,1%. Sè thuÕ thu nhËp 
doanh nghiÖp chØ ván vÑn 8.000 tû trªn 
tæng sè 87.000 tû nép ng©n s¸ch Nhµ n−íc. 
Cho nªn tÝnh qua tÝnh l¹i t«i nãi thËt: sè 
DNNN lµm ¨n cã l·i kh«ng lín l¾m ®©u. 
Nh÷ng con sè nµy chøng tá hiÖu qu¶ cña 
DNNN hoµn toµn ch−a t−¬ng xøng víi vai 
trß lùc l−îng chñ lùc, tiªn tiÕn nhÊt cña 
nÒn kinh tÕ. Cø lµm ¨n thÕ nµy sÏ h¹n chÕ 
nhÞp ®é t¨ng tr−ëng cña ®Êt n−íc” (2) 

                                              
(1) Ba c¨n bÖnh chÝnh cña doanh nghiÖp Nhµ n−íc, VNE 
cËp nhËt 06/01/2003 theo B¸o §Çu t−. 
(2) Kh«ng thÓ tiÕp tôc lµm ¨n thÕ nµy, VNE cËp nhËt 
18/03/2004, Theo Tuæi trÎ. 
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2. Mét vµi ph©n tÝch b−íc ®Çu vÒ t¸c 
®éng cña c¸c biÖn ph¸p ®æi míi, 
s¾p xÕp ®èi víi hiÖu qu¶ s¶n xuÊt 
kinh doanh cña DNNN 

Qua c¸c giai ®o¹n s¾p xÕp, tæ chøc l¹i, 
tõ sè l−îng 12.300 DNNN ®−îc thµnh lËp 
tr−íc n¨m 1990, ®· s¸p nhËp, hîp nhÊt, 
gi¶i thÓ, cæ phÇn hãa, giao, b¸n, kho¸n, cho 
thuª, ®Õn cuèi n¨m 2003 cßn kho¶ng 4.330 
DN. Trong ®ã cã 1.605 DN (chiÕm 28,4% 
tæng sè DN c¶ n−íc) lµ thµnh viªn cña 17 
tæng c«ng ty 91 vµ 77 tæng c«ng ty 90 n¾m 
gi÷ 65% vèn Nhµ n−íc, 61% lao ®éng trong 
khu vùc Nhµ n−íc. Riªng 17 tæng c«ng ty 
91 bao gåm 616 DN thµnh viªn thuéc c¸c 
ngµnh, lÜnh vùc then chèt cña ®Êt n−íc 
n¾m trong tay 80.000 tû ®ång vèn, tøc 56% 
vèn nhµ n−íc vµ 604.000 lao ®éng, chiÕm 
35% lao ®éng trong c¸c DNNN.(3) Cßn l¹i lµ 
c¸c tæng c«ng ty 90 vµ DN ®éc lËp thuéc 
c¸c Bé vµ ®Þa ph−¬ng qu¶n lý. 

B¸o c¸o ®Çu n¨m 2003 cña Bé Tµi 
chÝnh vÒ t×nh h×nh s¶n xuÊt kinh doanh 
cña DNNN cho thÊy tû suÊt lîi nhuËn trªn 
vèn cña khèi DNNN t¨ng tõ 6,8% n¨m 
1993 lªn 10,8% n¨m 1997, n¨m 1998 lµ 
10,6%/n¨m, n¨m 1999 vµ 2000 lµ 
10,4%/n¨m. N¨m 2001 vµ n¨m 2002, tû 
suÊt lîi nhuËn trªn vèn còng chØ xoay 
quanh 11,2%/n¨m. ¦íc tÝnh n¨m 2003 sÏ 
chØ ®¹t 10,8% (Nguån [1] ®· dÉn ë trªn). 
Trong h¬n mét thËp kû qua, chóng ta ®· 
thùc hiÖn mét khèi l−îng c«ng viÖc khæng 
lå ®Ó ®æi míi, s¾p xÕp khu vùc DNNN mµ 
chØ sè hiÖu qu¶ tæng hîp nhÊt vµ quan 
träng nhÊt lµ tû suÊt lîi nhuËn trªn vèn 
kinh doanh cña chóng chØ t¨ng ®−îc rÊt Ýt, 
kho¶ng 4% trong giai ®o¹n 1993-2003, vµ 

                                              
(3)Thùc hiÖn chñ tr−¬ng s¾p xÕp doanh nghiÖp Nhµ n−íc 
http://www.mpi.gov.vn/Th«ng tin Kinh tÕ - X· héi/ (theo 
Ban §M &PTDN). 

cã xu h−íng ch÷ng l¹i trong 5 n¨m gÇn ®©y 
chØ t¨ng kho¶ng 0,4-0,8%. Ta thö lµm vµi 
ph©n tÝch ®Þnh tÝnh lo¹i trõ ®¬n gi¶n ®Ó 
thÊy c¸c biÖn ph¸p s¾p xÕp ®· t¸c ®éng 
nh− thÕ nµo ®Õn møc t¨ng hiÖu qu¶ kh¸ 
khiªm tèn cña DNNN. 

Xin b¾t ®Çu tõ c¸c biÖn ph¸p ®æi míi 
s¾p xÕp lµm gi¶m sè l−îng DNNN bao gåm 
gi¶i thÓ, s¸p nhËp, hîp nhÊt vµ chuyÓn ®æi 
së h÷u. §· cã kho¶ng 6.500 ®¬n vÞ thua lç 
nghiªm träng ®−îc s¾p xÕp l¹i, trong ®ã 
gi¶i thÓ kho¶ng 3.500 DN vµ s¸p nhËp 
kho¶ng 3.000 DN. C¸c h×nh thøc chuyÓn 
®æi së h÷u tÝnh ®Õn 7/2004 còng gãp phÇn 
lµm gi¶m ®−îc 1.932 DNNN, 1.576 DN cæ 
phÇn hãa vµ 256 DN giao, b¸n, kho¸n, cho 
thuª víi gi¸ trÞ vèn −íc tÝnh kho¶ng 11.700 
tû ®ång (b»ng 6% tæng vèn nhµ n−íc t¹i c¸c 
DNNN).(4) VËy c¸c kÕt qu¶ s¾p xÕp nµy ®· 
t¸c ®éng nh− thÕ nµo ®Õn tû suÊt lîi nhuËn 
trªn vèn kinh doanh cña c¸c DNNN? Tr−íc 

hÕt, viÖc gi¶i thÓ ®· lo¹i ®−îc mét sè l−îng 
®¸ng kÓ c¸c ®¬n vÞ thua lç lín (lîi nhuËn 
©m nhiÒu) ra khái khu vùc DNNN. Thø 
hai, viÖc s¸p nhËp lµm cho quy m« DNNN 
®−îc c¶i thiÖn nh−ng lîi nhuËn cña c¸c 
doanh nghiÖp tiÕp nhËn s¸p nhËp kh«ng 
thÓ t¨ng nhanh h¬n tèc ®é bæ sung gi¸ trÞ 
vèn. Thø ba, c¸c doanh nghiÖp sau khi 
chuyÓn ®æi së h÷u ®Òu c¶i thiÖn s¶n xuÊt 
kinh doanh nh−ng phÇn lín chóng ®· 

                                              
(4) Chän t− vÊn ®Þnh gi¸ doanh nghiÖp Nhµ n−íc sÏ 
kh«ng qua ®Êu thÇu, VNE cËp nhËt  26/10/2004. 
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kh«ng cßn lµ DNNN n÷a. Nh− vËy, c¶ ba 
gi¶i ph¸p trªn ®Òu kh«ng cã sù t¸c ®éng 
trùc tiÕp ®Õn chØ sè hiÖu qu¶ cña c¸c 
DNNN mµ chØ lµm cho chØ sè hiÖu qu¶ 
trung b×nh cña chóng t¨ng lªn sau khi ®· 
lo¹i bá ®−îc c¸c DN thua lç nghiªm träng 
vµ kÐo dµi ra khái ph¹m vi tÝnh to¸n. Sù 
c¶i thiÖn nµy vÒ b¶n chÊt chØ lµ t¸c ®éng sè 
häc thuÇn tuý chø kh«ng ph¶i lµ sù chuyÓn 
biÕn chÊt l−îng ho¹t ®éng cña DNNN. 

H−íng s¾p xÕp, tæ chøc l¹i DNNN theo 
m« h×nh Tæng c«ng ty Nhµ n−íc ®· ®−îc 
thùc tÕ kiÓm ®Þnh lµ mét chñ tr−¬ng hoµn 
toµn ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ n−íc mÆc 
dï vÉn cßn cã nhiÒu vÊn ®Ò nh− ®éc quyÒn 
kinh doanh, kÕt qu¶ ch−a xøng víi tiÒm 
lùc... ë c¸c tæng c«ng ty 91, t×nh tr¹ng thua 
lç nÆng nÒ ë c¸c tæng c«ng ty 90.(5) Theo sè 
liÖu cña Ban chØ ®¹o §æi míi vµ Ph¸t triÓn 
doanh nghiÖp c«ng bè, −íc tÝnh c¶ n¨m mét 
®ång vèn chñ së h÷u ë c¸c tæng c«ng ty 91 
lµm ra 0,1521 ®ång lîi nhuËn, t−¬ng ®−¬ng 
víi tû lÖ lîi nhuËn trªn 15%/n¨m. Riªng 
trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2003 tû lÖ nµy vµo 
kho¶ng trªn 7%. So víi n¨m 2002, c¸c tæng 
c«ng ty 91 gi¶m 2,34% vÒ tû suÊt lîi nhuËn 
tr−íc thuÕ trªn vèn kinh doanh vµ gi¶m 
3,42% vÒ tû suÊt lîi nhuËn tr−íc thuÕ trªn 
vèn chñ së h÷u. Tû suÊt lîi nhuËn trªn vèn 
nhµ n−íc b×nh qu©n cña 46 c«ng ty 90 cã 
b¸o c¸o lµ 2,07% gi¶m 5,62% so víi møc 
thùc hiÖn n¨m 2002.(6) 

NÕu kÕt hîp xö lý sè liÖu tõ c¸c nguån 
®· dÉn, ta cã thÓ h×nh dung tæng thÓ vÒ 
kh¶ n¨ng sinh lîi cña c¸c bé phËn vèn Nhµ 
n−íc n¨m 2003 nh− trong b¶ng. 

                                              
(5) SÏ s¾p xÕp l¹i hÇu hÕt c¸c Tæng c«ng ty 90, VNE cËp 
nhËt  08/03/2004, Theo Th«ng tÊn x· ViÖt Nam.  
(6) Tû suÊt lîi nhuËn cña c¸c tæng c«ng ty 90, 91 ®Òu 
gi¶m, VNE cËp nhËt 04/09/2003, Theo ECONET. 

C¸c TCT 
91 

C¸c TCT 
90

DNNN    
®éc lËp

Toµn bé khu 
vùc DNNN

Tû träng vèn nhµ n−íc (%) 56 9 35 100

Tû suÊt lîi nhuËn/vèn (%) 15 4.14 6.9 10.8
       

Nh− vËy, víi tû suÊt lîi nhuËn/vèn Nhµ 
n−íc (vèn chñ së h÷u) 15%/n¨m, c¸c TCT 
91 ®ang dÉn ®Çu vÒ hiÖu qu¶ trong c¸c 
DNNN. MÆc dï møc ®é hiÖu qu¶ nµy ch−a 
ph¶i lµ cao, nh−ng nã ®· g¸nh cho c¸c bé 
phËn cßn l¹i ®Ó toµn bé khu vùc DNNN cã 
møc tû suÊt lîi nhuËn b×nh qu©n chung lµ 
10,8%. Ng−îc l¹i, c¸c tæng c«ng ty 90 ®ang 
lµ nhãm DN nÝu kÐo tû suÊt chung xuèng 
nhiÒu nhÊt. So víi møc tû suÊt chung n¨m 
1993 lµ 6,8%, sau 10 n¨m, c¸c tæng c«ng ty 
91 n©ng ®−îc møc hiÖu qu¶ lªn h¬n 2,2 
lÇn. Tû suÊt lîi nhuËn cña c¸c DNNN ®éc 
lËp vÒ c¬ b¶n c¶i thiÖn kh«ng ®¸ng kÓ. Cßn 
tÝnh chung toµn khu vùc DNNN, tû suÊt 
lîi nhuËn chØ t¨ng gÇn 1,6 lÇn víi xuÊt 
ph¸t ®iÓm kh¸ thÊp. 

3. N©ng cao hiÖu qu¶ cña DNNN - c¸c 
vÊn ®Ò vµ h−íng th¸o gì  

Nh÷ng ph©n tÝch trªn ®©y cho thÊy, ®Ó 
®¹t ®−îc môc tiªu n©ng cao hiÖu qu¶, t¨ng 
c−êng søc c¹nh tranh cña DNNN, nÕu chØ 
nhÊn m¹nh c¸c gi¶i ph¸p s¾p xÕp vÒ c¬ 
häc, sè häc lµ ch−a ®ñ, ch−a t¹o ra ®−îc 
b−íc ®æi míi c¬ b¶n vÒ chÊt l−îng vµ hiÖu 
qu¶ ho¹ch ®Þnh cña c¸c doanh nghiÖp. Lý 
thuyÕt qu¶n trÞ kinh doanh ®−¬ng ®¹i cho 
r»ng hiÖu qu¶ kinh tÕ mµ c¸c nguån lùc cã 
thÓ mang l¹i Ýt phô thuéc vµo “chóng lµ 
cña ai” mµ phô thuéc nhiÒu vµo chóng 
®−îc “ai sö dông” vµ “sö dông nh− thÕ 
nµo”. Theo ®ã, viÖc ®æi míi, s¾p xÕp DNNN 
cÇn chó träng ®æi míi, n©ng cao chÊt l−îng 
ho¹t ®éng qu¶n lý kinh doanh. VÊn ®Ò cÇn 
ph¶i xem xÐt lµ ®éi ngò qu¶n lý DNNN ®· 
vµ ®ang ho¹t ®éng trong m«i tr−êng kinh 
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doanh nµo, c¬ chÕ nµo vµ ®iÒu g× chi phèi 
ph−¬ng ch©m øng xö cña hä. 

Tr−íc hÕt lµ hiÖn t−îng biÕn ®éc quyÒn 
Nhµ n−íc thµnh ®éc quyÒn cña c¸c tæng 
c«ng ty ë mét sè ngµnh, lÜnh vùc, mµ biÓu 
hiÖn lµ ®éc quyÒn thÞ tr−êng, ®éc quyÒn 
gi¸. §iÒu ®ã lµm cho kÕt qu¶ kinh doanh sÏ 
bÞ ph¶n ¸nh mÐo mã ®i. §¸ng ng¹c nhiªn 
lµ lîi thÕ ®éc quyÒn l¹i ®−îc mét vµi tæng 
c«ng ty dïng ®Ó bï ®¾p c¸c l·ng phÝ do yÕu 
kÐm vÒ tr×nh ®é tæ chøc qu¶n lý hoÆc ®én 
c¸c chi phÝ kh«ng hîp lý vµo gi¸ g©y thiÖt 
h¹i cho ng−êi tiªu dïng. (7) VÊn ®Ò thø hai, 
ngµy cµng cã nhiÒu gi¸m ®èc DNNN than 
phiÒn r»ng hä “®ang bÞ chÝnh c¬ chÕ hiÖn 
nay trãi buéc vµ lµm mÊt ®éng lùc n©ng 
cao hiÖu qu¶, søc c¹nh tranh cho doanh 
nghiÖp”. C¸c gi¸m ®èc cã lµm lêi thËt 
nhiÒu th× b¶n th©n hä hÇu nh− kh«ng ®−îc 
h−ëng g× thªm, nh−ng lì bÞ lç th× kh«ng chØ 
bÞ phª b×nh mµ cã thÓ bÞ tï téi. ChÝnh v× 
thÕ, môc tiªu cña hä gÇn nh− chØ cèt sao 
kh«ng bÞ lç vµ gi÷ cho n¨m sau cao h¬n 
n¨m tr−íc trong nhiÖm kú cña m×nh, chø 
kh«ng cã ®éng lùc lµm cho DNNN ®¹t hiÖu 
qu¶ cao.(8) VÊn ®Ò thø ba, “vÉn cßn mét bé 
phËn c¸n bé trong DNNN ch−a ®¸p øng 
yªu cÇu vÒ n¨ng lùc vµ phÈm chÊt” nh− 
NghÞ quyÕt Trung −¬ng 3 khãa IX nhËn 
®Þnh. Kinh doanh lµ mét nghÒ ®ßi hái 
ng−êi kinh doanh ngoµi ®éng c¬ cßn ph¶i 
cã n¨ng lùc chuyªn nghiÖp ®¸p øng ®−îc 
yªu cÇu doanh nghiÖp hiÖn ®¹i tiÕn tíi héi 
nhËp. Nh÷ng gi¸m ®èc víi tr×nh ®é “kh«ng 
®äc ®−îc b¸o c¸o tµi chÝnh” (9) th× doanh 
nghiÖp cña anh ta kh«ng hiÖu qu¶ hoÆc 
hiÖu qu¶ thÊp lµ ®iÒu kh«ng l¹. Vµ ®iÒu 

                                              
(7) ChuyÓn hãa ®éc quyÒn Nhµ n−íc sang doanh nghiÖp, 
VNE cËp nhËt 10/01/2004, Theo Tuæi TrÎ     
(8) Doanh nghiÖp Nhµ n−íc: nhiÒu rµo c¶n, Ýt ®éng lùc, 
VNE cËp nhËt 06/08/2004, Theo TBKTSG.  
(9) Thñ t−íng ®èi tho¹i víi doanh nghiÖp trÎ,  (TBKTVN-
03/04/02).  

cuèi cïng ph¶i nãi ®Õn lµ nh÷ng h¹n chÕ 
cña Nhµ n−íc trong viÖc t¹o dùng c¬ chÕ 
khuyÕn khÝch doanh nghiÖp phÊn ®Êu 
giµnh hiÖu qu¶ cao, nh÷ng v−íng m¾c 
trong ph©n ®Þnh nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ sø 
mÖnh kinh tÕ cña DNNN. Víi c¸c gi¸m ®èc 
DNNN, kinh doanh b»ng vèn Nhµ n−íc 
giao, nh−ng chÝnh Nhµ n−íc còng ch−a 
®−a ra tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ cô thÓ vµ khoa 
häc, ch−a cã sù rµng buéc vµ ®ßi hái g¾t 
gao vÒ hiÖu qu¶, th× t×nh tr¹ng kinh doanh 
kh«ng quan t©m ®Õn hiÖu qu¶ còng lµ ®iÒu 
dÔ hiÓu.  

Sù kiÖn vµ ý kiÕn nh− vËy hoµn toµn 
kh«ng m©u thuÉn víi mét thùc tÕ lµ cã mét 
bé phËn ®¸ng kÓ DNNN v× nh÷ng lý do nµo 
®ã vÉn ®−îc phÐp tån t¹i kh«ng phô thuéc 
vµo thÞ tr−êng, kh«ng ph¶i chÞu m¶y may 
sù c¹nh tranh nµo vµ kh«ng ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm sèng cßn vÒ hiÖu qu¶ kinh 
doanh. V× nuèi tiÕc nh÷ng −u ¸i ®ang ®−îc 
h−ëng, tõ gi¸m ®èc cho ®Õn ng−êi lao ®éng 
trong DNNN kh«ng ai mÆn mµ víi viÖc cæ 
phÇn hãa doanh nghiÖp cña m×nh. B»ng 
chøng lµ ngoµi C«ng ty ®−êng HiÖp Hßa 
(Long An) cho ®Õn nay vÉn ch−a cã DNNN 
thø hai nµo tù nguyÖn xin ®−îc cæ phÇn 
hãa theo nguyÖn väng cña tËp thÓ c«ng 
nh©n viªn chøc. M«i tr−êng kinh doanh 
hiÖn nay, c¶ thÓ chÕ lÉn c¬ chÕ, ®ang cã 
nh÷ng t¸c ®éng kh«ng tèt ®Õn c¸c DN, g©y 
ra t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng ngay trong 
khu vùc DNNN còng nh− trong nÒn kinh 
tÕ. C¸c gi¸m ®èc DNNN, hoÆc tháa m·n û 
l¹i vµo nh÷ng −u ®·i, ®éc quyÒn ®ang cã, 
hoÆc lùa chän c¸ch øng xö cÇm chõng 
“nhµn h¹”, “an toµn” nhÊt cho m×nh mµ l¬i 
láng, ch−a toµn t©m, toµn ý víi nhiÖm vô 
n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh, 
søc c¹nh tranh cña DN. ChØ sè t¨ng tr−ëng 
n¨ng lùc c¹nh tranh (Growth 
Competitiveness Index - GCI) n¨m 2004 
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cña ViÖt Nam tôt 17 bËc vµ lµ møc tôt 
h¹ng m¹nh nhÊt trong tÊt c¶ c¸c nÒn kinh 
tÕ ®−îc xÕp h¹ng n¨m 2003.(10) §©y qu¶ 
thùc lµ mét tin tøc kh«ng mÊy vui vÎ, 
nh−ng nÕu suy xÐt th× còng kh«ng ph¶i lµ 
®iÒu bÊt ngê. 

HiÖu qu¶ kinh doanh lµ ph¹m trï ph¶n 
¸nh tr¹ng th¸i søc kháe cña doanh nghiÖp 
nh− mét c¬ thÓ sèng, lµ mét lîi thÕ c¹nh 
tranh bÒn v÷ng cña doanh nghiÖp. Muèn 
c¹nh tranh th¾ng lîi ®Ó tån t¹i vµ ph¸t 
triÓn, doanh nghiÖp cÇn ph¶i cã hiÖu qu¶ 
cao. C¸c vô viÖc ph¸t sinh khi hµng hãa 
ViÖt Nam v−¬n ra thÞ tr−êng n−íc ngoµi 
cho thÊy kh«ng cã sù b¶o hé chÝnh phñ nµo 
thay ®−îc cho n¨ng lùc cña chÝnh doanh 
nghiÖp. T×nh tr¹ng hiÖu qu¶ thÊp, søc 
c¹nh tranh yÕu cña doanh nghiÖp ViÖt 
Nam nãi chung vµ DNNN nãi chung lµ hÖ 
qu¶ cña sù thiÕu v¾ng mét hÖ thèng thÓ 
chÕ luËt ph¸p vµ chÕ tµi buéc c¸c DNNN 
ph¶i c¹nh tranh ngay trªn thÞ tr−êng néi 
®Þa. Trong hoµn c¶nh hiÖn nay, mét m«i 
tr−êng kinh tÕ x· héi víi hÖ thèng luËt 
ph¸p chung h−íng vµo ®iÒu chØnh hµnh vi, 
®¶m b¶o b×nh ®¼ng cho mäi c¸ nh©n, tæ 
chøc doanh nghiÖp chÝnh lµ yÕu tè ¶nh 
h−ëng quyÕt ®Þnh ®Õn hiÖu qu¶, søc c¹nh 
tranh cña DNNN. §Ó thóc ®Èy DNNN 
“thùc sù kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, tù chñ, tù 
chÞu tr¸ch nhiÖm, c¹nh tranh vµ hîp t¸c 
víi c¸c doanh nghiÖp cña c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ kh¸c”(11)  b»ng viÖc n©ng cao chÊt 
l−îng, hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña 
m×nh, cã ba viÖc lín tr−íc m¾t cÇn tËp 
trung thùc hiÖn. Mét lµ, kiªn quÕt c¾t gi¶m 
c¸c lo¹i b¶o hé, bao cÊp bÊt hîp lý nh− 
khoanh nî, gi·n nî, xãa nî, bï lç, cÊp vèn 

                                              
(10) Nh×n l¹i m«i tr−êng kinh doanh ViÖt Nam n¨m 2004, 
B¶n tin VCCI/MPDF sè 5(8) th¸ng 12/2004.  
(11) Ph¸t biÓu cña TBT N«ng §øc M¹nh t¹i Héi nghÞ T¦ 3 
Khãa IX, http://www.tapchicongsan.org.vn, Sè 2-2001. 

tÝn dông −u ®·i trµn lan cho c¸c ho¹t ®éng 
kinh doanh cña DNNN, mµ biÖn ph¸p triÖt 
®Ó nhÊt chÝnh lµ ®Èy m¹nh cæ phÇn hãa vµ 
®a d¹ng hãa së h÷u, sím triÓn khai thùc 
hiÖn m« h×nh c«ng ty nhµ n−íc ho¹t ®éng 
theo LuËt Doanh nghiÖp. Hai lµ khÈn 
tr−¬ng xãa bá dÆc quyÒn vµ ®éc quyÒn kinh 
doanh cña DNNN phï hîp víi lé tr×nh héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ, sím ban hµnh vµ 
thùc hiÖn LuËt c¹nh tranh vµ kiÓm so¸t 
®éc quyÒn kinh doanh, LuËt chèng b¸n ph¸ 
gi¸. Ba lµ, thùc hiÖn ph−¬ng thøc ®Êu thÇu 
®èi víi s¶n phÈm c«ng Ých, sÏ gi¶m ®−îc sè 
l−îng DNNN ho¹t ®éng phi lîi nhuËn, thóc 
®Èy c¹nh tranh c«ng khai vµ lµnh m¹nh.(12)       

§· cã nh÷ng tÝn hiÖu tÝch cùc ®−îc ghi 
nhËn. LÇn ®Çu tiªn tiªu chuÈn tr×nh ®é häc 
vÊn, chØ tiªu hiÖu qu¶ lµ ®iÒu kiÖn rµng 
buéc lîi Ých ®èi víi gi¸m ®èc ®−îc chÝnh 
thøc ®−a vµo LuËt Doanh nghiÖp Nhµ nuíc 
2003. LuËt Ph¸ s¶n doanh nghiÖp söa ®æi 
2004 ®· phuy hiÖu lùc. LuËt Doanh nghiÖp 
chung ®ang ®−îc nghiªn cøu so¹n th¶o. 
TÊt nhiªn x©y dùng mét thÓ chÕ kinh tÕ lµ 
c«ng viÖc l©u dµi, ph¶i qua thÓ nghiÖm 
thùc tiÔn, tæng kÕt, ®iÒu chØnh söa ®æi, 
tõng b−íc tiÕp cËn dÇn ®Õn sù hoµn thiÖn, 
nh−ng còng kh«ng nªn tr× ho·n, chËm 
triÓn khai trªn thùc tÕ nh− hiÖn nay. 

                                              
(12) NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø chÝn BCHT¦ khãa IX, 
http://www.tapchicongsan.org.vn, Sè 53, 54 - 2004 


