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PAY MANH POI MOIL, SAP XEP THEO HUGNG NAO DE NANG CAO
HIEU QUA, SUC CANH TRANH CUA DOANH NGHIEP NHA NUGC?

1. Nhitng bic xtic vé hiéu qua cua
doanh nghiép Nha nuéc (DNNN)

Nang cao hiéu qua la muc tiéu cua
chuong trinh chén chinh, t§ chtc lai, d6i
méi, sip xép DNNN méa Pang va Nha nude
da tién hanh tit gdn hai chuc nam qua.
Bén canh nhiing diéu chinh, hoan thién
quy ché& hoat dong cho cac DNNN thich
ting v6i co ché thi truong dinh huéng xa
hoi chti nghia, mot loat cac bién phap nhu
giai thé, sap nhap, hop nhat, ¢ phan hoa,
giao, ban, khoan, cho thué, pha san da
dudc xtuc tién kha manh tay va quyét liét.
Qua sip xép lai, quy mo vén binh quén caa
DNNN dudc nang 1én, nhiéu doanh nghiép
da chu dong, sang tao, hoc héi vuon 1én,
manh dan diu tu chiéu sau, d6i méi coéng
nghé thiét bi, tiing budc nang cao stic canh
tranh trong qua trinh héi nhap. Tuy vay
tinh hinh hiéu qud, stc canh tranh cla
doanh nghiép Viét Nam noéi chung va
DNNN néi riéng van la diéu lo ngai, nhat
14 khi thoi diém hoi nhap da gan ké.

Mot bao cdo cua Bo Tai chinh nam
2002 cho thay san xuit kinh doanh cta cac
DNNN chua cé nhiing buéc cai thién dang
chi y: s6 DNNN c6 1ai 1a 4.012 (chiém
78,5%), hoa vén 1a 448 (chiém 8,7%), 816
doanh nghiép (DN) con lai la thua 156
(chiém 15,8% téng s6 DN). L luy k& cua
cac DN chua dugc bu dip tinh dén cudi
nam 2001 1én t6i 7.150 ty ddéng, bing 5%
téng s6 vén Nha nudc tai doanh nghiép.
Trong s6 cac DN thua 15, c6 314 DN thua 15
hét toan bo 1.231 ty déng von kinh doanh
trén s6 sach ké toan, ngoai ra con mit ca

Poan Nghiép

3.465 ty déng von vay va von khac. Theo
mot quan chtic B tai chinh, “can phai cé
giai phap xu 1y cang nhanh cang tot nhiing
DN yé&u kém, thua 16 vi néu cang dé cham
sé cang lam s6 von bi mat di cang 16n, ting
ganh ning cho DN va ngan sach Nha nuéc”®

Phéat biéu tai Hoi nghi toan quéc vé day
manh d6i m6i DNNN ngay16-3-2004, Thu
tuéng Phan Van Khai da chi ra thach thtc
s6 mot d6i v6i DNNN hién nay 1a “hiéu qua
dang con thap”. “Bao cio két qua thuc hién
sép x&p, d6i méi DNNN cho biét nam 2003
¢6 77,2% s6 DN c6 14i nhung 40% trong dé
c6 ty suat lgi nhuan déng von chi nhinh
hon 14i suat ngan hang chut it, néu dua gia
tri cta d4t tinh vao chi phi va cit di cac
khoan uu tién, uu dai ma Nha nuéc danh
cho DNNN, chéc chin nhiéu DN sé thua
16”. V& tinh trang tai chinh, Thu tuéng cho
biét “t6ng s6 ng phai thu, phai tra cta khu
vuc DNNN Ién téi khoang 300.000 ty dong;
ng xau dén 8,5% trong khi binh quan ca
nén kinh t& chi 6,1%. S6 thué& thu nhap
doanh nghiép chi von ven 8.000 ty trén
téng s6 87.000 ty ndp ngan sach Nha nuée.
Cho nén tinh qua tinh lai t6i néi that: s&
DNNN lam #n c6 14i khong 16n 1dm dau.
Nhiing con s6 nay chiing té hiéu qua cta
DNNN hoan toan chua tuong xtng véi vai
tro lduc lugng chu lyc, tién tién nhat cua
nén kinh t&. Cti lam &n thé nay sé han ché

nhip d6 ting trudng caa dat nuse” @

(™ Ba can bénh chinh clia doanh nghiép Nha nugc, VNE
cap nhat 06/01/2003 theo Bao Dau tu.

@ Khéng thé tiép tuc lam &n thé nay, VNE cap nhat
18/03/2004, Theo Tudi tré.



2. M6t vai phan tich budc dau vé tac
déng cta cac bién phap déi mdi,
sap x&p doi véi hiéu qua san xuit
kinh doanh ctia DNNN
Qua cac giai doan sdp xép, t6 chic lai,

tir s6 lugng 12.300 DNNN dude thanh lap

truéc nadm 1990, d3 sap nhap, hdp nhit,
giai thé, ¢6 phan héa, giao, ban, khoan, cho

thué, dén cudi nam 2003 con khodng 4.330

DN. Trong d6 c6 1.605 DN (chiém 28,4%

tdng s6 DN ca nudc) 1a thanh vién caa 17

téng céng ty 91 va 77 tdng cong ty 90 ndm

gift 65% von Nha nuéc, 61% lao dong trong
khu vuc Nha nuéc. Riéng 17 téng cong ty

91 bao gém 616 DN thanh vién thudc cac

nganh, linh vuc then chét ctia dat nuée

nim trong tay 80.000 ty dong von, tic 56%

vén nha nudc va 604.000 lao ddng, chiém

35% lao dong trong cac DNNN.® Con lai 14

cac téng cong ty 90 va DN doc lap thude

cac Bo va dia phuong quan 1y.

Bao cao ddu nam 2003 chua Bo Tai
chinh vé tinh hinh sian xu4t kinh doanh
ctia DNNN cho thay ty suit 1gi nhuén trén
vén ctia khéi DNNN tiang tU 6,8% nim
1993 1én 10,8% nam 1997, nam 1998 la
10,6%/mam, nam 1999 va 2000 1la
10,4%/mim. Nam 2001 va nam 2002, ty
sudt lgi nhuan trén vén cling chi xoay
quanh 11,2%/mam. Udc tinh nam 2003 sé&
chi dat 10,8% (Nguon [1] da dan & trén).
Trong hon moét thap ky qua, chiung ta da
thuc hién mot khéi lugng cong viée khong
16 @& d6i mdi, sdp xép khu vic DNNN ma
chi s6 hiéu qua téng hdgp nhat va quan
trong nhat 1a ty suét 1gi nhuan trén vén
kinh doanh cta ching chi ting dugc rat it,
khoang 4% trong giai doan 1993-2003, va

®Thue hién chi truong sép xép doanh nghiép Nha nudc
http://www.mpi.gov.vn/Thong tin Kinh t& - X& hoi/ (theo
Ban DM &PTDN).
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c6 xu huéng chiing lai trong 5 nam gin day
chi tang khoang 0,4-0,8%. Ta tht lam vai
phan tich dinh tinh loai trit don gian dé
thdy cac bién phap sip xép da tac dong
nhu thé nao dén mitc ting hiéu qua kha
khiém t6n cia DNNN.

Xin bit d4u ti cac bién phap d8i méi
sdp xép lam giam s6 lugng DNNN bao gbm
giai thé, sap nhap, hop nhit va chuyén déi
s6 hitu. Da c6 khoang 6.500 don vi thua 16
nghiém trong dudc sip xép lai, trong dé
giai thé khoang 3.500 DN va sap nhap
khoang 3.000 DN. Cac hinh thtc chuyén
ddi s6 hitu tinh dén 7/2004 ciing gép phan
lam giam duge 1.932 DNNN, 1.576 DN co
phan hoéa va 256 DN giao, ban, khoan, cho
thué véi gi tri von uéc tinh khoang 11.700
ty déng (bang 6% tong vén nha nude tai cac
DNNN).® Vay cac két qua siap xép nay da
tac dong nhu thé ndo dén ty suat lgi nhuan
trén von kinh doanh ctia cac DNNN? Truéc
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Ty suét lgi nhuan ctia déng vén nha
nwére tai khu viec DNNN
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

hét, viéc giai thé da loai duge mot s6 lugng
dang ké cac don vi thua 16 16n (Igi nhuan
am nhiéu) ra khéi khu vic DNNN. Thi
hai, viéc sap nhap lam cho quy mé DNNN
duge cai thién nhung 1¢i nhuan cta céc
doanh nghiép tiép nhan sap nhap khong
thé tang nhanh hon téc do bd sung gia tri
von. Thi ba, cac doanh nghiép sau khi
chuyén d6i s hitu déu cai thién san xuét
kinh doanh nhung phan 16n ching da

@) Chon tu vén dinh gia doanh nghiép Nha nudc sé
khéng qua d&u thau, VNE cap nhat 26/10/2004.



khong con 12 DNNN nitia. Nhu vay, ca ba
gidi phap trén déu khong cé su tac dong
truc ti€p dén chi s6 hiéu qua cha cac
DNNN ma chi lam cho chi s6 hiéu qua
trung binh cta ching ting lén sau khi da
loai bé dugc cac DN thua 16 nghiém trong
va kéo dai ra khoi pham vi tinh toan. Sy
cai thién nay vé ban chat chi 1a tac dong so
hoc thuén tuy cht khéng phai 1a su chuyén
bién chat lugng hoat déng cua DNNN.

Hudng sép xép, t6 chiic lai DNNN theo
mé hinh Téng céng ty Nha nude da duge
thuc t& kiém dinh 14 mét chu truong hoan
toan dung din cta Pang va Nha nudc méc
dit van con c6 nhiéu van dé nhu doc quyén
kinh doanh, két qua chua xiing véi tiém
luc... & cac tong cong ty 91, tinh trang thua
16 néng né & cac tong cong ty 90.¢) Theo s&
liéu ctiia Ban chi dao D6i méi va Phat trién
doanh nghiép coéng b, udc tinh cd nim mot
dong vén chu sé hitu & cac tong cong ty 91
lam ra 0,1521 dong 1¢i nhuan, tuong duong
v6i ty 1é 1gi nhuan trén 15%/nim. Riéng
trong 6 thang dau nam 2003 ty 1& nay vao
khoang trén 7%. So v6i nam 2002, cac téng
cong ty 91 giam 2,34% vé ty suat 1¢i nhuan
truée thué trén voén kinh doanh va gidm
3,42% vé ty suat lgi nhuan truéc thué trén
von chii sé hitu. Ty suat 1i nhuan trén von
nha nudc binh quan cta 46 cong ty 90 co
bao cao la 2,07% giam 5,62% so véi miic
thuc hién nam 2002.©

Néu két hop xti 1y s6 lidu tit cAc ngudn
da dan, ta c6 thé hinh dung téng thé vé
kha ning sinh 1¢i ctia cac bé phan vén Nha
nudc nam 2003 nhu trong bang.

® Sé sdp xép lai hdu hét cac Téng cong ty 90, VNE cép
nhat 08/03/2004, Theo Thong tan xa Viét Nam.

© Ty suét Igi nhuén clta céac téng céng ty 90, 91 déu
gidm, VNE cap nhat 04/09/2003, Theo ECONET.

C4cTCT CicTCT DNNN  Toan b khu
9 90 dockp  vicDNNN

Tj trong vén nha nudc (%) 56 9 3 100
T§ sudt loi nhuan/vdn (%) 15 414 69 108

Nhu vay, véi ty sudt lgi nhuan/vén Nha
nuéc (von cha sd hiiu) 15%/mam, cac TCT
91 dang din diu vé hiéu qua trong cac
DNNN. Mic du miic d6 hiéu qua nay chua
phai 1& cao, nhung né da ganh cho cac bd
phan con lai dé toan bd khu vic DNNN c6
miic ty suat lgi nhuan binh quan chung la
10,8%. Ngudc lai, cic téng coéng ty 90 dang
14 nhém DN niu kéo ty suidt chung xudng
nhiéu nhit. So véi miic ty suat chung ndm
1993 1a 6,8%, sau 10 nam, cic tong cong ty
91 nang dudc mtic hiéu qua 1én hon 2,2
lan. Ty suét lgi nhuan ctia cac DNNN doc
lap vé co ban cai thién khong dang ké. Con
tinh chung toan khu vic DNNN, ty suit
lgi nhuan chi ting gin 1,6 lan véi xuit
phat diém kha thap.

3. Nang cao hiéu qua ciia DNNN - cac
van dé va huéng thao g&

Nhiing phén tich trén day cho thdy, dé
dat dugc muc tiéu nang cao hiéu qua, ting
cuong stic canh tranh cia DNNN, néu chi
nhi4n manh cac giai phap sip xép vé co
hoc, s6 hoc 1a chua du, chua tao ra dugc
bude d6i méi co ban vé chat lugng va hiéu
qua hoach dinh cta cac doanh nghiép. Ly
thuyét quan tri kinh doanh duong dai cho
ring hiéu qua kinh t& ma cac ngudn luc c6
thé mang lai it phu thudc vao “ching la
cia ai” ma phu thudéc nhiéu vao ching
duge “ai st dung” va “stt dung nhu thé
nao”. Theo d6, viéc d6i méi, sép xép DNNN
can chu trong d6i méi, nang cao chat lugng
hoat dong quan 1y kinh doanh. Van dé can
phai xem xét 1a d6i ngii quan ly DNNN da
va dang hoat dong trong moi trucéng kinh
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doanh nao, co ché& nao va diéu gi chi phdi
phudng cham ting xU cta ho.

Trude hét 14 hién tugng bién doc quyén
Nha nuéc thanh déc quyén cta cac téng
cong ty 6 mot s6 nganh, linh vuc, ma biéu
hién 1a ddc quyén thi truong, ddc quyén
gia. Diéu d6 lam cho két qua kinh doanh sé
bi phan 4nh méo mé di. Dang ngac nhién
12 1oi thé doc quyén lai dude mot vai téng
cong ty dung dé bu dép cac lang phi do yéu
kém vé trinh do t6 chiic quan 1y hoac don
cac chi phi khong hgp 1y vao gia gay thiét
hai cho ngudi tiéu dung. ® Van dé tht hai,
ngay cang c6 nhiéu giam déc DNNN than
phién ring ho “dang bi chinh co ché hién
nay tréi budc va lam mat dong luc nang
cao hiéu qua, stic canh tranh cho doanh
nghiép”. Cac gidm doc c6 lam 10i that
nhiéu thi ban than ho hdu nhu khéng dugc
hudéng gi thém, nhung 16 bi 16 thi khong chi
bi phé binh ma c6 thé bi tu téi. Chinh vi
thé, muc tiéu cua ho gan nhu chi cét sao
khéng bi 16 va gili cho nim sau cao hon
nim trudc trong nhiém ky ctia minh, chi
khong c6 dong luc lam cho DNNN dat hiéu
qua cao.® Van dé thi ba, “vAn con mot bo
phan can by trong DNNN chua dap tng
yéu cAu vé nang luc va phdm ch4t” nhu
Nghi quyét Trung uong 3 khéa IX nhan
dinh. Kinh doanh 12 mot nghé doi héi
nguoi kinh doanh ngoai déng co con phai
¢6 nang luc chuyén nghiép dap tng duge
yéu cau doanh nghiép hién dai tién t6i hoi
nhap. Nhiing giam déc véi trinh dd “khong
doc duge béo céo tai chinh” @ thi doanh
nghiép ctia anh ta khong hiéu qua hoic
hiéu qua thap 1a diéu khéng la. Va diéu

™ Chuyén héa déc quyén Nha nudéc sang doanh nghiép,
VNE cap nhat 10/01/2004, Theo Tudi Tré

® Doanh nghiép Nha nudc: nhiéu rao cén, it déng luc,
VNE céap nhat 06/08/2004, Theo TBKTSG.

© Thi tuéng d6i thoai vai doanh nghiép tré, (TBKTVN-
03/04/02).
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cudi cung phai néi dén la nhiing han ché
ctia Nha nuéc trong viéc tao dung co ché
khuyén khich doanh nghiép ph&n dau
gianh hiéu qua cao, nhiing vuéng mic
trong phan dinh nhiém vu chinh tri va st
ménh kinh t& cia DNNN. Véi cac giam doc
DNNN, kinh doanh bing vén Nha nudc
giao, nhung chinh Nha nuéc ciing chua
dua ra tiéu chudn danh gia cu thé va khoa
hoc, chua c6 su rang budc va doi hoéi git
gao vé hiéu qua, thi tinh trang kinh doanh
khéng quan tdm dén hiéu qua ciing 1a diéu
d& hiéu.

Su kién va y kién nhu vay hoan toan
khéng mau thuin véi mot thuc t& 14 c6 mot
b6 phan dang ké DNNN vi nhiing 1y do nao
d6 van dugc phép ton tai khong phu thuoc
vao thi truong, khong phai chiu may may
su canh tranh nao va khong phai chiu
trach nhiém séng con vé hiéu qua kinh
doanh. Vi nuéi tiéc nhiing uu ai dang duge
hudng, ti giAm déc cho dén ngudi lao dong
trong DNNN khéng ai mén ma véi viée ¢
phan héa doanh nghiép ctia minh. Bang
chiing 14 ngoai Cong ty ducong Hiép Hoa
(Long An) cho dén nay van chua c6 DNNN
tht hai nao tu nguyén xin dude ¢6 phan
héa theo nguyén vong cua tap thé coéng
nhin vién chte. Méi trudng kinh doanh
hién nay, ca thé ch& 1an co ché, dang cé
nhiing tac dong khong to6t dén cac DN, gy
ra tinh trang bat binh ding ngay trong
khu viic DNNN ciing nhu trong nén kinh
t&. Cac giam déc DNNN, hodc théa mén y
lai vao nhiing uu dii, doc quyén dang co,
hosc lua chon cach tng xU cAm chiing
“nhan ha”, “an toan” nhat cho minh ma loi
16ng, chua toan tam, toan y véi nhiém vu
nang cao hiéu quid san xudt kinh doanh,
stic canh tranh ctia DN. Chi s6 téng trudéng
niang luc canh tranh (Growth
Competitiveness Index - GCI) nadm 2004



ciia Viét Nam tut 17 bac va la mtc tut
hang manh nhat trong tat cd cac nén kinh
t& dugc xép hang nam 2003.'” Day qua
thyc 12 mét tin ttc khong miy vui vé,
nhung néu suy xét thi cting khéng phai 1a
diéu bat ngo.

Hiéu qua kinh doanh 14 pham tri phan
anh trang thai stic khde cua doanh nghiép
nhu mét co thé song, 1a mot lgi thé canh
tranh bén viing cia doanh nghiép. Muén
canh tranh thing loi dé ton tai va phat
trién, doanh nghiép cAn phai c¢6 hiéu qua
cao. Cac vu viéc phat sinh khi hang héa
Viét Nam vuon ra thi truéng nuéec ngoai
cho thay khong c6 su bao hd chinh phti nao
thay dudc cho ning lyc ctia chinh doanh
nghiép. Tinh trang hiéu qua thap, stc
canh tranh yéu ctia doanh nghiép Viét
Nam néi chung va DNNN néi chung 1a hé
qua cia su thi€u ving mot hé thong thé
ché& luat phap va ché tai budc cac DNNN
phai canh tranh ngay trén thi truong noi
dia. Trong hoan canh hién nay, mot moéi
truong kinh t& xa hoi véi hé thong luat
phap chung huéng vao diéu chinh hanh vi,
dam bao binh ddng cho moi ca nhén, t6
chiic doanh nghiép chinh 1la yéu t6 anh
huéng quyét dinh dén hiéu qua, stic canh
tranh cia DNNN. Dé thdic ddy DNNN
“thuc su kinh doanh theo co ché thi truong
dinh hudéng xa hoi chu nghia, tu chu, tu
chiu trach nhiém, canh tranh va hgp tac
v6i cac doanh nghiép ctia cac thanh phan
kinh t& khac’? bing viéc nang cao chit
lugng, hiéu qua san xuit kinh doanh cta
minh, c¢6 ba viéc 16n truéc mat can tap
trung thuc hién. Mot 13, kién quét cit giam
cac loai bao ho, bao cap bat hop ly nhu
khoanh ng, gidn nd, x6a ng, bui 15, cdp von

(9 Nhin lai méi trudng kinh doanh Viét Nam nam 2004,
Ban tin VCCI/MPDF s6 5(8) thang 12/2004.

(Y Phat biéu cta TBT Nong Buc Manh tai H6i nghi TU 3
Khéa IX, http://www.tapchicongsan.org.vn, S8 2-2001.

tin dung uvu dai tran lan cho cac hoat dong
kinh doanh ctia DNNN, ma bién phap triét
dé nhat chinh 1a ddy manh c6 phan héa va
da dang hoéa s& hitu, sém trién khai thuc
hién m6 hinh cong ty nha nudc hoat dong
theo Luat Doanh nghi¢p. Hai 1a khén
truong x6a bo dic quyén va doc quyén kinh
doanh cia DNNN phu hgp v6i 16 trinh hoi
nhap kinh t& qudc té, s6m ban hanh va
thyc hién Luat canh tranh va kiém soat
doc quyén kinh doanh, Luat chéng ban pha
gia. Ba 13, thuc hién phuong thtic ddu thau
d6i v6i san phdm cong ich, sé giam dude s6
lugng DNNN hoat dong phi lgi nhuén, thic
d4y canh tranh céng khai va lanh manh.®?

D3 ¢6 nhiing tin hiéu tich cuc duge ghi
nhan. Lan d4u tién tiéu chuén trinh d6 hoc
van, chi tiéu hiéu qua la diéu kién rang
budc lgi ich ddi véi giam doc dude chinh
thiic dua vao Luat Doanh nghiép Nha nude
2003. Luat Pha san doanh nghiép stia d6i
2004 da phuy hiéu lyc. Luat Doanh nghiép
chung dang dudc nghién ciu soan thio.
T4t nhién xay dung mot thé ché kinh t& 1a
cong viée lau dai, phai qua thé nghiém
thuc tién, tdng két, diéu chinh sta ddi,
tting budc tiép can dan dén su hoan thién,
nhung cting khong nén tri hodn, cham
trién khai trén thuc t& nhu hién nay.

(2 Nghj quyét H6i nghi Ian thar chin BCHTU khoa IX,
http://www.tapchicongsan.org.vn, S& 53, 54 - 2004
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