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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Vé mat ly ludn

Trudc sy phat trién ctia nén kinh té qudc té, cac qudc gia trén thé gidi ludn ty thich nghi va diéu chinh hé thong chinh sach, phap luét ciia nudc minh phu hop véi
phap luat quc té.

WTO 12 mét t6 chire thuong mai 16n nhét hanh tinh, g6m cac Hiép dinh va quy tac vé kinh té, thuong mai v.v..., trong d6 cac quy dinh vé td chirc va thuc hién céc
quan hé kinh t& qudc t& chiém mét s6 luong 16n. Pic biét cac quy tic vé& nong nghiép dong mét vai trd quan trong trong lich sir phat trién cia WTO, c6 thé néi ring,
noéng nghiép 1a mot trong cac tru cot chinh ciia WTO do tich phtrc tap anh huong dén hang ty ndng dan va ngudi tiéu dung trén toan thé gidi. Viéc dua ra cac nghién ciru
Hiép dinh nong nghi¢p cling nhu cac dang gid thuc hién Hi¢p dinh nay trong nudc dong vai tro dic biét quan trong trong viéc ban hanh chinh sach phap luét nong
nghiép quéc gia.

Pé thyc hién dugc Hiép dinh va cac nguyén tic nay, nham dem lai hidu qua cao cho sy phaét trién cta qudc gia, rat cin c6 mot nghién ciru vé Hiép dinh va nguyén
tdc vé néng nghiép cua WTO, nham:

1. Tim hiéu thyc tién 4p dung cac quy dinh vé néng nghiép cua Hiép dinh nong nghiép trong WTO & mot s6 qudc gia.

2. Hiéu biét sau sic cac quy dinh trong Hiép dinh nong nghiép;

3. Trén co s¢ d6 van dung vao thyc tidn quan 1y dbi voi nén kinh té trong nudc va cac hoat dong chuyén nganh;

4. Pua ra cac giai phap vé sira d6i, bd sung nhitng thiéu sot trong hé thong phap luét

V6i cac muc dich trén, dé tai "Chinh sdch va phdp ludt néng nghiép Viét Nam va Higp dinh néng nghiép ciia Té chire Thuong mai thé gidi (WT0)" s& giai quyét duoc
mot sO van dé co ban nhu:

1. Céc kién thirc co ban vé WTO.

2. Pua ra cac nghién ctru, phén tich vé Hiép dinh nong nghiép cia WTO.

3. Hé théng chinh sach, phap luét hién tai vé nong nghi€p cia Viét Nam.

4. Cac dé xuit nhiam noi dia hoa Hiép dinh nay, thong qua viéc xay dung cac chinh sach, phap luat phit hop v6i su phat trién cia Viét Nam

vé mdt thue tién

Hop tac kinh té qudc té hién nay dang 1a mot van dé da dugc Pang va Nha nudc Viét Nam quan tdm sdu sic. K& tir Dai hoi Pang toan qudc lan thir VI (ndm 1986),
bang va Nha nudc ta da coi hop tac kinh t€ quoc t€ 1a nhiém vy hang dau. Nhung mai gan 10 nam sau, nam 1995, Nha nudc Viét Nam mdi chinh thirc ndp don gia nhép
WTO. Nam 1997, Viét Nam da tré thanh nudc thanh vién cia ASEAN-Hiép hdi cac quoc gia Pong Nam A, nam 1998 tr¢ thanh thanh vién ciia APEC (Hop tac kinh té



chau A - Thai Binh Duong), va dén nay, qua hon 10 nim dam phan gia nhap WTO, Viét Nam dang ding trudc van hoi méi tro thanh quéc gia thanh vién cia t6 chirc
thwong mai 16n nhat hanh tinh nay.

WTO la mét t6 chirc thuong mai 16n nhat thé gidi, v6i su gép mat clia 149 quéc gia va lanh thd trén toan cAu, tién than ciia WTO la GATT - mét hiép dinh vé
thuong mai va thué quan dugc cac qubc gia thiét 1ap nim 1947 nham thic day thwong mai kinh té giita cdc qudc gia sau thé chién thé gidi thir II. Sau nay, do GATT
khong du kha ning diéu chinh sy phét trién kinh té ciia cac qudc gia, WTO di dugc thanh 1ap véi pham vi va muc dich rong hon rat nhiéu. Tham gia vao WTO sé& tao
diéu kién thic ddy phat trién kinh té - xa h¢i thong qua c4c hinh thirc dau tu, thué quan, tai chinh, ngan hang v.v... tao diéu kién cho phép luat qudc gia hdi nhap vao
phap luét qudc té.

Viét 4 am 1a mot trong cac qudc gia dang phat trién voi nén kinh té chuyén doi sang co ché thi truong theo dinh hudng xa hoi chii nghia, v6i dan sb trén 80 triéu
dan, trong 6 hon 80% dan s séng ¢ khu vic néng thon va hon 70% Iuc luong lao dong lam viée trong cac linh vuc lién quan dén san xuat nong nghiép. Do d6, san
xuit néng nghiép co anh hudng 16n dén sy phat trién kinh té xa hoi cua qudc gia. Tuy nhién, néng nghiép 1a mét linh vuc rat nhay cam di véi cac tac dong cta qué trinh
hoi nhap kinh té quéc té. Vao nam 2010, khi cac rao can thué quan va phi quan thué bj loai bo, nén néng nghiép Viét 4 am, voi quy mo san xuét nhé 1 va tu liéu san
xudt lac hau s& phai d6i mit véi canh tranh tw do gay git cua nén kinh té thi truong qudc té.

Mot trong cac hiép dinh chinh cia WTO la Hiép dinh néng nghiép. Hiép dinh nong nghiép diéu chinh cac vin dé lién quan dén cac chinh sach, ludt phap cua cac qudc
gia thanh vién nhu: Cac quy dinh vé tiép can thi trudng, hd tro trong nude, va trg cip xuét khiu. Cac quy dinh trong Hiép dinh nay tuong dbi phure tap va ciing rat kho trong viée
thyc hién vi n6 lién quan truc tiép dén viéc sira dbi luat phap trong nude trong linh vuc nong nghiép. Chinh vi thé, cac qudc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét 4 am dang tién
hanh nhiéu nghién ciru, va dura ra cac bién phép, giai phap dé lam hai hoa chinh sach, luat phap trong nudce phit hop véi Hiép dinh nay. Tuy nhién, day 14 vin d& khong don gian
khéng chi vai cac quic gia dang phat trién ma ngay ca dbi voi cac qudc gia phat trién, 1am thé nao dé thyc hién duoc Hiép dinh nay ciing 1a didu hét stc phirc tap. Phirc tap &
chd phai tién hanh stra d6i luat phap trong nudc theo hudng phit hop véi cac quy dinh trong Hiép dinh, nhung nguoc lai, viéc sira ddi ndy ciing nhim bao vé thi truong
néng san trong nude, dam bao an ninh luong thyc, dong thoi ciing dam bao quyén loi ciia ngudi nong dan trong qua trinh hoi nhap.

2. Muc dich, nhiém vy, pham vi nghién ciru cia dé tai

Muc dich ciia dé tai

1. Cung cép cac khai niém co ban trong qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té. Cac tac dong cta qua trinh nay ddi véi linh v ndng nghiép.

2.4 ghién ctru cac ndi dung chinh cta hi€p dinh nong nghiép WTO va viéc thuc hién hiép dinh nay.

3. 4 ghién ctru chinh sach phap ludt néng nghiép ciia Viét 4 am trong qua trinh thuc hién Hiép dinh nay va dua ra mot sd dinh hudng chinh sach xay dung phap luat
ndng nghiép Viét 4 am.

Pham vi nghién cvru

Hop téc kinh té quéc té 1a mot khai niém rong, do d6 dé tai chi giai quyét cac van dé vé:

1. Khai niém co ban ctia qua trinh hdi nhap trong linh vyc ndng nghiép

2. Ap dung, thuc hién Hiép dinh nong nghiép.



3. Chinh séch, phép luat nong nghiép cua Viét 4 am trong thuc hién, ap dung Hiép dinh nay va céc giai phap

3. Phwong phap nghién ciru

Pé tai duoc thuc hién dya trén mot sb tai liéu tham khao cua cac B, nganh nhu Bo a ong nghi¢p va Phat trién nong thon, Bo a goai giao, B6 Thuong mai, Uy ban
quoc gia vé Hop tac kinh té quoc té, Truong Dai hoc a goai thuong, Pai hoc Qudc gia Ha a §i..., dong thoi trong qua trinh nghién ctru, hé thong phap luat quoc gia vé
linh vuc hop tac kinh té quoc té ndi chung, vé chinh sach phép ludt nong nghiép noi riéng da duoc st dung theo phuong phap thong ké, phan tich, tong hop nham dua ra
nhitng nhan xét cu thé vé ting linh vuc.

Duya trén nhiing tai liéu c¢6 duoc tir viéc thong ké, nhitng nhan dinh tir viée phan tich, tong hop, va thuc té ciia Viét 4 am, dé tai da dwa ra mot sé khuyén nghi vé viéc
xay dung chinh sach phap luat nong nghiép cho phu hop véi cac quy dinh trong Hi¢p dinh ndng nghiép cuia T6 chiic thuong mai the gidi (WTO).

4. Két cAu ciia luin vin

4 goai phan m¢ déu, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cta luén vin gom 3 chuong:

Chuong 1. Mgt s6 vin dé chung vé néng nghiép trong To chirc thwong mai thé gioi WTO.

Chuong 2: Higp dinh nong nghiép va viéc thwce thi tai mgt s0 nuéc.

Chuong 3: Thuc trang bdo hy nong nghiép Viét Nam, dinh huong chinh sach xdy dung phdp ludt nong nghiép trong khuon kho WTO.

NOI DUNG CO BAN CUA LUAN VAN
Chuong 1

MOT SO VA4 BE CHU4 G VE 4 O4 G 4 GHIEP
TRO4 G WTO

1.1. Lich sir ra doi, hinh thanh phit trién cia WTO
1.1.1. WTO cé nguén goc tiv sw ra doi ciia GATT
Sau hon 8 nam dam phan, ngay 15/4/1994, tai Marrakesh, cac Bo truong dai dién cho tit ca cac bén ky hiép dinh chung vé thué quan va thwong mai -goi tit 1a

GATT 1947 d3 nhét tri ky két van kién cudi cung voi 500 trang van ban va 26.000 trang danh muc, cam két thira nhan két qua cua vong dam phan Urugoay. D¢ la Higp
dinh thanh 1ap WTO. WTO chinh thirc hoat dong tir ngay 1/1/1995.

1.1.2. Sy khdc nhau giita GATT va WTO



Tir GATT dén WTO 1a mot budc tién dai ctia xu hudng qudc té hoa va toan cau hoa nén thuong mai thé giéi do d6, WTO khong phai 1a su thay thé gian don ciia
GATT ma 1a sy ké thira va hoan thién & mot trinh do cao hon, ¢ su bién d6i vé chit.

1.1.3. Chikc niing, nhiém vu cdc nguyén tic co béin ciia WTO

4 hiém vu cia WTO la tung budc xay dung mét moi trudong thuong mai thé gidi tu do va lanh manh, tao diéu kién tdi da cho cac hoat dong thuong mai phat trién,
dong gop vao su ting trudong va thinh vuong chung cia kinh té toan cau. Pong thoi phdi hop vai cac to chirc qudc té khac thiic ddy nhanh hon qua trinh ty do hoa
thuong mai va hoi nhap toan dién ctia nén kinh té thé gigi. Bé thuc hién dugc nhiém vu nay, WTO ¢ 6 chic ning.

Cdc nguyén tic co bin ciia WTO

WTO hoat dong va van hanh theo 6 nguyén tic co ban sau déy:

Nguyén tic khéng phan biét doi xieNguyén tdic tw do hod thirong mai

Nguyén tic canh tranh

Nguyén tic cong nhdn da bién vé tiéu chudn chdt lwong

Nguyén tic minh bach hod chinh séch

Nguyén tic khuyén khich cdi cach hdi nhdp

1.2. Lich sit ra doi Hiép dinh nong nghiép trong WTO

1.2.1. Vong dam phan Uruguay (1986-1994)

4 ong nghiép 1a mot linh vire quan trong va gy ra nhiéu tranh cai trong vong dam phan Uruguay. Trong linh vyc ton tai ba quan diém cta ba nhom nuéc gdm nhom
cac nudc xudt khiu, nhém cac nuéc nhap khau va nhom trung gian 13 nhimg nudc tu tic duoce lwong thuc va tuy theo timg hoan canh c6 thé tré thanh nude xuit khiu
hozc nhap khéu ddi v&i mot loai noéng san nhét dinh

Quan diém cta cac nhoém nude trong vong dam phan Uruguay:

EU phan rng ti€u cuc véi viée ty do hoa linh vuc néng nghiép.

M3 va nhom Cairns: ing hd day manh ty do hoa trong ndng nghiép.

Céc nudc dang phat trién nhap khéu noéng san cho rang cung vugt qué cau chi xay ra dbi voi mot sé nong san & mot sé nudc phat trién. Xét trén toan ciu, cung van
thdp hon céu.

1.2.2. Céc yéu cdu ciia WTO lién quan dén néng nghiép
Cdc Hiép dinh lién quan dén linh vwec néng nghiép
- Hiép dinh nong nghiép.



- Hiép dinh vé hang rao k¥ thuat trong thwong mai.

- Hiép dinh vé viéc ap dung cac bién phap kiém dich dong thuc vat.

- Hiép dinh vé bién phap dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMs).

- Hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén thwong mai cta quyén sé hitu tri tué (TRIPS).

4 6ng nghiép 1a linh vuc rat nhdy cam trong quan hé thuong mai thé gi6i. Sau 8 nim dam phan tai vong dam phan Uruguay, Hiép dinh 4 6ng nghiép da duoc ky két

(1994). Hiép dinh nong nghiép di ting cuong cac luat 1& va cac quy dinh diéu chinh chinh sach néng nghiép theo 3 ndi dung chinh nhu sau: Mé cira thi truong, Tro cip
trong nude va Tro cap xudt khau

1.2.3. Vai tro cia Hiép dinh nong nghiép

4 hu da dé cap, Hiép dinh nong nghiép cua t6 chic thuong mai thé gigi WTO dugc cac qubc gia dam phan trong vong dam phan Uruguay tir nim 1986-1994 va day
la budc quan trong tién tdi sy canh tranh lanh manh ciing nhu it bop méo hon trong linh vyc nong nghiép. Hiép dinh bao gom cam két tir phia cac nudc thanh vién WTO
nham cai thién vi¢c ti€p can thi trudng va cat giam nhitng hinh thirc trg cap bop méo thuong mai nong san.

1.3. Mt s6 khai niém co ban trong Hi¢p dinh ndng nghiép

Mot sb khai niém trong Hiép dinh 4 ong nghiép cia WTO duoc hiéu nhu sau:

. "Luong trg cép tinh gop-AMS"
. "Giai doan thyc hién"
. "Chi tiéu ngan sach" hodc "chi tiéu"
. "Dién san pham
. "Tiép can thi truong"

. "Tro cAp xuat khau"

N N L AW =

. "H} trg trong nudc"

Trong toan b ndi dung phan tich Hiép dinh dudi day chung ti s& phan tich Hiép dinh theo 3 ndi dung chinh gdm: Tiép cén thi trudng, hd trg trong nude va trg cap
xuét khéu.

Chuong 2

HIEP BII HI OI G 1 GHIEP
VA VIEC THUC THI TAIMOT SO UOC

2.1. Cac ngi dung chinh cia Hiép dinh ndong nghiép



2.1.1. Muc tiéu cua hiép dinh nong nghiép

“Thiét 1ap mot hé thong thuong mai néng san cong bang va theo dinh huéng thi truong”

2.1.2. Cdc ngi dung chinh ciia Hiép dinh

Hién nay, Hiép dinh nong nghiép mai chi diéu chinh viéc sir dung mét sd bién phap bao ho nhat dinh. Theo phan tich Hiép dinh, ciing nhu cac huéng dan cia ban
thu ky WTO, Hiép dinh nong nghiép gom c6 13 phan, 21 diéu va 5 phu luc.

Phan 1: Gom biéu 1,2 quy dinh vé dinh nghia céc thuat ngit va dién san phlm ap dung tai Hi¢p dinh.

Phéan 2: Gom Diéu 3: quy dinh viéc xdy dung nhitng nhugng bd va cam két-dwa ra cac cam két cua cac nude thanh vién trong viéc dam phan thuc hién Hiép dinh
ndng nghiép.

Phén 3: Gom Diéu 4, 5: Tiép can thi truong va Tu vé dic biét.

Phén nay duoc ban thu ky WTO hudng dan twong dbi chi tiét dbi véi cac qudc gia dang gia nhap WTO nhu Viét I am. Van dé nay s& dugc dé cap chi tiét hon ¢ cac
phan sau.

Phan 4: Gom Diéu 6, 7: Cam két hd trg trong nude, Quy tic chung vé hd trg trong nudc: phan nay cha yéu liét ké cac bién phap hd trg trong nudc.

Theo hudng dan cia Ban thu ky WTO cam két hd trg trong nudce duoc quy dinh twong dbi rd rang theo cac chinh sach nhu: Chinh sach duge phép ap dung, chinh
sach duoc ap dung han ché theo cac chuong trinh va chinh sach khong dugc phép ap dung. Van dé nay ciling s€ dugc dé cap chi tiét hon ¢ cac phan sau.

Phan 5: Gom Piéu 8, 9, 10, 11,12: quy dinh vé cac cam két trg cép xuét khlu; theo dé Hiép dinh liét ké cac cac hinh thuc trg cép xuét khlu phai dugc cac quéc gia
thanh vién cam két cat giam. Van d€ nay s€ dugc dé cép chi tiét hon & cac phan sau.

Céc phan 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13: Gém céc didu 13-21 quy dinh vé cac quy tic han ché va cdm xudt khTu (Diéu 12), Kiém ché can thiét (diéu 13), Cac bién phap
kiém dich dong thuc vat (Piéu 14), Poi xtr dac biét va khac biét (Pi€u 15), Cac nudc cham phat trién nhat va cac nudc dang phat trién nhap siéu luong thyc (Pi€u 16),
Uy ban nong nghiép (Di€u 17), Ra soat thuc hién cam két (Piéu 18), Tham van va gidi quyét tranh chap (Piéu 19), Tiép tuc qua trinh cdi cach (biéu 20) va bicu khoan
cuoi cung (Picu 21) 1a cac phan cam két chung cua cac quoc gia thanh vién, do d6 khong anh hudng 16n dén viéc xay dyng chinh sach phép luat nong nghiép cua Viét
I am.

Theo hudng din ciia Ban thu ky WTO vé thyc hién Hiép dinh nong nghiép, cac nude dang tiép can véi WTO s& phai cam két thyc hién Hiép dinh theo 3 ndi dung:
Ti€p can thi truong, ho tro trong nuwdc va trg cap xuat khlu. Trén co sé thyc tien thyc hién Hié€p dinh nong nghiép clia cac quoc gia thanh vién WTO, hudng dan thuc
hién Hi¢p dinh ndng nghiép va thuc trang chinh sach phap ludt nong nghiép cta dang dugc xay dung nham thyc hién Hiép dinh nong nghiép, dé tai "Chinh sach va phap
luat nong nghié¢p Viét I am va Hiép dinh nong nghiép cua To chirc thuong mai the gidi (WTO)" sé tap trung vao cac ndi dung nay. 2.1.2.1. Co hoi tiep cdn thi truong

Tiép can thi truong theo cach hiéu ctia cac nude thanh vién trong WTO la viéc hang ho4, dich vu cia mot quéc gia xam nhap vao thi truong nudc khac.

2.1.2.2. Ho tro trong nude

H5b trg trong nudc dugc hiéu 1a cac chinh sach, bién phéap dugc mot quéc gia ban hanh ra nham tao diéu kién thuan loi cho nganh ndng nghiép phat trién, tang tinh
canh tranh cho nganh/san phlm do.



2.1.2.3. Tro cap xudt khdu

Theo cac quy dinh cia WTO, trg cép 6 thé 1a mot khoan thanh toan truc tiép tr ngan sach hoac cling c6 thé 1a viéc nha nudc mién mot khoan phai thu.

2.2. Chinh sach phap luit néng nghi¢p ciia mét s nwéc theo Hi¢p dinh ndng nghi¢p

2.2.1. Xu hwong chung vé bio hj néng nghiép

Trong thwong mai qudc té, xu hudng bao hd nong nghiép phat sinh trudc tién tai cic qudc gia phat trién nhu My, Lién minh chau Au va mot sé nudc san xudt nong
nghiép tién tien khac trén the gidi (trong nhém CAIRI -cac nudc xuat khlu nong san lon trén thé gidi nhu Canada, | ewzealand, Achentina, Australia...). Lich si dam phan
néng nghiép tir trude dén nay (GATT-WTO) vé tu do hoa va bao hd nong san ludn dién ra rat phc tap.

Riéng d6i véi Hoa Ky, bao ho nong nghiép luén mau thuin va phirc tap. Trudc ddy, trong cac cudc thuong luong, trao doi giira hai cudng qudc 13 Hoa Ky va Anh tai
hdéi nghi Havana (3/1948) va GATT (10/1997), Hoa Ky dé nghi tat ca cac nudc dd bd moi han ché ve dinh luong. Tuy nhién, riéng doi voi nong nghi¢p, Hoa Ky lai muon
dat van dé nay ra ngoai vi theo quan diém ctia Hoa Ky ho c6 1gi thé so sanh 16n trong vi¢c san xudt nhiéu loai nong san, va mot 1y do nita 1a cac nha san xuat nong san
cua Hoa Ky lo ngai bi kim ham san xuat vi cac han ché ctia cac nudc khac doi véi nhap khlu hang nong san. Két qua 1a chinh do ap luc cua Hoa Ky, cac san phlm nong
nghiép dugc coi 1a cac ngoai 1€ trong diéu IX ciia GATT-Lién quan dén viéc xoa bo nhitng han ché vé dinh luong. Trong thoi ky nay, ché do tro cap ndng nghiép cua EC
(nay 1a EU) da bao vé cac nha san xut ndng nghiép chau Au ciing duoc thiét lap va duy tri.

2.2.2. Tinh hinh dap dung cdc rao cdn thuwong mai noéng sdn ciia cdc thanh vien WTO

Hiép dinh [ 6ng nghiép quy dinh cac nudc thanh vién phai loai bé hoan toan cic hang rao phi thué quan va thay thé bang cac bién phap thué quan. Hiép dinh ciing
quy dinh thanh vién phai cat b cac chinh sach ho trg trong nudc theo cac di€u khoan cam két khong thude di€n mién trur.

2.2.2.1. Vé tiép cdn thi truong

Mot trong cac bién phap ma cac nudce thuong st dung dé chuyén cac hang rao phi thué 1a str dung nguyén tic chénh léch gia: 1y gia cua mat hang dugc bao ho trir
di gia ctia mat hang ay nhung trong diéu kién khong c6 bao ho.

2.2.2.2. H6 tro trong nude

Khai niém AMS con mang tinh danh nghfia.

Téng hd tro tinh gdp giam, nhung hd trg trong nudc cho mot sb san phIm cy thé ting. Tinh dén thang 4 nam 2000, 30 nhom nude trong téng sd 136 nudc thanh
vién c6 cam két cat giam doi vaoi tong ho trg tinh gop.

2.2.2.3. Tro cdp xudt khdu

Trong sd 149 nuée thanh vién cia WTO, 25 nudce di cam két vé murc tro cép xudt khlu dbi voi 428 nhom san phIm. Cac nhom san phIm nong nghiép nhéan dugc
tro cép xuét khlu nhiéu nhét 1a lua my, duong, thit, bo, cac san phlm sira va rau qua. Hién tai, nhém Cairns (Argentina, Uk, Bolivia, Brazil, Canada, Colombia, Chile,
Costarica, Fiji, Malaysia, | ewzealand, Paragoay, Phillipines, I am Phi, Thai lan, Urugoay) va My da dé xuét loai bo hoan toan tro ce‘ip xuét khlu. Cac nuéc EU cling c6
nhiing tién bo dang ké trong cac chwong trinh cit giam trg cap xuat khlu.

2.2.2.4. Chinh sdch bdo hé néng nghiép cud mét sé nwée phat trién (M7, EU, Nhdt Ban), va cdc nuée dang phdt trién (Trung quéc va Thdi Lan)



Hoa Ky

Bao hd ndng nghiép 1a mot dic diém ndi bat cho chinh sach bao ho mau dich cua My. Bao hd khong chi dugc thuc hién bé’lng cac cong cu chinh sach quan ly nhap
khIu ma con dugc thuc hién thong qua cac bién phap ho trg san xuat va xuat khlu nong san.

Nhit Bin

I ong nghi€p I hat ban la mot trong nhitng khu vuc dugce bao hd cao trong qua trinh hdi nhap kinh té quéc té.

Chinh sach, phap luat bao ho nong nghiép duogc hiéu 1 nhimng chinh sach, quy dinh nham ting san lugng va thu nhap cho khu vuc noéng nghiép thong qua su can
thiép cuia nha nudc vao thi truong nong san.

Lién minh Chau dau - EU

An ninh lwong thuc 1uén 13 mdi quan tdm chung trén toan thé giGi, chinh didu nay da khién Lién minh chau Au thiét 1ap mét thi truong nong nghiép théng nhét vao
dau nam 1962.

Trung Qué'c

Sau 16 nam dam phén, ngay 11/12/2002, Trung Qudc di chinh thirc trd thanh thanh vién cia WTO. Khi tré thanh thanh vién cia WTO, Trung Qudc cam két thuc hién
nhiing nguyén tac ctia Hiép dinh néng nghiép.

Thdi Lan

*Tiép cdn thi truong

Trong vong dam phan Urugoay, Thai Lan dua 994 miat hang néng san vao rang budc thué quan, va cam két giam mirc thué xuét trung binh khoang 24% trong vong
10 nam (1995-2004).

2.3. Co ché giai quyét tranh chép trong ndng nghiép cia WTO

Hiép dinh néng nghiép khong c6 cac didu khoan riéng biét nhdm xir Iy cc tranh chép phat sinh trong linh vuc néng nghiép, né dua vao co ché giai quyét tranh chép
c6 san tai GATT.

I guyén tic giai quyét tranh chép cua WTO la giai phap cong béng, nhanh chéng, hi€u qua va cac bén déu chép nhéan dugc. WTO khuyén khich cac bén tranh chép
tu tham khao y kién va dan x€p vaéi nhau trude khi bat dau va ké ca trong qua trinh xét xtr. Viéc xét xur dugce tién hanh theo mét 19 trinh rd rang, gom nhicu giai doan voi
thoi gian cu thé: tir khi DSB thu 1y vu kién dén khi ra phan quyét ban dau 1a 12 thang; phtic thIm (néu cac bén khang cao) ba thang. WTO quy dinh cac phéan quyét tu
dong co6 hiéu luc trir khi bi tat ca cac nudce bac bd, do vay khong thanh vién nao cé thé can trd viée thuc hién phan quyét.

Khi WTO d3 phan quyét mot nude thanh vién vi pham quy dinh cia t6 chirc, nudc d6 s& phai nhanh chéng sira sai, néu tiép tuc vi pham, nudc d6 s& phai boi thuong
hodc chiu phat. Trén nguyén téc, cac bién phép trimg phat dugc ap dat doi véi cing nhom thuong mai phat sinh tranh chap.

2.3.1. Qud trinh gidi quyét cdc tranh chép trong néng nghiép

Qua trinh giai quyét cac tranh chép trong néng nghiép dwoc quy dinh nhu sau: Khi co tranh chép nay sinh, nuée khidu nai cin néu vin d& véi nudce bi khiéu nai va
de nghi tham van d¢€ tim ra cach giai quyét. B¢ nghi tham van phai dugc thong bao cho DSB. Trong vong 10 ngay, co quan bi khiéu kién phai tra 161 dé nghi tham van va



hai bén bat dau qua trinh tham vén trong khoang thoi gian khong qua 30 ngay ké tir ngay bén khiéu kién nhan dugce d& nghi tham van. I éu bén bi kién khong dap tng
dugc thoi han trén hodc két thuc tham vén, ma hai bén khong thoa thuan dugc, thi bén khiéu kién c6 thé d& nghi DSB cho thanh 14p Ban Hoi thim.

Ban Hoi thIm tién hanh cac hoat dong xem xé&t, danh gid, thim dinh mot cach khach quan céc tai li€u d¢€ trinh, cling nhu nhitng trinh bay cta cac bén tai cac cude
hop, ddng thoi dy thao Bo cdo mé ta dé cac bén dong gop ¥ kién. Béo cao duoc tiép tuc hoan chinh va cac bén lai c6 co hdi duge dong gop ¥ kién trude khi Ban Hoi
thIm dua ra bao cdo cudi ciing giri t6i cac bén va giri DSB. Qué trinh nay dién ra thong thuong 14 6 thang ké tir ngay thanh 1ap Ban Hoi thim. DSB s& xem xét va thong
qua bao co ctia Ban Hoi thIm sém nhit vao ngdy thir 20 va mudn nhat 13 sau 60 ngay ké tir ngdy bao cao dugc giri, trir khi 6 mot bén tranh chap thong bao chinh thic
cho DSB vé quyét dinh khang céo ciia minh. Trong truong hop c6 khang cdo, bao cdo cia Ban Hoi thIm s& duge DSB xem xét thong qua chi sau khi hoan thanh viéc
phuc thIm khéang céo.

Sau khi ¢6 khang cao, DSB s& giao cho Co quan phuc thIm xem xét lai bdo cdo ctia Ban Hoi thIm. Viéc xem xét nay dugce tién hanh trong 60 ngay, truong hop dic
biét ciing khong dugc qua 90 ngay, sau d6 Ban Hoi thIm phai dua ra bao céo ctia minh. Bdo céo cia Co quan phiic thIm cé thé giir nguyén, stra d6i hodc quy dinh ngugc
lai cac y kién va két luat ciia Ban Hoi thIm. Béo cdo cua Co quan phuc thIm dugc DSB xem xét thong qua trong vong 30 ngay sau khi bao cao dugc chuyén t&i cac thanh
vién.

Tai cudc hop ctiia DSB duoc to chirc trong vong 30 ngiy sau ngay thong qua bao cdo ciia Ban Hoi thIm hodc co quan phuc thIm, bén ¢6 nghia vu phai thong bao
cho DSB vé cac du dinh ctia minh d6i véi viée thue hién cac khuyén nghi va phan quyét, viée thuc thi c6 thé duoc quy dinh trong mdt khoang thoi gian hop 1y. | éu viéc
thuc hién khong dat dugc sy tuan thi hoan toan thi nude bi khiéu kién c6 thé dé nghi boi thuong b'fmg mdt bién phap khac.

Trudng hop cac khuyén nghi va phan quyét khong duogc thuc hién trong khoang thoi gian hop 1y, nudc thing kién c6 quyén yéu ciu DSB cho phép tam hoan thi
hanh viéc ap dung ddi v6i nudc khong thuc hién phan quyét nhitng nhuong bo hoidc nghia vu khac twong tmg ddi véi nude vi pham nay (bién phap tra diia). Tuy nhién,
bién phap tra diia chi 1a tam thoi va chi dugc ap dung cho téi khi bén thua kién da thyc hién nhiing khuyén nghi hay phan quyét hodc cac bén da thoa thuan duge vé mot
bién phap giai quyét thoa dang.

Trong qua trinh giai quyét tranh chép, bat cir lic nio, cac bén ciing ¢6 thé st dung trung gian, hoa giai, moi gidi dé giai quyét tranh chip.

2.3.2. Quy dinh vé doi xir diic bigt va khdc bigt di voi cic nwdc thanh vién la nuwée dang phdt trién trong hé thong gidi quyét tranh chip ciia WTO

Thoa thuan vé cac quy tic va thi tuc diéu chinh viéc giai quyét tranh chap (DSU) dé cép dén dia vi dic biét ciia cac thanh vién WTO la cac nudc dang phat trlen

Trong cac quy dinh nay, dbi xir ddc biét va khac biét d6i véi cac thanh vién 1a nudce dang phat trién khong c6 nghia lam giam nhe nghia vu, 1am ting cac quyén vé ndi
dung hodc cho phép thoi gian an han, ma la thuat ngit mang tinh thu tyc.

2.3.3. Nhiing wu diém ciia hé thong gidi quyét tranh chép ciia WTO

2.3.3.1. Bdo ddm cdc quyén va nghia vu ciia cdc quoc gia thanh vién

Hé thong giai quyét tranh chip WTO 1a mét hé théng chit ch& va quan trong ddi véi viée giai quyet méu thuan trong thwong mai qudc t va lam diu di nhu’ng bat binh ding
gitra céc qudc gia manh va yéu. Thay vi viéc bén manh c6 du kha nang quyet dinh két qua ciia cac mbi quan hé, mau thuan nhu trude kia, voi hé thong g1a1 quyét tranh chap WTO,
céc tranh chap di duoc giai quyét trén co so cac quy dinh phép luat qudc té. T hd co ché giai quyét tranh chép nay, cac thanh vién WTO c6 thé dam bao rang, cac quyén ciia minh
theo Hiép dinh WTO dugc thuc hién. Khi mét thanh vién ¢6 sy khong tuan thi theo Hiép dinh WTO, hé thdng giai quyét tranh chap s& dua ra cach giai quyét bang mot quyét
dinh doc 1ap budc phai thi hanh ngay va néu thanh vién thua kién khong chiu thi hanh thi s€ co thé bi trirng phat thuong mai.



2.3.3.2. Giai quyét tranh chdp nhanh chéng

He thong giai quyét tranh chip cia WTO bao gdm cac thu tuc tuong ddi cu thé vé ca cac budc tién hanh ciing nhur thoi gian twong mg. Hé théng giai quyét tranh chip ctia
WTO bao gém céc thit tyc turong ddi cu thé vé ca cac bude tién hanh ciing nhu thoi gian twong timg. C6 thé noi, hé théng giai quyét tranh chdp ciia WTO hoat dong tuwong d6i nhanh
va hon rét nhiéu so véi hé thong giai quyét tranh chap trong nudc hoic cac hé thong tai phan quéc té khéc.

2.3.3.3. Lam ré cdc quyén va nghia vu ciia méi quoc gia thanh vién WTO

Céac quyén va nghia vu cta qudc gia thanh vién duoc quy dinh trong Hiép dinh WTO thudong mang tinh bao trim va c6 thé duoc hiéu theo nhiéu cach khac nhau,
nguyén nhan chinh 1a do cac hiép dinh qudc té nay thuong 1a két qua cua cac vong dam phan da phuong.

2.3.3.4. Pim bdo sw an toan va dw bdo trwéc cho hé thong thwong mai da phwong:

Muc tiéu cta hé thong giai quyét tranh chip la bao dam co6 mot hé théng hoat dong trén co s quy dinh phép luat, tin cdy, hiéu qua va nhanh chong dé giai quyét cac
tranh chép lién quan dén viéc ap dung cac diéu khoan ciia Hiép dinh WTO, thong qua d6 lam hé thong thwong mai trd nén an toan hon va c6 kha niang du doan trudc.

2.3.3.5. Nhitng khé khén doi véi thanh vién la nwéc dang phdt trién nhw Viét Nam khi tham gia vao hé thong gidi quyét tranh chip WTO:

Kho khin 16n nhét khi ap dung hé théng giai quyét tranh chép cua WTO trong thuong mai quéc té d6i v6i thanh vién 1a nuée dang phat trién chinh la van dé tai
chinh. Trudc tién, khi tham gia vao vu kién, cac nudc phai tra chi phi tu phap ma dbi véi nude dang phat trién thi d6 1a mot khoan chi phi khong nho. Bén canh do 1a
nhitng t6n that vé loi ich kinh té va thuong mai ma cac nude nay phai ganh chiu trong sudt qua trinh tranh chép dang duoc giai quyét. Tham chi, trong truong hop nude
dang phat trién 1 nguyén don thing kién thi ciing khong nhan duoc bat ky khoan bdi thuong nao cho nhimng thiét hai ma ho phai ganh chiu trong sudt thoi gian bi don
thuc hién phan quyét.

Chwong 3

THUC TRANG BAO HQ NONG NGHIEP VIET NAM,
PINH HUONG CHINH SACH XAY DUNG PHAP LUAT
NONG NGHIEP TRONG KHUON KHO WTO

3.1. Co hdi va thach thirc ciia phap luit ndng nghiép Viét Nam trong diéu Kién gia nhap WTO

Trong thoi gian qua, Viét I am da nop don xin gia nhap WTO. WTO 1a t6 chirc ciia nhirng nén kinh té md va viéc gia nhép td chirc nay trd thanh mét tiéu chi quan
trong danh gia mac d6 hdi nhap kinh té qudc té cia cac quoc gia. Gia nhdp WTO vira mang lai nhling co hi va loi ich to 16n, vira dat ra nhiing thach thirc hét strc gay
gat doi voi Viét I am.

3.1.1. Co hpi

- X4y dung, ra soat hé thong phap luat nong nghiép theo hudng tap chung, phii hop vai cac tidu chuln quéc té.



- Hinh thanh méi trudng phap luat cho thuong mai theo ché do ddi xur tdi hué qudc va ddi xir quic gia, ting cuong tinh canh tranh va canh tranh binh dang trong
nong nghiép

- Xay dung tinh d6ng b0, minh bach cta hé théng phép luét ndng nghiép

- Bao dam sy twong thich cua phap ludt qudc gia di voi cac quy pham ctia Hiép dinh I 6ng nghiép va phap luat lién quan

3.1.2. Thdch thirc

- Pua ra nhimg yéu cau cao ddi véi cai cach hé théng phép ludt néng nghiép

- Thyc hién nhing quy dinh vé bao hd s& hitu tri tug.

- Kha nang thuc thi cac cam két yéu

Viét | amViét [ amViét ] amViét I amViét [ am

3.2. Thue trang chinh siach bdo hd ndng san

Trong nhiing nim gn day, Viét | am da c6 nhiéu dong thai tich cuc thong qua viée ban hanh cac chinh sach thwong mai va dau tu thong thoang va phu hop hon véi
cac quy dinh quoc té.

3.2.1. Chinh séich phdp lugt thué nhép khéu doi véi hang néng sin

Trong biéu thué nhap khlu wu dii ctia nudc ta co 6285 dong thué, voi 19 mirc tir 0%-100%. Thué xuat thué nhap khIu binh quan ciia cic nudc néu tinh ca cac dong
thue 0% la 16%, néu trir dong thue 0% 1a 24%. Thué pho thong bang 150% so véi cac mire wu dai.

3.2.2. Ho tro trong nuwéc

Theo s6 liéu thong bao tai biéu Bang ké khai chinh sach phap luat nong nghiép cua Viét I am theo yéu cdu cia WTO (ACC4) giai doan 1999 — 2001, da s6 chinh
sach ho tro trong nude cua Viét I am nam trong hop xanh 14 cdy (gom cac ho trg trong cac linh vuc nghién ctru khoa hoc, dao tao, xay dung két cau ha tang cho nong
nghiép, ho trg cac viing kho khan, hoat dong thl y, bao vé thuc vat,...) va chinh sach thudc "Chuong trinh phat trién" ma cac nudc dang phat trién dugce phép ap dung.

3.2.2.1. H6 tro trong nhém "hdp hé phdch" Amber box

Theo s6 liéu vé cac bién phap hd tro trong nhém Hop hd phach (Biéu ACC4) giai doan 1999-2001, duy nhit mat hang duong ¢6 luong hd trg " hop hd phach" vuot
qua murc cho phép. Cac san phlm ndng san khac (gao, thit lon, bong...) khong nam trong dién cat giam vi tong AMS nay it hon 10% gia tri san xuat cla ting mat hang
do.

3.2.2.3. Ho tro dang hdp xanh lo (Blue box)

Chinh séch trong nhém hop xanh lo chii yéu 1a nhiing chi tra tryc tiép cho nong dan nhim han ché san xuit néng nghiép. Theo Hiép dinh néng nghiép, nhom chinh
sach ho trg nay duogc phép ap dung. Cac nudc phat trién thuong ap dung chuong trinh nay. P61 véi nude ta, tir trude dén nay khong ap dung cac chinh sach thudc dang
ho tro tryc ti€p theo cac chuong trinh han ché san xuat.

3.2.3. Tro cd'p xudt khiu



Giai doan sau 2001 tai phién dam phan thir 9 dé gia nhap WTO, Viét I am da cam két khong tro cap xuat khlu nong nghiép ngay khi gia nhap WTO.

3.2.3.1. Nhém chinh sdch tin dung wu dai khuyén khich xudt khdu

3.2.3.2. Nhom tro cép trong cdc truong hop cu thé:

3.2.3.3. Nhom chinh sach XTTM:

3.3. Giii phap xay dung chinh sach phap luit nong nghiép

3.3.1. Quan diém vé bio hg sin xudt trong nuwdc va ho tro néng nghiép

Pai hoi lan thir [X cua Pang da khé”ing dinh chu truong "phat huy cao do ndi luc, df")ng thoi tranh thu nguén luc bén ngoai va chu dong hoi nhap dé phat trién nhanh,
c6 hi€u qua va bén viing".

3.3.2. Dé xuit chinh sich

3. 3.2.1. Chinh sdch thué nhdp khau

Trén co s& cac diéu khoan va lich trinh nude ta cam két voi cac td chirc khu vuc va quéc té (AFTA, APEC, IMF...), 2 mbc thoi gian vé tu do hod thuong mai hang
nong san da dugc xac dinh, d6 1a 2006 v6i AFTA va 2020 véi APEC. Vi sy tuong dong vé san phlm gitra cac nudc ASEALI , thoi diém 2006 s€ 1a thach thirc 16n nhat,
gan cén nhat doi voi hang nong san nudc ta.

3.3.2.2. Cdc bién phdp phi thué

Str dung cac bién phap phi thué dé bao ho san xuét néng nghiép 1a mot thuc té thuong théy & tat ca cac quéc gia trén thé gidi ké cac nudce c6 nén kinh té phat trién

Cac bién phap ky thudt, kiém dich dong thuc vdt

Do dic thi cia hang nong san so v6i cic mit hang khéc, cac bién phap ki thuét va kiém dich thuc vat néu str dung khéo 1éo va linh hoat s& gdy can tré ddi vai cac
nha xuat kh]u nudc ngoai mot cach hop phap.

Cdc bién phdp chong ban phd gid

Viét I am can ban hanh Luat vé chéng ban pha gia da trén cac quy dinh ciia Hiép dinh Chdng ban pha gia cia WTO dé ngin chin viéc hang nhap khlu bi ban pha
gia vao thi truong ndi dia, bop nghet san xuat trong nudc gy anh xau dén thi truong ndong san nodi chung.

Tw vé va tu vé dac biét

Viét I am can ban hanh vin ban phéap luat 1am co s& phap ly dé ap dung bién phap tw vé, mot bién phap dugc WTO cho phép sir dung trong trudng hop nganh san
Xuét trong nudce bi thiét hai hodc cé nguy co bi thiét hai nghiém trong trudce sy nhap khlu b at tir bén ngoai.

Tro cdp va cdc bién phap doi khing



WTO cho phép cac nudc thanh vién duy tri cac hinh thirc tro cAp khong gay bop méo thuong mai hodc gy ton hai t6i loi ich ciia cac nude thanh vién khac. I goai ra, cac
nudc dang phat trién c6 thé duoc hudng nhimng wu dai tir cac bién phéap dbi sir dic biét va khac biét nhdm dam béo cac nguyén tic ctia thwong mai binh ding va tao ra mot san
choi chung cho tat ca cac nudc thanh vién WTO.WTO ciing thira nhan trg cp 1a mot cong cu phat trién hop phép va quan trong ciia cac nude thanh vién dang phat trién.

Han ngach thué quan

Han ngach thué quan 1a co ché cho phép duy tri mirc thué suit thap dbi véi hang nhap khlIu ndm trong pham vi han ngach nhap khlu va mirc thué xuit cao hon déi
v6i hang nhap khlu ngoai han ngach.

Cdc bién phdp lién quan dén méi truong:

Hién tai, xu hudng ding cac chinh sach méi trudong nhu mot binh phong cho cac van dé thuong mai dang 13 mot su hudng moéi trén thé gidi

3.3.2.3. H6 tro trong nude

Nhom Hop xanh da troi (Green box):

Tang cudng dau tu cia nha nudc va ndng nghiép thong qua nhém chinh sach nay, dau tu co s ha ting, chwong trinh giéng, khoa hoc cong nghé, dao tao, khuyén
ndng, tro gitp vung kho khan, méi truong

Nhom Hop xanh lo (Blue box):

Mo rong hon nira dién dbi tuong dugc hudng su vu dai, mac d6 wvu dai vé dAu tu, nhét 1a dau tu ddi mai thiét b, cong nghé ché bién va bao quan ndng san.

Nhom AMS:

Cén xay dyng chinh sach hd tro theo ting chuong trinh hay du 4n cu thé cho timng nganh hang, timg ving dé trién khai c6 hiéu qua. Chinh sach hd trg cong khai, 6n
dinh trong mot thoi gian nhét dinhva moi dbi tuong déu duge hudng 1gi tir chinh sach. B Thuong mai, Bo I 6ng nghiép va Phat trién néng thon.

3.3.2.4. Tro cap xudt khiu

Tro cép xudt khlu Ia rt can thiét cho nganh nong nghiép hudng ra xuat khlu.

KET LUAN

I én nong nghiép Viét I am dang timg budc hdi nhap véi nén kinh té khu vuc va thé gigi. Mot trong nhitng nhiém vu chinh ctia nganh d ra 1a nang cao kha ning
noi lyc cia nganh, dam bao kha ning cung cip day du luong thyc trong nude ciing nhu kha ning tham nhép thi truong ngoai nudc.

Tham gia vao WTO, nganh ndng nghiép gip rat nhidu kho khan. Dé giai quyét cac kho khan nay truée mit phai c6 nhitng chinh sach phap 1y ding dén dam bao cac
diéu kién pht hop véi tinh hinh trong nuéc, dong thoi khong vi pham cac quy dinh vé nong nghiép trong WTO. I hu da dé cap o trén, nén tang xdy dung phép luat vé
nong nghi€p Viét I am trong bdi canh hoi nhap WTO chu yéu dya trén Hi€p dinh [ 6ng nghiép, dé c6 mot cach nhin dﬁy du va toan dién cac quy dinh phap ly cta hiép
dinh nay trong mot dé tai 1a rat kho, do d6, can phai c¢6 cac nghién ctru sdu séc tir phia cac co quan lién quan.



Dé tai "Chinh sach va phdp ludt néng nghiép Viét Nam va Hiép dinh néng nghiép ciia té chire thwong mai thé gidi (WTO)" chi giai quyét mot sb van dé cot 16i nhur: dura ra
cac khai niém co ban v& WTO, gi6i thiéu so bd cac quy dinh cta Hiép dinh nong nghiép WTO, thyc trang 4p dung cac quy dinh nay trong phap luat Viét T am. Con rat nhiéu
c4c van dé khac nhu viée ap dung cac quy dinh SPS, céac vén dé lién quan dén s& hiru tri tué, thuong mai nha nudc...chua dugc dé cap dén do dé tai chi tap trung vao Hi¢p
dinh nong nghiép cia WTO.

Viéc nghién ciru cac quy dinh cua hiép dinh nong nghiép, van dung vdi tinh hinh ap dung thuc tién da dugc cac nha 1am luat va chinh sach nong nghiép Viét I am
van dung twong ddi linh hoat, cac chinh sach dé xuét trong dé tai nay duoc dya trén thyc tién, cling nhu cic nghién ciru chinh sach lién quan.

Tém lai, nong nghiép Viét I am mudn hoi nhap duoc véi thé gidi can phai co nhitng budc di thich tmg, phu hop. Hi vong rang, véi nhitng phén tich chinh sach luat
phap trén day, dé tai nay s& 1a mot co s& quan trong cho cac nha xdy dung chinh sach nghién ctru va 4p dung trong thyc tién nhdm dua chinh sach phap luat néng nghiép

Viét I am hoi nhap cha dong va tich cuc voi nén néng nghiép ti€n tién trén thé gidi.



