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I. Tinh cép thiét cia dé tai

Ké tir khi Viét nam ban hanh luat dau tu nudc ngoai nam 1987, von dau
tu truc tiép nude ngoai (FDI) di thuc sy trd thanh mot trong nhitng ngudn
v6n quan trong phuc vu cho dudng 16i md cira kinh té va chién lugc cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Nho nhing chinh sach wu dii va hap din cua
Chinh phu ddi véi cac nha dau tu nudc ngoai ma dong vén vao Viét Nam
lién tuc tang ca vé vbn dang ky va sb du an, dat muc ky luc 1a 8,6 ty d6 la
M§ nam 1996. Néu tinh ca s6 von ting thém thi nim 1996, Viét Nam thu
hut dugce 10,164 ty USD.

Tuy nhién, ké tir nam 1997, dong von FDI vao Viét nam lién tyc giam.
Néu lay nim 1996 lam méc danh déu nhip do tang truong FDI vao Viét
Nam, thi ndm 1997, nhip do nay giam 45%, dat 5,59 ty USD vén ding ky;
nam 1998 nhip d nay tiép tuc giam va dat 5,09 ty USD. Nhimng nim 1999-
2000, FDI vao Viét Nam gidm manh hon, chi dat 2,56 ty USD va 2,83 ty
USD tuong tng.

Su suy giam dong v6n FDI vao Viét nam trong nhirng nam gin day cho
thiy moi truong dau tu ciia Viét Nam dang xudng cap ‘nghiém trong, va
kém strc hut ddi v6i cac nha dau tu. Sau khung hoang tién t¢ Chau A nam
1997, hang loat nudc Chau A di tién hanh cac bién phap cai thién moi
truong dau tu mang tinh hip din va vu dii hon dé ngan chan sy thoai lui
dong FDI ra khoi dat nude va thu hit sy tro lai ciia cac nha dau tu nudc
ngoai. Trong khi d6 & Viét Nam, mac du Luat dau tu nudc ngoai da dugc
stra d6i bd sung 2 14n nam 1990 va 1992, sau d6 duoc thay bang Luat dau
tu nudc ngoai tai Viét nam nim 1996 va duoc sira di bd sung ngay 09
thang 6 nam 2000, dugc thay thé bang Luat dau tu nim 2005, nhung cac
nha dau tu van gip rat nhiéu khé khin do nhimg rao can luat phép, cac thu
tuc hanh chinh, chi phi cao, rii ro cao. Chinh nhiing bat cap trong cic chinh

1



sach da khién dong v6n FDI vao Viét Nam lién tuc giam, doi hoi chinh phu
phai c6 nhiing bién phép diéu chinh thich hop hon dé thu hut manh dong
FDI cua thé gidi vao nudc ta.

Thuec tién ¢ Viét Nam nhitng nim gan day ciing cho thiy FDI dang c6 xu
hudng phuc héi trd lai va c6 xu hudng ting truong manh. Cu thé nim 2005,
FDI vao Viét nam 14 6,8 ty thi dén thang 11 nim 2006 d3 dat duoc gan 9 ty
USD. FDI ngay cang dong vai tro ngay cang quan trong trong tang truong
va phat trién kinh té, tao nén muc tang GDP cao hon, thiic day xuat khau
manh hon, chuyén dich co ciu kinh té nhanh hon va giai quyét tot hon cac
van dé vé cong an viéc 1am, nghéo doi, that nghiép... Do vay, su suy giam
dong von FDI sau khiing hoang tai chinh tién t¢ Chau A nam 1997 va su
héi phuc ciia dong von FDI trong vai ndm tro lai ddy doi hoi Chinh phu
phai ¢ nhitng giai phap, chinh sach hiéu qua hon nita dé thu hit manh mé
hon dong von FDI, dé dong von nay thuc sy dong gop vai trdo quan trong
vao qua trinh cong nghiép hod, hién dai hod va hdi nhap kinh té cua Viét
a am.

Chinh vi vdy, luan van v6i dé tai: “Dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét
nam sau khung hoang tién t¢ Chau A 1997” gép phan danh gia thuc trang
suy giam FDI vao Viét 4 am ké tur nam 1997; nhitng nguyén nhan dan dén
su suy giam do; va dua ra mot s6 khuyén nghi nham thu hiit manh m& hon
dong von dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét 4 am trong thoi gian toi.

2. Tinh hinh nghién ctru

Thu hat vén dau tu truc tlep nudc ngoai la mot by phén quan trong cua
chién luoc phét trién kinh té xa hoi cua Viét 4 a am duoc thé hién trong cic
van kién Dai hoi ddng Cong san Viét a 4 am. Mot s6 nha nghién cuu da khai
thac vin dé vdn dau tu nude ngoai dudi nhiéu goc do khac nhau, voi cac
cong trinh nghién ciru cy thé sau: TS Phung Xuan 4 ha: Pau tu tryc tiép
nudc ngoai phuc vu Cong nghiép hoa ¢ Malaixia, kinh nghiém dbi voi Viét
nam. a ha Xuét ban nghién ctru kinh té va xa hoi (2000); PGS. TS. Mai
4 goc Cuong: Hoan thién chinh sach va td chirc thu hat dau tu truc tiép
nuéc ngoai tai Viét nam. 4 ha xuét ban Chinh tri qudc gia (2001); TS. Vi
Truong Son: Dau tu truc tiép nudc ngoai vdi tang truong kinh té & Viét
nam. & ha xut ban thong ké (2001); TS. 4 guyén Trong Xuan: Pau tu tryc
tlep nudc ngoai voi cong cudc Cong nghiép hoa, Hién dai hoa & Viét nam.
4 ha Xuét ban Khoa hoc X4 hoi (2002)

4 goai ra con c6 mot sb bai dang tai trén cac tap chi dé cap dén tinh hinh
va chinh sach thu hut FDI tai Viét a am. Song nhitng cong trinh trén chua
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c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach day du, co hé thdng va cip nhat
dugc thyc trang thu hat von dau tu tryc tiép nudc ngoai 6 Viét nam sau
nhimg tac dong cta cudc khung hoang tai chinh tién t¢ Chau A nam 1997.
Do d6 de tai: “Pdu tw truc tidp nwdc ngoai vao Viét nam sau khiing
hodng tien té Chiu A 1997” hy vong s€ la mdt cong trinh nghién ctru hé
thong, toan dién va cap nhap vé dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét 4 am ké
tir sau cudc khiing hoang tai chinh tién t& Chau A nam 1997.

3. Muc dich nghién ctru

Ttr viéc nghién ctru khdi quat co s& 1y luan va thyc tién cla déu tu truc
tiép nudc ngoai, ludn van tap trung phén tich thyc trang thu hut VOIl dau tu
tryc tiép nudc ngoai ¢ Viét nam, di sau phan tich nhirg nhan t6 tac dong
dén thyc trang thu hut FDI vao Viét a 4 am ké tir sau cudc khung hoang tién
t¢ Chau A nim 1997, tir @6 luén van dua ra mot s6 khuyén nghi nham ting
cuong thu hit vén dau tu tryc tiép nudc ngoai vao Viét 4 am trong thoi
gian toi.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru
Déi tuong nghién ciru cua luén van: chinh sach va thuc trang thu hat vbn

dau tu truc tlep nudc ngoai cua Viét 4 am sau cuoc khung hoang tién te
Chau A va nhiing tac dong ciia van dé nay dbi véi nén kinh té Viét nam.

i Pham vi nghién ctru: Thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét nam
ke tir sau cudc khing hoang tién t¢ Chau 4 nam 1997.
5. Phwong phap nghién ciru
Luan van duoc nghién cuu b:':ing viéc st dung phép duy vat bién chirng
va duy vat lich su, dong thoi ket hgp chat ché voi phuong phap khai quat
hoa, triu tuong hoa va cu thé hoa trong qua trinh phan tich.
Cac phuong phap cu thé str dung 1a: phuong phap phén tich, tong hop,
thong ké, doi chiéu, so sanh, logic lich su.
6. Nhirng dong gép moi cia luin vin
Luén van c6 nhitng dong gop sau day:
- Lam rd thyc trang thu hat vbn dau tu truc tjép nudc ngoai vao
Viét a am ké tr sau cudc khung hoang tién t¢ Chau A nam
1997.

- Phén tich cac nguyén nhén gy ra sy suy giam dong von dau tu
tryc tiép nudc ngoai vao Viét 4 am ké tir naim 1997 va sy phuc
hdi cua dong FDI tir nam 2001.



- Dé xuit mot s6 khuyén nghi nhém tang cuong thu hit von dau
tu truc ti€p nudc ngoai vao Viét 4 am trong thoi gian toi.

7. Két ciu lun vin

égoéi cac phafm mé& dau, két luan, phu luc va danh myc tai li€u tham
khao, luan van gom 3 chuong.

Chuwong 1: Co 56 Iy ludn va thuc tién vé FDI

Chuong 2:,Thy’c trang FDI ¢ Vi¢t Nam sau khiing hodng tai chinh
tien t¢ Chau A 1997 den nay

Chwong 3: Quan diém dinh hwéng va cdc gidi phdp ting cwong thu
hut FDI ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

Két luan



L Chuong 1 ) )
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE FDI

1.1. Pac diém va vai trd ctua FDI

1.1.1. Pic diém ciia FDI va mét s6 1y thuyét co ban vé FDI

* Dgc diém

Dic diém chinh cta FDI la chi dau tu tién hanh cudc dau tu dudi nhiéu
hinh thirc nhu bo von dau tu dé 18p co sd san xuét m&i hodc mua lai cac co
sO san xuat hién ¢ va truc tiép quan 1y tai san d6. Thoi gian dau tu thuong
1a trung han va dai han. FDI khac voi ddu tu gian tiép boi dau tu gin tiép
1a hinh thtrc chu dau tu bo ra tai san (chu yeu la Von) dé mua cac .ching chi
c6 gia. Pau tu tryc tiép va dau tu gian tiép c6 mdi quan hé bd sung lan
nhau. Mudn dau tu ting truong thuc su thi phai dong thoi phat trién ca hai
hinh thtrc dau tu nay.

i goai dac diém trén, FDI con c6 cac dic diém quan trong khac nhu sau:

+ Chu so hitu dau tu 13 ngudi nudc ngoai.

+ Céc yéu t6 dau tu di chuyén ra khoi bién gi6i.

+ Vén dau tu dugc tinh bang ngoai té (thuong 1a dong USD).

* M6 hinh Heckcher — Ohlin — Samuelson (HOS)

Mo hinh HOS da chi ra rﬁng, san luong cua hai nude s€ tang 1én néu moi
nugc tap trung san xuat dé xuat khau nhimg hang hoa sir dung yéu té san
xuét du thira va tiét kiém yeu to san xuét khan hiém. 4 guoc lai, nhap khau
nhimg hang hoa dung nhiéu yéu t6 khan hiém va it ham lugng yéu t6 du
thira. @ hu vay, sy khac biét trong chi phi san xuat hang hod va loi thé so
sanh gitra cac nudc dugce ly thuyet HOS phan tich tir sy khac bi€t gitra tinh
du thira va khan hlem cua cac yéu t6 san xuat, vi thé mé hinh nay con dugc
goi 12 1y thuyét cac yéu t6 san xuét.

* M6 hinh Macdougall — Kemp

a guyén nhén hinh thanh FDI la do c6 sy chénh 1éch nang sut can bién
ctia von dau tu giita cac nudc va anh huong ciia no lam tang san luong thé
giéi (nho vao ting str dung c6 hidu qua cac ngudn luc san xudt) va cac
nuée tham gia ddu tu déu c6 loi. M6 hinh ciing phan tich FDI tao ra anh
hudng rat khac nhau tai nuéc dau tu va nude chu nha. Khi thyc hién FDI,
nang suit cin bién cua von gitra hai nhom nudc dau tu va nhan du tu c6
xu huéng can bang. Cac ngudn luc kinh t& ctia hai nhom nuée nay duoc sit
dung mét cach higu qua hon, diéu nay di tryc tiép lam ting tong san pham
ctia thé gidi.



* Ly thuyét Chu ky sin phim ciia Raymond Vernon

Ly thuyét chu ky san phém cua Vernon giai thich sy phat trién ciia cac
cong ty xuyén quoc gia (Ta Cs) theo 3 giai doan phat trién cua san pham:
d6i moi, ting trudng va bao hoa. Dé san xuét tiép tuc duge phat trién, cong
ty phai mo rong thi truong tiéu thy san phim & nudc ngoai, nhung do bi
han ché boi hang rao thué quan hodc han ngach, nén hoat dong dau tu ra
nudc ngoai s€ mang lai hi€u qua cao hon..

* Ly thuyét chu ky san pham bit kip ciia Akamatsu

Theo Akamatsu, san phém md&i duge phat minh va ra doi ¢ nude dau tu,
sau d6 duoc xuit khau ra thi trudng quéc té. Tai nudc nhap khéu, do uu
diém cta san pham moi va nhu cu cua thi truong ndi dia ting 18n, chinh
phu nudc nhap khau da tang cuong san xuit thay thé san pham nhap khau
nay bang cach chu yeu dua vao von, ky thuat... cia nude ngoai. Dén khi
nhu cau thi truong ndi dia Ve san phim moi dugce san xuit trong nudc dat
dén su bio hoa, nhu cau xuit khau lai xuit hién va ct theo chu ky nhu vay
ma din dén hinh thanh FDL.

Akamatsu ciing dé xay dung nén mé hinh “dan nhan bay” (flying geese),
chi ra 1§ trinh phat trién cia mot nganh cong nghiép cu thé va nguyén nhan
xuat hién FDI ra nudc ngoai. Cac qua trinh d6 xuat hién, phat trién va suy
thodi, cling tao ra md hinh lan song.

1.1.2. Vai trd va cic nhan té anh hwéng dén FDI

* Vai tro cia FDI

+ 46 cho phép khai thac tat ca cac loi thé cia mot dat nude trong hoi
nhap kinh t& qudc té. Mic du toan cﬁu hod bao ham ca ty do hoa thuong
mai, FDI s€ cho phép khai thac cac yeu t6 nay va dua ching vao chu trinh
kinh té thé gio1 qua viéc mo rong san xuét qudc té.

+ FDI 1a yéu t§ quan trong nhit dé tao ra su bung nd xuit khau (ca vé
mat luwong va co cAu, dic biét chuyén bién co cdu xuét khau theo hudng
cong nghiép hod). FDI dong vai tro quyét dinh trong xuit khau san phim
cong ngh¢ cao.

+ FDI 1a kénh tét nhat dé huy dong von va cong nghé trén thi truong thé
gidi cho cong nghiép hoa ma khong gay ra tinh trang phu thuéc mot chidu
vao bén ngoai.

+ Thong qua hiéu tmg lan toa, FDI tao ra sy lién két bén trong va bén
ngoai hiéu qué nhat.

* Cdc nhdn t6 anh huéng dén FDI

- i v6i nhitng nude nhan dau tu:

Pdi v6i nude nhan dau tu, khi xem xét cac nhan td thu hat FDI, ta can
phai xem xét cac nhom yéu td: tinh hinh chinh trj, chinh sach — phap lut,
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vi tri dia 1y — diéu kién tu nhién, trinh d phat trién kinh té, dic diém vin
hoa x4 hoi.

- Céc yéu t0 thic day FDI

Déi voi cac nude chu dau tu, luong FDI 16n hay nho ra nuéc ngoai phu
thudc chu yeu vao cac nhén td sau:

+ Nhén t6 quoc té:Trong bdi canh toan cau hién nay, nhitng nhan t& mai
quyét dinh sy dich chuyén dong FDI trén thyc té 1a: ty do ho4 thwong mai,
tu do hoa FDI, toan cu hoa nén kinh té thé gioi...

+ Nhén té trong nudc ciia nwéc dau tw: cy thé 13 tinh trang thiéu lao
dong trong nude, tinh trang khan hiém tai nguyén do da khai thac triét dé,
chinh sach khuyén khich du tu ra nudc ngoai cta cac chinh phu, tiém luc
kinh té, khoa hoc — cong nghé cua nude du tu...

1.2. Kinh nghiém thu hut FDI ctia mot sb nude trong khu vuc

1.2.1. Khiing hoang tai chinh tién té chau A va nhirng anh hwéng
dén dong FDI d6i v6i mdt s6 nwéec ASEAN

L2.1.1. Dién bién khiing hodng tai chinh tién t¢ nam 1997

-a gay tur nam 1996 da xuat hién nhimg dau hiéu vé mot cudc khing
hoang tién t¢, tai chinh & cac nudc Thai Lan, Indénéxia, Malaixia, Philipin.

- Pén nam 1997 tinh hinh kinh té xdu di nhanh chéng. Mtic xuat khau
giam manh hon, cdn can thuong mai thiéu hut nghiém trong, cac chi sb vé
tién té va tai chinh x4u di 1 rét. Con béo tién té, tai chinh dd bung nd dau
tién ¢ Thai Lan v6i viée chinh phu Thai Lan tuyén bd tha ndi dong Bath
vao ngay 2/7/1997. Tlep theo d6, cac dong tién ciia Malaixia, Philippin,
Indonéxia, Han Qudc, Hong Kong, Singapore, Pai Loan déu bi mat gia
theo v&1 mire @6 khac nhau.

- Con bio tién té nay di kéo theo nd con bdo vé tai chinh, lam bung nd
khung hoang ng & cac nude trén Chinh cudec khing hoang ng va hé théng
ngan hang da day nén kinh té cic nudc nay 1am vao tinh trang suy thoai
trong ndm 1997 va nhiéu nam tiép theo.

- Cudc khung hoang nay lic dau chi tac dong trong pham vi khu vuc,
nhung cang ngay nguoi ta cang nhan thay tam c& toan cau clia nod Va tao ra
dau hiéu khiing hoang ciu. Sau nhiing nim 1997-1998, nén kinh té thé giéi
gip nhitng ddu hiéu suy thoai nghiém trong, mot phan do nhimng anh hudéng
tiéu cyuc va lan truyén tir khing hoang tai chinh chau A.

- Mot s6 nuée da bat dau co sy phuc hoi kinh té ké tir nam 1999. Tuy
nhién, trong sy phuc hdi kinh té nhanh chong cua cac nude ASEAA4 , van
con ton tai rat nhiéu déu hiéu bat 6n.

1.2.1.2. Nhiing tic dpng dén dong FDI ciia mot sé nwéc
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- Xu huéng FDI trong giai doan 1997-2004 & cac nudéc ASEAA ciing bi
tac dong ning né ciia cudc khung hoang tai chinh tién t&. Dong FDI vao cac
nuéc ASEA4 giam rit manh va tht hang thu hut FDI cua céc nudc bi tut
hang nhanh chong.

- Do chiéu huéng am dam ciia dong FDI vao ASEAA4 , nhiing tac dong
ctia n6 d6i v4i nén kinh té ciing khong lay gi sang sua.

- Cudc khing hoang tai chinh tién t¢ va sy syt giam nhanh chong dong
v6n FDI ciing budc chinh phu cic nuéc ASEA4 phai xem xét lai chinh
sach va tac dong ctia FDI ddi v6i viéc phat trién cong nghé & trong nudc.

1.2.1.3. Phén teng chinh sdach dé thu hit tré lai FDI sau khiing hodng
clia mét s6 nwéc

- Sira d6i luat dau tu nudc ngoai Thai Lan va Indonéxia.

- 4 6i 16ng nhimg han ché vé s¢ hiru: dy 1a bién phap duoc hau hét cac
nuéc ASEAA4 -5 ap dung sau khung hoang, nhim ndi 16ng s& hitu cho cac
cOng ty nudc ngoai.

- Thiic day su chuyén dich co cau kinh té, tao diéu kién thuan loi dé thu
huat dau tu nudce ngoai vao cac nganh cong nghiép mii nhon.

- Phét trién co s ha tang sau khing hoang, cac nudc ASEA4 déu co
nhimg chinh sach nang cap va cai tao co so ha tang hién c6, nham tao ra
mdi trudng tot hon cho dau tu nudc ngoai.

- Tang cuong hop tac va lién két kinh t& khu vuc: Trong chuong trinh
hanh dong Ha 4 6i nam 2000, cic nudc ASEA4 -5 di tich cuc diéu chinh
hang rao thué quan cua minh theo diung nhu lich trinh da dat ra cia AFTA,
tao diéu kién thuan loi cho viéc xay dung mdt Cong d(‘Sng kinh té ASEA4
trong thoi gian sap t6i. Ung hd quan diém tu do hoa thuong mai va dau tu
gitta cac nudc ASEAA , Hiép dinh khung vé khu vuc ddu tu ASEA4 (AIA).

1.2.2. Bai hgc kinh nghiém rut ra cho Viét Nam

Mot la, cac nghién ctru ly thuyet va thyc tién déu cho thiy, FDI c6 mot
tam quan trong dédc biét trong chién luoc cong nghiép hoa va phat trién kinh
té & cac nudc dang phat trién. Xuat phat trr nhimg quan dlem ly thuyét va
cac md hinh 1y thuyét vé& FDI, thuc té thu hat FDI ciia mot s6 nuéc ASEA4
sau khung hoang... 6 thé thiy cong nghiép hod théng qua FDI (hay con goi
12 nhan manh dén FDI) cho phép cac nudc phéat huy nhitng lgi thé so sanh
von c6 dé phat trién kinh té. Van d¢ 1a & chd can phat huy loi thé so sanh d6
nhu thé nao.

Hai I4, 6n dinh tinh hinh kinh t, chinh tri, xd hoi 14 yéu t6 quan trong
tao moi truong hap din dé thu hat FDI.
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Ba la, cudc khing hoang tai chinh chiau A d rat ra mét vin dé quan
trong: néu mot nudc khong ¢ du cac thiét ché ngan hang va tai chinh lanh
manh, thong thoang, dii rd rang, thi kha ning kiém soat riii ro s& khong c6
va nha du tu nude ngoai kém tin twdng vao méi truong dau tur cua nude
do.

Bon la, ¢c6 mdt mdi lién hé rat mat thiét, gén b6 gitra m¢ rong thuong
mai va FDI. Chién lugc cong nghiép hoa thong qua FDI chi ¢ thé thanh
cong khi n6 dugc dam bao lgi ich bao chinh sach thuong mai tich cuc, noi
cu thé hon 14 né phai gin vé6i tu do hoa thuong mai.

Ném la, trong khiing hoang tai chinh kinh té nam 1997, nhitng nudc chiu
t6n that nhiéu nhéat vé thu hat FDI 1 nhiing nudc c6 trinh do phét trién
khong bén viing.

Két luin chwong 1

Tir sy phén tich nhitng van dé 1y luan va thyc tién thu hat FDI cta 1 s6
nuéc ASEA4 sau khing hoang, co thé rit ra nhimng két luan quan trong
sau:

Thit nhat, cac 1y thuyét co ban FDI chu yéu tap trung giai thich tai sao c6
hién tuong dau tu ra nuéc ngoai. Dya vao cac ly thuyét trén, chung ta c6
thé rt ra mot diéu quan trong: de xdy dung chién lugc cong nghiép hoa va
thu hat FDI cua mdt quoc gia, can phai tiép can cac quan diém 1y thuyét,
ldy d6 1a co s& khoa hoc, dong thoi phai dong nhat véi lich st cia thi
truong thé giGi va toan cau hoa.

Thir hai, Mbi giai doan phat trién kinh té thé gidi khac nhau, dau c6
nhimg mé hinh cong nghiép hod, mé rong thuong mai va thu hut FDI thich
hop. M6 hinh thu hat FDI hién nay la n6 phai gan chat voi toan cau hoa va
mang ludi san xuat qubc té, do vay cac quoc gia co the lya chon nhiing
chién lugc mé cira va hoi nhap khac nhau dé thu hat von, nén tang cong
ngh¢ théng qua FDI, nhung khong nhét thiét 1a phai di theo trinh ty phat
trién nhu nhing qudc gia nhing thap ky trudc do da lam, ma co thé tim giai
phap phat trién “rut ngan” trong thoi dai kinh té tri thirc va cong nghé théng
tin phat trién nhu vii bao hién nay.

Thit ba, chién lugc thu hit FDI ciia mdi quéc gia duoc quy dinh boi loi
thé qudc gia ctia nd. Vi vdy, cAn phai xac dinh mot cach nghiém tac loi thé
co ban hién nay ciia chiing ta 1a gi va phai lam thé nao dé phat huy loi thé
d6. Ty do hoa thwong mai, cai cach chinh sach trong nudc nham phat huy
ndi luc dang 1a nhitng diéu kién quan trong bac nhét dé thu hat FDI thanh
cong.



ChwongII .
THU'C TRANG FDI SAU KHUNG HOANG
TAI CHINH TIEN TE CHAU A 1997 PEN NAY

2.1. Téng quan kinh té Viét 4 am va chinh sach thu hat FDI trong giai
doan 1987-1996

2.1.1. So hrge kinh té Viét Nam trwéc thoi ky doi méi

- 4 én kinh té roi vao khung hoang kép: kinh té — xa hoi.

- Khung hoang kinh té din dén tinh trang déi nghéo lan rong, tich luy
han hep, ting trudng tri tré, khong khuyén khich sir dung cc ngudn luc
trong nudc...

- 4 én kinh té vi thé thiéu di tinh ning dong can thiét va tiép tuc roi vao
tinh trang suy thoai khong co 16i thoat.

2.1.2. Kinh té Vi¢t Nam va chinh sach thu it FDI ciia Viét Nam
trong giai doan 1987-1996

2.1.2.1. Kinh té Viét Nam giai doan 1987-1996

- Tt mdt nudc ludn thiéu thén luong thuc trd thanh nude xuit khau
luong thuc 16n tha 3 thé gioi.

- Viét 4 am da dat duoc ty 18 tang truong kinh té twong d6i cao. a udc ta
da ra khoi cudc khing hoang kinh té — xa hoi nghiém trong va kéo dai hon
15 nim, tao duoc tién dé can thiét dé chuyén sang thoi ky phat trién mai:
déy manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dét nudc.

- Co chu nganh kinh té da thay d6i theo hudng phan anh tién trinh cong
nghi€p hoa, hién dai hoa.. Trong linh vyc quan hé kinh té dbi ngoai, thurong
mai duoc phét trién khong chi théng qua sy ting truong khdi lugng va gia
tri thuong mai, ma con thong qua sy da dang hoa san pham va thi truong.
Chién Iugc cong nghiép hoa hudng vé xuit khau ciia Viét 4 am da tao dleu
kién cho dat nudc phat huy dugc nhimg loi thé so sanh vén co vé tai
nguyén va lao dong, dem lai nguén thu ngoai t€ 16n phuc vu cho ting
truong kinh té.

- Tinh dén nam 1995, Viét 4 am dé thu hat duoc 1604 du 4an FDI véi
tong s6 von du tu ding ky dat 18,8 ty USD, chiém tdi 30% tong sb von
déu tu phat trién cua ca nudc.

2.1.2.2 Chii trvong mé cira va hdi nhip kinh té quoc té caa Viét
Nam ké tir khi doi méi

- Dai hoi 1an tht VI (thang 12 nam 1986) da dwa ra duong 16i doi méi
toan dién dat nude, theo 3 hudng chi yéu sau: phat trién kinh té nhiéu
thanh phan, chuyén sang kinh té thi truong, mo cira kinh té. Pai hoi VII
tiép tuc thuc hién chinh sach ddi méi do Pai hdi VI dé ra, hudng manh vao
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viéc hinh thanh dong b kinh té thi truong ¢ sy quan 1y ciia nha nude. Dai
ho1 VIII nam 1996 da khéng dinh muc tiéu: xay dung nudc ta thanh mot
nudc cong nghi€p co co s6 vat chat — k¥ thuat hién dao, co céu kinh té hop
1y, quan hé san xuét tién bo, phut hop véi trinh do phat trién cua luc luong
san xuat... Pai hoi IX nim 2001 dd bd sung nhiéu quan diém vé cong
nghiép hoa va hién dai hoa, v6i muyc ti€u dua nudc ta ra khoi tinh trang kem
phat trién,  nang cao rd rét doi song vat chit, van ho4, tinh thin ctia nhan
dan; tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh mot nude cong
nghiép theo hudng hién dai. .. Pai hdi X ndm 2006 dua ra muc tiéu tong
quat: day nhanh téc do ting truong kinh té, dat duoc budc chuyén bién
quan trong vé nang cao hiéu qua va tinh bén viing cta su phat trién, som
dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién, dua nudc ta co ban tré thanh
nude cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020, nang cao vi thé Viét
4 am trong khu vuc va trén truong qudc té.

- Chién lugc md cira va hoi nhép kinh té quéc té ctia Viét 4 am cling
dugc bat dau ké tir nim 1986, chu trong dén phat trién duong 16i ddi ngoai
doc lap tu cha va rdng mo. Tinh dén nay, chung ta da thiét lap quan hé
ngoai giao v&i 169 nude, da tham gia vao cac to chirc 10n nhu ASEAA4 ,
APEC, ASEM, va chinh thttc 1a thanh vién cua WTO....

2.1.2.3. Chinh sdach thu hut FDI giai doan 1987-1996

- 4am 1987 Luat dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét 4 am d3 duoc ban
hanh

- 4 am 1990, Luat dau tu nude ngoai da dugc bd sung va stra doi.

- Luat dau tu nude ngoai tai Viét 4 am lai duoc stra ddi 1an thtr 2 vao
nam 1992. Sau 4 nam thyc hién , Luat dau tu nude ngoai lai dugc bd sung
stra d6i 1an thir 3 vao nim 1996.

- Bén canh cac chinh sach co ban nhu da phéan tich & trén, chinh phu Viét
a am con ap dung nhiéu chinh sich quan trong khac dbi véi dau tu nudc
ngoai. +) dleu kién thuan loi bao ho cac quyén va loi ich hop phap cho cac
nha dau tu vé chuyén giao cong nghe, khuyén khich chuyén giao cong nghé
tién tién; +) dam bao quyén s¢ hitu cong nghi€p cho cac nha dau tu. +) Tao
diéu kién thuan loi cho xuét nhap canh va dugc pheép mang theo chuyén
gia, ky thudt vién nuge ngoai vao Vit 4 am. +) Chinh phu c6 nhiing quy
dinh vé mitrc lwong ti thiéu cua lao dong trong cac doanh nghiép c6 von
dau tu nude ngoai. +) Thuc hién viée giam bt thot han cap glay phép. dau
tu va thuc hién chinh sach quan ly theo nguyén tic “mot ctra”. +) Che do
phan cip dau tu ngdy cang gon nhe. 4 goai cac chinh sach trén, 6n dinh
chinh tri 13 yéu t6 hét strc quan trong dé thiic day FDI vao Viét 4 am.
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2.1.3. Tinh hinh thu hat FDI vao Viét Nam giai doan 1987-1996

- Giai doan 1: tir 1988 d@én 1990: Pay duogc coi 1a giai doan khai dong
ctua dong FDL

- Giai dogn 2: tir 1991 dén 1996: Pay la thoi ky FDI ting trudng nhanh
va gbp phan nhiéu nhét vao viéc thuc hién muc tiéu phét trién kinh té — xa
hoi cua Viét 4 am.

4 hidu danh gia khac nhau da nhin nhan nim 1996 1a mc quan trong
danh dau mot giai doan tang truong kinh té va gia ting dong vén FDI véi
khéi lugng 16n. Trong céc giai doan sau do, Viét 4 am chwa khi nao 13y lai
toc do tang truong tang von FDI ky luc nhu vay.

Trong giai doan 1987-1996, FDI da c6 nhimg tac dong tich cuc toi su
phat trién kinh té cia Viét 4 am trén mot s6 mit cha yéu sau:

- FDI da b6 sung ngudn vén quan trong cho dau tu phat trién kinh té ctia
Viét 4 am.

- Hoat dong cua FDI gbp phan quan trong cho sy ting truong GDP clia
Viét 4 am

- Hoat dong FDI di dan chuyén sang cac nganh cong nghiép ning, cong
nghiép ché bién va xay dung két ciu ha tang.

2.2. Thyc trang thu hut FDI & Viét 4 am tir nim 1997 dén nay

2.2.1. Nhirng thay ddi trong chinh sach FDI va dong thai thu hut
FDI ¢ Viét Nam ké tir nim 1997

2.2.1.1. Sy thay doi chinh sach FDI ciia Viét Nam ké tir nam 1997

- Pau tu nudc ngoai vao Viét 4 am ké tir naim 1997 bt dau co sy suy
giam manh mé do nhiéu nguyén nhén khac nhau. Truoc hét, phai n6i dén
cudc khung hoang tai chinh tién té chau A bat dau tir nim 1997. Thir hai,
Viét 4 am van 1a nude c6 moi truong dau tu dan tr6 nén kém hap dan sau 7-
8 nam dat duoc tbe do tang trudng kinh té va FDI rat manbh.

4 6i dung cua lan stra do6i Ludt dau tu nude ngoai nam 2000 nhu sau:

+ 4 6i 1ong ty 1& so hitu nudc ngoai:

+ Mé rong thoi han hudng thué thu nhip doanh nghiép vu dai

+ Huy bo viéc danh thué chuyén loi nhuan ra nude ngoai.

+ Hoan tra thué thu nhap doanh nghiép

+ Mién thué nhap khau dbi v6i hang hoa nhap khau

+ 4 6i long ty 1é tham gia gbp von cd phan cho cac nha dau tu nudc
ngoai.

+ Chuyén ddi hinh thic dAu tu, chia, tach, sap nhap, hop nhét doanh
nghiép
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- Gén day, trong 4 ghi dinh 27/2003/2 B-CP ban hanh ngay 19/3/2003,
chinh phu da cho tao diéu kién thuan loi hon ddi v6i doanh nghiép 100%
v6n nudc ngoai.

- 4 gay 29/11/2005, Qudc hoi Viét 4 am di thong qua Luat ddu tu moi
nham tao moi truong wu ddi hon cho cac nha dau tu nudc ngoai. Luat dau
tw ndm 2005 chinh thtc ¢6 higu luc tir 1/7/2006, thay thé Luat dau tu nude
ngoai nam 1996, Lut dau tu stra d6i ndm 2000 va Luat khuyén khich dau
tu trong nude nim 1998, ap dung cho ca dau tu trong nude va dau tu nude
ngoai. Pay 12 mot bude tién quan trong vé cai thién hanh lang phap 1y dé
thu hut dau tu.

- Bén canh do, chinh phu cling stra ddi, bd sung mot loat cac bd luat khac
dé tao diéu kién cho dau tu nuée ngoai, nhu Luat doanh nghiép, Luét ngan
hang nha nuéc, Luat vé cac t6 chirc tin dung, Luat dat dai, Luat xay dung,
Luat thuy san... Luat Thué thu nhap doanh nghiép.

Cung véi viéc hoan thién moi truong phap 1y cho dau tu nudc ngoai,
Viét 4 am ciing da co cac bién phap khuyén khich FDI quay tr¢ lai sau nim
1997, cu thé la:

+ Tung budce giam va diéu chinh gia, phi thong nhat ddi voi dau tu nude
ngoai xudng muc co thé canh tranh dugc voi khu vyc va thé gidi.

+ Day manh hoat dong xuc tién dau tu: nim 2002 chinh phu va céc
nganh, cic cip da tiép tuc duy tri d6i thoai thuong xuyén véi cic doanh
nghiép nudc ngoai dé giai quyét nhitng kho khan, viudng mic ma cac doanh
nghiép gap phai trong thuc té;

+ Céc khung phép 1y song phuong va da phuong vé FDI ciing ngay cang
hoan thién.

2.2.1.2. Pong thdi thu hit FDI ké tir nam 1997

K& tir nam 1997 cho dén nay, dong FDI vao Viét 4 am van dong theo hai
giai doan chinh nhu sau:

s Giai doan 1997-2000: thoi ky suy thoai, tut dbc cua dong FDI vao Viét
a am.

+ Giai doan tir nim 2001 dén nay: Tir nam 2001 tinh hinh thu hat FDI
vao Viét 4 am tuy con gip nhiéu kho khin nhung da cé nhimng chuyén bién
tot hon.

4 am 2003, tinh hinh di c6 chuyén bién kha quan hon nim 2002. Tuy
nhién, so v&i nam 1996, von dang ky vao Viét 4 am m&i chi béng 40%.

asa am 2004 dugc danh gia 1a ndm thanh cong trong thu hut FDI vao Viét
4 am. 4 guyén nhan chu yéu cua viée phuc hdi dong vén FDI vao Vit 4 4 am
trong nam 2004 14 nén kinh té nudc ta tiép tuc ting trudng cao va on dinh,
an ninh duwoc dam bao, cong cude ddi méi duoc duy tri, kinh t& vi mo6 6n
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dinh, khong c6 su x40 tron 16n, chinh sy phat trién bén viing cla nén kinh
té da thu hat cac nha dau tu. Tién trinh hoi nhap kinh té khu vuc va thé giéi
clia Viét 4 am trén truong qubc té duoc ting cao, da cung cd long tin cua
cac nha dau tu.

4 am 2005, ca nudc thu hut duoc 6,839 ty USD von FDI ding ky, ting
50% so voi muc clia ndm trude d6 va bang 67% ciia nim dat muc cao ky
luc 1996. Pay la nam vuot mirc trén 30% so voi muc ti€u ban dau dé ra cho
ca ndm 2005, dat mirc cao nhét trong vong 8 nim qua. Két qua nay 1a do
Viét 4 am tiép tuc duy tri mdi truong kinh té — x4 hoi va chinh tri 6n dinh,
khong ngimg cai thién mdi truong dau tu va kinh doanh.

Trong 6 thang dau nam 2006, von dau tu thuc hién dat 50% so v&i muc
tiéu dé ra ca nam. Tuy nhién dén thang 11 nam 2006, FDI vao Viét nam da
dat gan 9 ty USD. Véi viéc Viét 4 am t6 chirc thanh cong hoi nghi APEC
vao thang 11 va la thanh vién tha 150 cia WTO, day dang 1a co hdi 1on cho
cac nha dau tu tiém ning.

2.2.2. Co ciu FDI ciia Viét Nam tir 1997 dén nay phan theo nganh,
viing, linh vue dau tu

2.2.2.1. FDI phan theo nganh va linh viee ddu tu:

- Linh vyc cong nghiép va xay dung chiém ty trong 16n nhét. Tiép theo
1a linh vuc dich vy; S6 con lai thude linh vye nong, lam, ngu nghiép.

- Tinh hinh thu htt von FDI theo nganh trong thoi gian gan diy c6 nhiing
bién d6i nhu sau: cong nghiép va dich vu van 1a nhiing nganh chii dao trong
thu hat FDI thoi gian gan ddy va vai trd cta hai khu vuc nay c6 chiéu
hudng gia tang.

- Trong linh vyc ndng 1am thuy san, du tu nudc ngoai dd vao rat it

2.2.2.2. FDI phén theo ving dau tw

- Pic diém twong dbi ndi bat va c6 18 gidng voi mot sd nudc dang phat
trién khac 1a ké tir nam 1997 dén nay cac du an du tu nudc ngoai van chi
yéu tap trung vao mot sé dia ban co diu kién thuan loi vé két cdu ha tang
va moi trudong kinh té xa hoi. Mirc do chénh léch giita cac vaung vé thu hat
FDI tuong dbi 16n va dong thuan voi yéu t6 thuan loi vé co sé ha ting kinh
té xa hoi. Tinh dén hét nam 2005, cac thanh phd 16n, c6 diéu kién kinh té xa
hoi thuan loi thudc cac vung kinh té trong diém van 1a nhiing dia phuong
dan dau thu hat FDI theo thr ty nhu sau: TP. H6 Chi Minh, Ha 4 6i ,Ddng
a ai , Binh Duong, Ba Ria-Viing Tau.

- Riéng ving kinh té trong diém phia 4 am (TP Hb Chi Minh, Ddng 4 ai,
Binh Duong, Ba Ria-Viing Tau, Ty 4 inh, Binh Phudc, Long An) chiém
trén 58% tong von FDI dang ky va khoang 50% von thyc hién cia ca nudc.
Vung kinh té trong diém phia Bic (Ha 4 6i, Hai Phong, Hai Duong, Vinh
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Phuc, Quang 4 inh, Hung Yén, Ha Tay, Bac 4 inh) chiém khoang 26% tong
von FDI diang ky va 28,7% von thuc hién ciia ca nude.

- Cac dy an FDI dau tu vao cac khu cong nghiép va cac khu ché xuat
(khong ké cac du an dau tu xay dung ha tang khu cong nghiép) con hiéu
Iic, chiém 33,8% vé sb du an va 33,4% tong von dau tu dang ky cua ca
nudc.

- Tai nhitng ving sau, viing xa, viing kho khin, von FDI d6 vao rat it.

2.2.3. Co ciu FDI ciia Viét Nam tir 1997 dén nay phan theo nuéc
diu tu

- Tinh dén hét nam 2005, da c6 74 qudc gia va ving lanh thé co du 4n
dau tu tai Viét 4 am, trong d6 cac nudc, vung lanh thd chau A chiém 76,5%
vé 80 du 4n va 70,6% von ding ky, cac nudc chau Au chiém 17,1% vé sd
dw 4n va 21,7% vbn dang ky, cac nudc chau My chiém 6% vé s du an va
6% vbn ding ky, riéng Hoa Ky chiém 4,2% sb du an va 2,8% von ding ky,
s6 con lai thuge cac nude ¢ khu vuce khac.

-44am quoc gia va ving lanh tho chau A din dau vé dau tu 1a: Pai Loan,
Singapore, a hat Ban, Han Quoc Hong Kong.

- Pong A 1a khu vuc ¢6 nhiéu vén FDI tai Viét 4 am nht. bay 1a khu
vuc ddc biét quan trong, cd anh hudng dén chién lugc cong nghi¢p hod va
tiép thu cong nghé nudc ngoai ctia Viét a am.

- Khu vuc Chau Au 1a khu vyc 16n thir hai trong dau tu nudc ngoai tai
Viét 4 am.

- Bic My 1a khu vuc ¢6 s6 von FDI 16n thr 3 vao Viét 4 am.

2.3. Panh gia chung vé hoat dong thu hat FDI ¢ Viét 4 am tir 1997 dén
nay

2.3.1. Thanh cong cia thu hut FDI vao Viét nam

Thir nhat, FDI vao Viét 4 am dang c6 xu hudng phuc hdi va ting truong
nhanh sau khing hoang kinh té tién t& khu vuc chau A nam 1997

Thit hai, ¥DI da bd sung mot nguén vbn quan trong cho déu tu phat
trién, gop phan khai thac va nang cao hiéu qua st dung cac ngudn luc trong
nudc, tao ra thé, luc phat trién méi cho nén kinh te

Thir ba, viéc ting cudng thu hut FDI hudng vé xuat khau di tao thuan loi
cho viée tiép can va mo rong thi trudng qudc té, nang cao ning luc xuit
khau cua Viét 4 am.

Thit tu, dau tu nudc ngoai da ngay cang chuyen hudng theo hudng chi
trong dén chit luong, phuc vu chuyén dich co cdu kinh té theo huéng cong
nghiép ho4, hién dai hoa.

Thir ndm, FDI tao ra nguon thu ngan sach twong ddi véi cho chinh phii.
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Thir séu, FDI gbp phan tao viéc 1am va nang cao thu nhap cho nguoi lao
dong.

2.3.2. Han ché, ton tai trong thu hiit FDI vao Viét nam

Thir nhdt, vén FDI tuy ting nhung van con & mirc thap. 4 am 2004, von
FDI vao Viét 4 am 13 4,547 ty USD, chua dudi kip mirc von dau tu ciia nim
1997 khi khing hoang bat dau xay ra (nam 1997 FDI vao Viét 4 am dat
5,590 ty USD) va chi bang 44,7% cta mic von FDI nam 1996. 4 am 2005,
v6n FDI vao Viét 4 am dat mirc ting ky luc trong vong 8 nam sau khung
hoang tai chinh chau A, nhung ciing méi bang 67,3% mirc ctia nim 1996.

Thit hai, co cau von FDI con nhiéu bat hop 1y. Pau tu nudc ngoai van
tap trung chi yéu vao nhitng dia phuong c6 diéu kién thuan loi, trong khi
c6 tac dong rat han ché dén khu vuc mién nui phia Biéc, mot s6 tinh mién
Trung, Tay 4 guyén va dong bang séng Ciru Long. Trong linh vuc nong,
lam, ngu nghi¢p, mac du sau nam 1997 chinh phu da c6 nhiing chinh sach
ru dai nhét dinh, nhung FDI con qua thdp va ty trong von FDI dang ky lién
tuc gidm.

Thir ba, Viét 4 am van con bj vudng méc gitra viéc lya chon cong nghé
khi thu hat FDI véi van dé tao viéc lam cho nguoi lao dong.

Thir tu, mbi quan hé gilta cac nha dau tu nudc ngoai voi cac nganh cong
nghiép phu trg' cua Viét 4 am con rit yéu. Hién nay, nhiing nganh cong
nghié€p phu trg cia Viét a 4 am déu moi trong giai doan phat trién ban dau,
manh min va nho [é.

Thir nam, kha ning gop von cia cac doanh nghiép Viét 4 am con han
ché. Mic du hién nay, lién doanh la hinh thirc dugc va chugng nhat & Viét
a am (chiém téi 60% tong s6 von FDI), tuy nhién hau hét cac dy an lién
doanh déu dugc thuc hién thong qua hop tadc véi cac doanh nghiép nha
nude cua Viét 4 am.

Thir sau, ty 1€ cac du an do bé, phai gii thé trudc thoi han kha cao, mot
s6 du 4n quy mo 16n cham trién khai.

- Bén canh do, trong linh vuc dau tw, nhimg wu déi tir phia chinh pha
Viét 4 am con to ra qua tran lan, khong trong diém, khong ¢ chién lugc
dau tu téng thé va 1au dai di tao ra co cau dau tu kém hiéu qua, khong phuc
vu dung muc ti€u ctua chién luwgc cong nghi¢p hoa, do6i khi con tao ra sy
canh tranh bét binh dang giira cac doanh nghiép nudc ngoai trén thi truong
Viét 4 am.

2.3.3. Nhirng van dé dit ra va hudng giai quyet

4 hitng vén dé dit ra hién nay vé& méi trudng dau tu cua Vigta 4 am la:

+ M6i truong dau tu nudc ta tuy dugc cai thién nhung tién bo dat duge
con cham hon so véi cac nudc khac trong khu vuc, trong khi canh tranh thu
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hat von FDI tiép tuc dién ra ngay cang gay git, 1am han ché két qua thu hut
dau tu moi.

+ H¢ théng luat phap, chinh sach vé dau tu di dugc sira d6i, bo sung,
nhung van chua dong bo, hay thay d6i, kho dyu doan trudc.

+ Pén nay, Viét nam van thiéu mot quy hoach tong thé vé thu hat FDI
mot cach khoa hoc, phu hop véi thuc té va dap tng duoc yéu clu cla su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

+ Thu tyc thdm dinh, cip gidy phép dau tu tuy di dugc cai thién nhung
van con phirc tap, thoi gian tham dinh mot s6 du an con dai do phai théng
nhat y y kién gitra cac b, nganh.

bé giai quyét nhimng ton tai, khé khin, vuong miéc trén, triroc hét Viét
nam can uu tién xay dung va hoan thién hé thong phap luat, chinh sach theo
huéng thong thoang hon, minh bach hon, dé du doan hon. a ham cai thién
thi tuc hanh chinh, Luat dau tu nim 2005 di phan cap quan ly trong hoat
dong dau tu nude ngoai mot cach minh bach hon, nham giai quyet nhanh
hon viéc cip phép dau tu. Bén canh d6, s& md rong dién dang ky dau tu va
tang cuong hau kiém; dong thoi don gian hoa cac quy dinh thim dinh, ting
cuong sy ph01 hop gilta cac co quan chire nang trung uong trong viéc xu ly
cac van d¢ lién quan d01 v6i dau tu nudc ngoai va trong giam sat kiém tra
viéc thuc hién phan cap. Mit khac, can ndi long quy dinh vé ty 1 lao dong
nudc ngoai trong cac doanh nghiép, nhét 1a nhitng doanh nghiép hoat dong
trong linh vyc dac thu nhu'y té, gido duc, str dung coéng nghé cao.. . béi véi
viéc nang cap co s ha tang, ngoai nguon von ngan sach va ODA sé& khuyén
khich tu nhan dau tr vao linh vire nay.

Két luan chwong 2

Tt viéc phan tich, danh gi4 thuc trang thu hat FDI vao Viét 4 am sau
nam 1997 dén nay, chung ta di dén nhﬁ:ng két luan co ban sau:

Thir nhat sau mot thoi gian suy giam manh trong giai doan 1997-2000,
dong vén FDI vao Viét 4 am da phuc hoi tro lai va tlep tuc tang trudng
nhanh trong giai doan 2001-6 thang dau nam 2006. Khéi luong FDI vao
Viét 4 am gia ting manh m& voi quy mé ngay cang l6n cho thidy moi
truong dau tu cta Viét 4 am da c6 nhiing cai thién rd nét, hap din cac nha
déu tu nude ngoai.

Thir hai, FDI ngay cang c6 nhiing dong gop va tac dong quan trong d6i
v6i nén kinh té, the hién qua co cau FDI trong téng dau tu toan xa hoi,
trong gia tri san xuét cong nghiép, Xudt khau tao vi¢c lam, tao nguon thu
ngén sach... 4 hiing dong gop ngay cang 16n nay chung to Vit a 4 am di coi
trong FDI 1a mot thanh phan khong thé thiéu trong nén kinh té.
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Thir ba, sau nim 1997, Viét 4 am ngdy cang coi trong hon dén chat
luong thu hat FDI thong qua viéc phan bo co cdu von FDI wu tién cho phat
trién cong nghiép hoa, hién dai hoa; chu trong cac dbi tac dau tu co cong
ngh¢ ngudn va c6 kha nang tao viéc lam cho ngudi lao dong; chu trong
nhiéu hon dén cac ving kinh té trong diém va cac ving cd diéu kién dic
biét kho khin. Mic du chua c6 nhitng chuyén bién rd nét vé viéc nang cao
chat luong thu hat FDI, nhung nhiing biéu hién trén ciing khing dinh ring
Viét 4 am da chii trong két hop thu hut FDI theo ca chiéu rong 1an chiéu
sau.

Thir tu, mic du dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong, nhung dong thai
thu hiit FDI sau nam 1997 van c6 dau hiéu chua bén viing. Dong von FDI
van chua quay tré lai miic cao dinh diém vao nam 1996, c¢6 nhiing dong
gop vao vbn dau tu ctia toan xa hoi ngay cang thip,co ciu dau tu con nhiéu
bét hop ly va kha nang lién két giita cac doanh nghiép dau tu nuge ngoai
v6i nén kinh té trong nudc con han ché. 4 hitng han ché trén xuat phat cha
yéu tir moi truong chinh sach thu hit dau tu ciia nudc ta con chua hoan
thién, cai cach thé ché va hé thong phap 1y chwa nhanh gon, quy hoach con
ruom ra va nhiéu bét cép... FDI chua thuc sy dap ng day du nhitng muyc
dich va dinh huéng phat trlen kinh té xd@ hoi cua Viét & am..

Trong thoi gian toi, Viét & 4 am c6 rat nhiéu co hoi ciing nhu: kho khan dé
thu hit manh mé& dong vén FDI phuc vu sy phat trién kinh té cua dat nudc,
dic biét 1a sau hoi nghi APEC va sy tham gia WTO ctia Viét 4 am vao cubi
nam 2006. Tinh hinh thu hat FDI ké tr ndm 1997 dén nay khién chung ta
phai nhin nhan va danh gla lai nhleu van dé, dé phat huy tiém nang va khic
phuc nhiing thiéu sot von clr ton tai dai dang nhiéu nam qua, nham thu hat
FDI nhiéu hon va chat luong hon trong thoi gian t6i.
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)  Chuong 3 o .
QUAN DIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG
THU HUT FDI O VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

3.1. Bdi canh va quan diém, dinh huéng va myc tiéu thu hut FDI tai Viét
4 am dén nam 2010

3.1.1. Bdi cinh méi trong thu hat FDI

3.1.1.1. Béi cinh quoc té

Bdi canh quéc té trong thoi gian téi c6 nhidu thoi co 16n dan xen véi
nhiéu thach thirc 16n. 4 hitg xu thé tic dong truc tiép dén viéc thu hut FDI
cta nudc ta trong thoi gian toi la:

Mot la, toan cau hoa kinh té dang 1a xu thé khach quan, 16i cudn cac
nudc, bao trum hau hét cac nudc tham gia.

Hai la, xu thé chuyén dbi co céu kinh té t6i nén kinh té tri thirc ngay
cang rd nét. Cac nudc dang phat trién, trong d6 c6 nudc ta dang co co hoi
thu hep khoang cach voi cac nudc phat trién; dong thoi dung trudc nguy co
tut hau xa hon néu khong tranh thi dugc co hdi va khic phuc nhimng yéu
kém dé vuon 1én.

Ba la, trong thoi gian t6i Chau A - Thai Binh Duong van la khu vyc phat
trlen nang dong, trong d6 Trung Quoc ¢6 vai tro ngay cang 16n. 4 éu nhiing
yeu diém nay khong thay d6i, Viét 4 am s& bo 15 nhitng co hoi tré thanh
diém hap dan dau tu trong thoi gian téi.

3.1.1.2. Béi cinh trong nuéc

* Thuén loi:

Thir nhat, Viét 4 am da tao dung dugc nhiing tién dé phat trién kinh té xa
hdéi trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nude.

Thir hai, Viét 4 am da dat duogc su chuyén dich co cAu nhanh chéng theo
huéng phat huy loi thé so sanh trong timg nganh, timg ving, phat trién
manh cac nganh cong nghiép va dich vu.

Thir ba, Viét a am da rat thanh ~cdng trong viéc mo cura kinh té, pha bod
dugc sy bao vy cdm véan kinh té thwong mai, timg budc hoi nhap viing
chic vao nén kinh té thé gisi.

Thir tu, Viét 4 am da dat dugc nhiing thanh tuu déng ké trong viée giai
quyét cac van d& xa hoi va xoa doi giam nghéo.

Thir nam, Viét 4 am d3a chinh thtc tré thanh thanh vién the 150 cua
WTO, diéu nay tao co hoi rat 16n dé Viét 4 am nang cao uy tin trén trudng
quéc té.

* Kho khan:
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Mot la, chit luong ting trudng, hidu quéa va stic canh tranh ctia nén kinh
té con thap, quy md ciia nén kinh té con nho bé.

Hai la, céc tién dé cho phat trién kinh €, x3 hoi van con yéu kém, thiéu
ddng bo, chua dap mg yéu cau.

Ba la, tién trinh hoi nhap qudc té con dién ra cham, khién nudce ta bo 16
nhiéu co hdi khi tham gia vao qua trinh khu vuc hoa va toan cau hoa.

Bon la, viéc két hop phat trién kinh té voi giai quyét cac van dé xa hoi
con nhiéu han ché.

Néam la, gia nhap WTO Viét 4 am ciing gip phai nhiéu thach thirc can
thao g& kip thoi, hi¢u qua.

3.1.2. Pinh hwéng, muc tiéu thu hat FDI trong thoi gian téi

3.1.2.1. Dinh huéng phidt trién kinh té Viét Nam dén niam 2010

Muc tiéu cu thé cua chién luge5 ndm 2006-2010 1a:

- Pua GDP niam 2010 1én gip 2,1 lan nam 2000. Trong 5 nim 2006-
2010, toc do ting truong GDP ting 7,5-8%/mam va phin déu dat trén
8%/ndm. Tich luy noi bd clia nén kinh té dat 30% GDP; a hip do ting xuat
khau gip trén 2 1an nhip d¢ ting GDP, dat 16%/nam. Ty trong ctia nganh
néng nghiép 1a 15-16% GDP, cong nghiép 43-44%, dich vu 40-41%. Ty 1&
lao dong ndng thon 1a 50%.

- d ang lén dang ké chi s phat trién con ngudi (HDI) ctia nudce ta. Giai
quyet tdt cac van dé xa hoi

- 4 ang lyc ndi sinh vé khoa hoc va cong ngh¢ du kha nang (mg dung cac
cong nghé hién dai cua thé gidi va tu phat trién mot s6 linh vuc, nhat 1a
cong ngh¢ thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé¢ vat liéu mai, cong
nghé ty dong hoa.

- Két chu ha tang dap tng yéu cdu phat trién kinh té — x3 hoi, qubc
phong, an ninh.

- Vai tro chu dao cua nén kinh té nha nuée dugc ting cuong, chi phél
cac linh vuc kinh té; doanh nghi€p nha nudc dugc dbi méi. Cac thanh phan
kinh té khac déu phat trién manh va lau dai. The ché kinh té thi truong
dugc hinh thanh vé co ban va van hanh thong sudt, c6 hiéu qua.

3.1.2.2. Dinh hwong thu hut FDI

- Dy thao 1an 3 Chuong trinh Thu hat vén dau tu true tiép nudc ngoai
trong thoi ky 2006-2010 ctia By Ké hoach va dau tu da dua ra muc tiéu thu
hut tong von FDI dang ky cép moi va tang v6n trong 5 nam 2006- 2010 dat
30-34 ty USD, trong d6 von ding ky cip méi dat 22-24 ty USD, vén ting
thém dat 8-10 ty USD. Vén thuc hién trong giai doan nay du kién dat
khoang 24 ty USD, trong d6 FDI trong nganh céng nghiép chiém 55%, dich
vu 37% va nong — 1am — ngu nghiép chiém 8%.

20



- V& dinh hudng linh vyc thu hut dau tu, s& dic biét khuyén khich dau tu
vao cac nganh cong ngh¢ thong tin, dién tir, vi dién tr, cong nghé sinh hoat,
cong nghé ngudn tir cac nudc phat trién, cong nghiép phu tro, ché bién
néng — lam — thuy san. Vé dich vu, dic biét khuyen khich thu hat du tu
vao cac nganh kinh doanh bét dong san, du lich, y té, giao duc va dao tao...

Chién luogc thu hut FDI trong giai doan t6i ctia chinh phil Viét 4 am sé la:

Thir nhat, thu hut ngudn luc tir bén ngoai trén co sd coi trong “von trong
nuée 1a quyét dinh, von nudc ngoai 1a quan trong”, nham phat huy téng thé
cic yéu tb dé ddy nhanh tién trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa dat
nudc.

Thir hai, chién luoc dau tu chat lugng va hiéu qua

Thit ba, chién luge da dang hoa hinh thirc dau tu va da phuong hoa ddi
tac dau tu

3.2. Cac giai phap tang cudng thu hat FDI & Viét 4 am trong thoi gian t6i

3.2.1. Gidi phap ve cai thi¢én moi trudong diu tw

a hitng giai phap co ban dé cai thién mdi trudng dau tu trong thoi gian
toi la:

Thir nhat, tiép tuc hoan thién hé thong luat phap, chinh sach vé dau tu
nudc ngoai.

Thit hai, can nang cap co so ha tang,

Thir ba, cin dao tao va tai dao tao luc lugng lao dong.

Thir tr, can ddy manh cong tac xuc tién dau tu.

3.2.2. Giai phap vé co ciu dau tu

- Theo nhu dinh hudng thu hut ddu tu, trong thoi gian téi s& dic biét
khuyén khich dau tu vao cac nganh cong ngh¢ thong tin, dién tu, vi dién t,
cong nghé sinh hoat, cong nghé ngudn tir cac nudc phat trién, cong nghiép
phu trg, ché bién ndéng - 1am - thuy san. V& dich vy, dic biét khuyen khich
thu hut dau tu vao cac nganh kinh doanh bat dong san, du lich, y té, gido
duc va dao tao... Giai phap co ban dé thuc hién dinh hudng nay 1a:

Thir nhat, tap trung dau tu nhiéu hon nita trong linh vic cong nghiép
dién tir, co khi ché tao, cong nghé méi...

Thir hai, viéc tim cach dé thuc day dau tu vao néng nghiép va nong thén
12 mot yéu cau cép thiét, c6 tinh chét chién luoc & dam bao ting trudng.

Thii ba, trong diéu kién Viét & am da hoi tu dugc nhiéu yéu t6 thudn loi
cho giai doan phét trién méi, chinh phi can tang cuong thu hat FDI vao
linh vyc dich vu hon nita, tir gido duc, phat trién y té, dén tai chinh ngin
hang, cac khu vui choi giai tri...4 himg linh vuc nay di va dang duoc ap
dung & Viét a am ddi v6i dau tr nudc ngodi, tuy nhién trong thoi gian toi
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nén mé rong hon nira dé dy nhanh sy dich chuyén co ciu kinh té sang cac
nganh cong nghiép va dich vu...

3.2.3. Giai phap vé tao ludng von diu tw

+ Mgt la, xay dung chuong trinh xuc tién dau tu theo hudng chu dong
phén loai, nghién ciru k§ cac dbi tac dau tu ‘thong qua mang ludi cong tac
vién, cac dau mdi ¢ nudce ngoai, ra soat lai tat ca cac quy hoach nganh, quy
hoach ving, tao ra sy lién két chung trong quy hoach tong thé, trén co s&
do xac dinh r6 nhimg gi Viét & am can, cac du an thude loai nao.. . dé lap
danh muc dy an. Va cac nha dau tu co6 nhu ciu va lya chon dyu an trong
danh muc s& dugc cip phép ngay ma khong can phai xem xét lai.

Hai la, quan tdm thu hit cic nha d4u tu tiém ning. Chinh phu va cac bo
nganh can nghién ciru k¥, phan tich mot cach nghiém tic cac dbi tac 1on
trén thé gi¢i nhu My, 4 hat Ban, EU.

Ba la, can khan truong cai cach triét dé hé théng doanh nghiép nham thu
hat Ta Cs ciia cac nudc 16n trén thé gidi.

Két luan chwong 3

Trén co so ké hoach phat trién kinh té — x3 hoi dén nam 2010 va dinh
huéng tré thanh nudce cong nghiép dén nam 2020, cac nha hoach dinh chién
lugc da dé xuét mot s6 nganh c6 tac dong 16n trén cac phuong dién can uu
tién thu hat von FDI trong thoi gian t6i nhu: thac day chuyen giao cong
ngh¢, nhat 13 cong nghé cao, cong nghé ngudn, gia ting xuat khau, tao viée
lam, cac dy an dich vu 6 strc canh tranh cao, xdy dung két cau ha tang...

Duya trén nhiig yéu t6 khach quan va chu quan lién quan dén viéc hoach
dinh chién lugc thu hut FDI va giai phap thuc hién chién lugc d6, thyc hién
triét dé va co hiéu .qua dinh huéng thu huat von FDI nay, chinh phu da tién
hanh xem xét va dé ra cac bién phap, luét 1¢ dé tao modi truong thuan loi thu
hat FDI trong giai doan moi. a hiing chinh sach va giai phap ma chinh phu
dua ra déu rét can thiét, mang tinh thuc té cao, thé hién quyét tim cai thién
mdi trudng dau tu tir phia chinh phu. 4 hitng giai phap nay cho thiy sau
khung hoang tai chinh tién té nam 1997, cac nha hoach dinh chinh sach da
nhan thirc dwoc mdi trudng dau tu ciia Viét 4 am can phai c6 su thay doi vé
chét theo chiéu sau, mang tinh canh tranh, hon la chi dya vao sy ban hanh
luat phap ban dau, dua trén loi thé so sanh tinh dé thu hat dau tu. 4 hiing
giai phap nay thé hién quyét tm ciia Viét 4 am trong viéc cai thién moi
truong dau tu nhu vé phép 1y, thi tuc hanh chinh, co cau dau tu, ddi tic dau
tu, co s ha ting... dé khoi rong ngudn cho dong chay FDI vao Viét 4 am
trong thoi gian toi.
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KET LUAN CHUNG

Dbi voi mot nudc moi bit ddu cong cude cai cach va md cira kinh té
duge 20 ndm nhu Viét 4 am, FDI dong dugce vai tro “cu hich” déy nhanh
tbc do tang trudng kinh té, gop phan chuyén dich co cu kinh té, dwa Viét
4 am vuot qua vong ludn quan cua sy déi ngheo, tut hau va chi dong hoi
nhap kinh té qudc té.

Sau khiing hoang tai chinh tién t¢ chau A nim 1997, dong vén FDI vao
Viét 4 am bi sa st nghiém trong. Cé nhiéu nguyén nhan din dén sy sut
giam dong von dau tu vao Viét 4 am, trong d6 c6 ca nguyén nhan bén trong
va nguyén nhan bén ngoai, nhung mot diéu rd rang nhat ¢ thé nhan thay
1a: moi truong dAu tu cia Viét 4 am can phai dugc ning cdp mot cach
nghiém tuc sau 10 ndm thyc hién Luat dau tu nude ngoai (ndm 1987). Mac
du dong vén FDI vao Viét a am ké tir nim 2001 c6 sy phuc hoi va thyc su
phuc hff)i nhanh chong ké tr nim 2004, nhung tong von FDI ciia nhiing
nim gan day van chua bang mirc cao ky luc ctia nim 1996.

Chinh phu Viét 4 am, cac bo nganh lién quan va céc chuyén gia nghién
ciru da nghiém tic danh gia nhing thanh cong va han ché cua dong FDI
vao Vlet 4 am ké tu nam 1997 den nay, tor do dua ra dugc cac van dé nbi
com can giai quyét ngay trudc mat, d6 1a: Viét a am dd c6 nhimng chinh
sach phan biét gitra nha dau tu nudc ngoai véi cic doanh nghiép trong
nuace; gitta cac doanh nghiép nha nude véi doanh nghiép tu nhan. Moi chi
phi phat sinh deu do su phén biét dbi xur d6 cung voi hé thdng co s6 ha tang
dang xubng cip tram trong & Viét 4 am. Bén canh d6, tinh hinh “trén
thoang, dudi khong thong” con rat pho bién trong cac hoat dong quan 1y va
cap gidy phép dau tu, tuyen dung lao dong, thu tuc hai quan, thu tuc xuat
nhép khau .ma chu yéu la do bd may quan ly cua nha nudc va cac cép
chinh quyén chua cai cach nhanh manh dé thich ng voi sy ting nhanh
dong von FDI vao trong nudc va yéu cau hdi nhap nhanh chéng vao nén
kinh té thé gisi. Bén canh d6, ning luc canh tranh cua nén kinh té miy nim
gin day dang c6 xu hudng tut hang, luc lugng lao dong dao tao chua dap
{mg t6t nhu cau cta giai doan phét trién moi cta nén kinh té... cling khién
dong FDI chua thé phyc hoi tro lai nhu mic dinh diém ciia nim 1996.

Luat diu tu nudc ngoai ndm 2005 va nhiing bo luat lién quan khac dang
gop phﬁn tao diéu kién thuén loi cho viéc thu hut FDI vao Viét 4 am. Chinh
phii ciing d4 c6 chién luge thu hat FDI giai doan 2006-2010 theo hudng tap
trung vao cac nganh kinh té mili nhon cta dit nudc, cu thé hoa danh muc
thu hut dau tu, cha trong thu hit diu tu tir cic nude c¢6 ngudn cong nghé
nguodn, cac Ta Cs, thuc hién co ché “mot ctra” khong phan biét dbi xir dbi
v6i ddu tu nudc ngodi va dau tu trong nude. Hon nita, Viét 4 am 1a thanh
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vién chinh thirc cia WTO thang 11 nim 2006 ciing 1a diéu kién hét stc
thuan 1gi dé cac nha hoach dinh chinh sach, cac doanh nghié€p c6 nhiing nd
luc thyuc hién chién luge kinh doanh mdi, ning dong hon, canh tranh hon,
ty do hon. 4 hing diéu kién d6 dang khién Viét 4 am ngay cang trg thanh
mot diém dén hip dan cac nha dau tu nudc ‘ngoai trong nhirng nam sap toi.
Trén co s danh gia do, trong twong lai gan, FDI vao Viét 4 am s€ budc
sang giai doan phat trién moi: khdi lwong 16n hon, chit lugng cao hon, it
gap rui ro hon va cé nhitng déng gop 16n hon vao sy nghi¢p cong nghiép
ho4, hién dai hoa cua dit nuéc, gop phﬁn tich cuc dua Viét 4 am trd thanh
nudc cong nghi€p vao nam 2020.
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