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§Þnh h−íng hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ  m«i tr−êng ë 
ViÖt nam trong giai ®o¹n hiÖn nay 

 Lª ThÞ Thu Thuû(*) 

1. VÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr−êng vµ thùc 
tr¹ng ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng trong giai ®o¹n hiÖn nay(*) 

Ngµy nay, b¶o vÖ m«i tr−êng ®· trë 
thµnh vÊn ®Ò träng yÕu, mang tÝnh toµn 
cÇu. ë ViÖt Nam, b¶o vÖ m«i tr−êng trë 
thµnh sù nghiÖp cña toµn §¶ng, toµn 
d©n vµ lµ néi dung c¬ b¶n kh«ng thÓ t¸ch 
rêi trong ®−êng lèi, chñ tr−¬ng, kÕ ho¹ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n−íc ta. 
B¶o vÖ m«i tr−êng lµ nhiÖm vô cña toµn 
x· héi, cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c tæ 
chøc, céng ®ång vµ mäi ng−êi d©n, ph¶i 
®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së t¨ng c−êng 
qu¶n lý nhµ n−íc, thÓ chÕ vµ ph¸p luËt 
®i ®«i víi viÖc n©ng cao nhËn thøc vµ ý 
thøc tr¸ch nhiÖm cña mäi ng−êi d©n, cña 
toµn x· héi vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng [3, tr. 
4]. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
2001 - 2010 ®−îc §¹i héi §¹i biÓu toµn 
quèc lÇn thø IX cña §¶ng th«ng qua 
còng ®· kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm ph¸t 
triÓn ®Êt n−íc lµ: "Ph¸t triÓn nhanh, 
hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng, t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ ®i ®«i víi thùc hiÖn tiÕn bé, c«ng b»ng 
x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng". 

Cã thÓ nãi, ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay 
ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng tiÕn bé 
®¸ng kÓ trong lÜnh vùc c¶i c¸ch chÝnh 
s¸ch vµ ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng. 
NhiÒu chÝnh s¸ch ®· ®i vµo cuéc sèng, 
®−îc céng ®ång ñng hé, chÊp hµnh thùc 
hiÖn mét c¸ch nghiªm tóc, nhËn thøc vÒ 

                                              
(*) TS, Khoa LuËt, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi. 

b¶o vÖ m«i tr−êng trong c¸c cÊp, ngµnh 
vµ ng−êi d©n ®−îc n©ng lªn, m«i tr−êng 
tù nhiªn vµ m«i tr−êng x· héi ®−îc c¶i 
thiÖn, hÖ sinh th¸i dÇn dÇn ®−îc kh«i 
phôc, ®êi sèng cña ng−êi d©n ®−îc n©ng 
cao. Thªm vµo ®ã, Nhµ n−íc ViÖt Nam 
®· ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n qui ph¹m 
ph¸p luËt vÒ qu¶n lý tµi nguyªn, b¶o vÖ 
m«i tr−êng, gãp phÇn tÝch cùc vµo ho¹t 
®éng b¶o vÖ m«i tr−êng. §Æc biÖt, sù ra 
®êi cña LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng n¨m 
1993 (cã hiÖu lùc tõ 10/1/1994) ®· ®¸nh 
dÊu b−íc ngoÆt lín trong viÖc x©y dùng 
vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ m«i tr−êng ë 
ViÖt Nam. Theo ®ã, c¸c kh¸i niÖm c¬ b¶n 
cã liªn quan ®Õn b¶o vÖ m«i tr−êng ®· 
®−îc ®Þnh nghÜa mét c¸ch chuÈn x¸c, t¹o 
c¬ së cho viÖc vËn dông vµo ho¹t ®éng 
qu¶n lý m«i tr−êng. Ngoµi ra, LuËt cßn 
qui ®Þnh râ nghÜa vô, quyÒn lîi vµ tr¸ch 
nhiÖm b¶o vÖ m«i tr−êng cña Nhµ n−íc, 
c¸ nh©n vµ c¸c tæ chøc. 

Cïng víi LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng, c¸c 
v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh, c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt kh¸c (1) ®· ®−îc ban hµnh 
t−¬ng ®èi nhiÒu, t¹o c¬ së ph¸p lý v÷ng 
ch¾c cho ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng ë 
n−íc ta.  

Tuy nhiªn, do nhu cÇu ph¸t triÓn 
kinh tÕ, x· héi, thùc hiÖn ®−êng lèi më 
cöa do §¶ng ta khëi x−íng, qu¶n lý kinh 
                                              
(1) VÝ dô, Bé LuËt h×nh sù n¨m 1999, LuËt ®Êt ®ai, LuËt 
tµi nguyªn n−íc n¨m 1998, LuËt kho¸ng s¶n n¨m 1996, 
LuËt dÇu khÝ n¨m 1993, LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t− trong 
n−íc n¨m 1999… 
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tÕ vÜ m« ®−îc chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ 
kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung bao cÊp sang nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa, do yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc 
tÕ, qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸…®ßi hái 
ph−¬ng thøc qu¶n lý nÒn kinh tÕ, qu¶n 
lý x· héi nãi chung vµ qu¶n lý, b¶o vÖ 
m«i tr−êng nãi riªng cÇn cã sù ®iÒu 
chØnh cho phï hîp víi xu thÕ ®æi míi 
chung. §Æc biÖt, tiÕn tr×nh ®Èy m¹nh 
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc 
®Æt ra cho c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng c¸c 
yªu cÇu vµ th¸ch thøc míi.  

M«i tr−êng ë ViÖt Nam thùc chÊt vÉn 
®ang tiÕp tôc bÞ xuèng cÊp, cã n¬i, cã lóc 
®· ®Õn møc b¸o ®éng, ®Êt ®ai bÞ xãi mßn, 
tho¸i ho¸, chÊt l−îng c¸c nguån n−íc suy 
gi¶m m¹nh, kh«ng khÝ ë c¸c khu ®« thÞ 
bÞ « nhiÔm nÆng; khèi l−îng ph¸t sinh vµ 
møc ®é ®éc h¹i cña chÊt th¶i ngµy cµng 
t¨ng; tµi nguyªn thiªn nhiªn trong nhiÒu 
tr−êng hîp bÞ khai th¸c qu¸ møc, kh«ng 
cã qui ho¹ch; ®a d¹ng sinh häc bÞ ®e do¹ 
nghiªm träng; §iÒu kiÖn vÖ sinh m«i 
tr−êng, cung cÊp n−íc s¹ch ë nhiÒu n¬i 
kh«ng ®¶m b¶o. ViÖc ®Èy m¹nh ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp, dÞch vô, qu¸ tr×nh ®« 
thÞ ho¸, sù gia t¨ng d©n sè trong khi mËt 
®é d©n sè ®· qu¸ cao, t×nh tr¹ng ®ãi 
nghÌo ch−a ®−îc kh¾c phôc t¹i mét sè 
vïng n«ng th«n, miÒn nói, c¸c th¶m ho¹ 
do thiªn tai vµ nh÷ng diÔn biÕn xÊu vÒ 
khÝ hËu toµn cÇu ®ang t¨ng, g©y ¸p lùc 
lín lªn tµi nguyªn vµ m«i tr−êng, ®Æt 
c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng tr−íc nh÷ng 
th¸ch thøc gay g¾t [2, tr.5]. 

Bªn c¹nh ®ã, còng cÇn thÊy r»ng qu¸ 
tr×nh toµn cÇu ho¸ ®· lµm t¨ng thªm 
kho¶ng c¸ch gi÷a ng−êi giµu vµ ng−êi 

nghÌo, cµng lµm t¨ng thªm søc Ðp tíi 
m«i tr−êng. Ng−êi giµu g©y søc Ðp tíi 
m«i tr−êng do sö dông vËt chÊt th¸i qu¸ 
vµ thãi quen sèng g©y « nhiÔm m«i 
tr−êng, ng−êi nghÌo g©y søc Ðp b»ng 
c¸ch khai th¸c tÊt c¶ nh÷ng g× cã thÓ ®Ó 
tån t¹i. Toµn cÇu ho¸ lµ xu thÕ tÊt yÕu 
song mang l¹i c¶ mÆt tÝch cùc vµ tiªu 
cùc. ThÕ giíi ngµy cµng cã tÝnh liªn kÕt 
bëi c¸c ho¹t ®éng trong th−¬ng m¹i, kinh 
tÕ, du lÞch, bëi chñ nghÜa khñng bè, dÞch 
vô truyÒn th«ng, Internet, … Vµ ®Æc biÖt 
lµ c¶ n¹n « nhiÔm, trong ®ã cã vÊn ®Ò khÝ 
nhµ kÝnh vµ sù biÕn ®æi m«i tr−êng toµn 
cÇu. HËu qu¶ cña sù liªn kÕt nµy lµ c¸c 
vÊn ®Ò vÒ søc kho¶ vµ rñi ro m«i tr−êng. 

Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµm gia 
t¨ng nguy c¬ « nhiÔm m«i tr−êng tõ bªn 
ngoµi. ViÖc nhËp khÈu hµng ho¸ vËt t− 
nÕu kh«ng ®−îc kiÓm tra, gi¸m s¸t sÏ 
dÉn ®Õn nguy c¬ ViÖt Nam trë thµnh b·i 
chøa c¸c thiÕt bÞ, c«ng nghÖ l¹c hËu, n¬i 
tiªu thô nh÷ng hµng ho¸ kÐm chÊt l−îng 
lµm ¶nh h−ëng ®Õn søc khoÎ cña ng−êi 
tiªu dïng dÉn ®Õn sù suy tho¸i m«i 
tr−êng, ph¸ vì c©n b»ng sinh th¸i. Ngoµi 
ra, viÖc më réng vµ ph¸t triÓn c¸c quan 
hÖ th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc trªn toµn cÇu 
cã nguy c¬ lµm t¨ng thªm suy tho¸i m«i 
tr−êng, c¹n kiÖt nguån tµi nguyªn thiªn 
nhiªn do ®Õn nay xuÊt khÈu cña ViÖt 
Nam chñ yÕu vÉn lµ xuÊt khÈu tµi 
nguyªn vµ hµng s¬ chÕ, tû lÖ hµng ho¸ 
chÕ biÕn xuÊt khÈu thÊp. 

Xu h−íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®a 
ngµnh (®Æc biÖt lµ c«ng nghiÖp nÆng) 
lµm ph¸t sinh chÊt th¶i ®éc h¹i ngµy 
cµng t¨ng. ¤ nhiÔm ®« thÞ vµ c«ng 
nghiÖp dÉn ®Õn g©y « nhiÔm nÆng nÒ c¸c 
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vïng n«ng nghiÖp l©n cËn. Theo ®¸nh 
gi¸ cña Ng©n hµng ADB, « nhiÔm kh«ng 
khÝ vµ n−íc t¹i c¸c quèc gia ®ang ph¸t 
triÓn ë Ch©u ¸ t¨ng gÊp n¨m - m−êi lÇn 
ë giai ®o¹n 1990 - 2005 [1, tr.1]. 

VÊn ®Ò b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc liªn 
quan ®Õn b¶o vÖ rõng, ®Æc biÖt lµ rõng 
m−a nhiÖt ®íi ®ang næi cém nh÷ng vÊn 
®Ò khã th¸o gì. Khai th¸c gç lµ mét 
trong c¸c ®éng lùc lín thóc ®Èy sù tµn 
lôi cña rõng nhiÖt ®íi. Nh÷ng dù ¸n lín 
nh− c¸c ®Ëp thuû ®iÖn vµ c¸c ®−êng cao 
tèc, ho¹t ®éng du canh, chÆt c©y ®èt rõng 
lµm n−¬ng lµ ph−¬ng thøc canh t¸c rÊt 
tai h¹i, ¶nh h−ëng tíi m«i tr−êng, nh−ng 
víi t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo, d©n sè ®«ng vµ 
sù chiÕm h÷u ®Êt ®ai bÊt b×nh ®¼ng th× 
khã chÊm døt.  

Cã thÓ nãi, thùc tr¹ng m«i tr−êng 
nªu trªn chñ yÕu lµ do nh÷ng yÕu kÐm 
trong c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng, ch−a 
cã nhËn thøc ®óng ®¾n trong d©n c− vÒ 
tÇm quan träng cña c«ng t¸c nµy, ch−a 
biÕn nhËn thøc, tr¸ch nhiÖm thµnh hµnh 
®éng cô thÓ cña tõng cÊp, ngµnh, tõng 
ng−êi cho viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng; ch−a 
®¶m b¶o sù hµi hoµ gi÷a ph¸t triÓn kinh 
tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng; th−êng chØ chó 
träng tíi t¨ng tr−ëng kinh tÕ mµ Ýt quan 
t©m ®Õn b¶o vÖ m«i tr−êng; viÖc lång 
ghÐp qui ho¹ch b¶o vÖ m«i tr−êng víi qui 
ho¹ch ®« thÞ ch−a ®−îc quan t©m ®óng 
møc; nguån lùc ®Çu t− cho b¶o vÖ m«i 
tr−êng cña Nhµ n−íc, c¸c doanh nghiÖp, 
céng ®ång dan c− rÊt h¹n chÕ; c«ng t¸c 
qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ m«i tr−êng cßn 
nhiÒu yÕu kÐm, ph©n c«ng, ph©n cÊp 
tr¸ch nhiÖm ch−a râ rµng; viÖc thi hµnh 
ph¸p luËt ch−a nghiªm. §Ó gi¶i quyÕt 

c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng nªu trªn, cÇn 
ph¶i cã sù chuyÓn biÕn m¹nh mÏ vÒ 
nhËn thøc vµ hµnh ®éng, sù ®æi míi 
trong l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, trong tæ chøc, 
triÓn khai c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng 
cña toµn §¶ng vµ x· héi. §Æc biÖt, viÖc 
hoµn thiÖn ph¸p luËt, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng lµ nhu cÇu tèi cÇn 
thiÕt. 

Cho ®Õn nay, ph¸p luËt vÒ m«i 
tr−êng, ®iÓn h×nh lµ LuËt b¶o vÖ m«i 
tr−êng qua 10 n¨m thùc hiÖn ®· béc lé 
nh÷ng bÊt cËp nhÊt ®Þnh, thiÕu cô thÓ, 
ch−a néi luËt ho¸ hÕt c¸c §iÒu −íc quèc 
tÕ vÒ m«i tr−êng mµ ViÖt Nam tham gia 
ký kÕt(2); Ch−a cã c¸c qui ®Þnh khuyÕn 
khÝch phßng ngõa « nhiÔm m«i tr−êng, 
qui ®Þnh vÒ sö dông vËt liÖu t¸i sinh, c¸c 
qui ®Þnh vÒ nghÜa vô lµm s¹ch n−íc, khÝ 
tr−íc khi th¶i vµo nguån n−íc, kh«ng 
khÝ;  ThiÕu c¸c qui ®Þnh vÒ giíi h¹n ®−îc 
phÐp th¶i c¸c chÊt khÝ, chÊt láng vµ chÊt 
r¾n cã h¹i vµo kh«ng khÝ, n−íc, ®Êt vµ sù 
c«ng bè c«ng khai nh÷ng giíi h¹n nµy 
còng nh− vÒ tr¹ng th¸i m«i tr−êng trong 
tõng khu vùc vµ vµo nh÷ng thêi ®iÓm 
nhÊt ®Þnh; Ch−a cã c¸c qui ®Þnh vÒ c¬ 
quan gi¸m s¸t t¸c ®éng m«i tr−êng tõ 
ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh 
doanh víi tÝnh chÊt lµ mét c¬ quan ®éc 
lËp; ch−a cã qui ®Þnh vÒ tæ chøc kiÓm 
to¸n m«i tr−êng ho¹t ®éng ®éc lËp, cã 
chøc n¨ng ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng; 
Ch−a cô thÓ ho¸ qui ®Þnh vÒ nghÜa vô 
®ãng gãp cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n cã sö 
dông bé phËn cÊu thµnh cña m«i tr−êng. 

                                              
(2) §Õn thêi ®iÓm hiÖn nay, ViÖt Nam ®· ký kÕt trªn 20 
§iÒu −íc quèc tÕ vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng 
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§Æc biÖt, vÊn ®Ò qu¶n lý chÊt th¶i 
trong ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng(3) 
ch−a ®−îc ®Ò cËp mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ 
toµn diÖn, mét sè néi dung cßn trïng lÆp 
vµ ch−a râ rµng trong ph¹m vi mét ®iÒu 
luËt (vÝ dô, §iÒu 2 - Môc 2 LuËt B¶o vÖ 
m«i tr−êng n¨m 1993 vÒ kh¸i niÖm chÊt 
th¶i) vµ gi÷a c¸c ®iÒu (§iÒu 2 vµ §iÒu 
29), mét sè néi dung cßn g©y khã kh¨n 
trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn vµ g©y c¶n trë 
cho doanh nghiÖp (§iÒu 29 - Môc 6 
"Nghiªm cÊm nhËp khÈu chÊt th¶i - tÊt 
c¶ c¸c lo¹i chÊt th¶i” theo §iÒu 2 môc 2 
®· g©y c¶n trë cho ho¹t ®éng kinh doanh 
cña c¸c doanh nghiÖp). 

Do vËy, viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ 
m«i tr−êng nãi chung vµ viÖc söa ®æi, bæ 
sung LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng n¨m 1993 
trong bèi c¶nh hiÖn nay lµ vÊn ®Ò v« 
cïng cÊp  thiÕt. 

2. §Þnh h−íng hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ 
m«i tr−êng trong giai ®o¹n hiÖn nay 

ViÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt m«i tr−êng 
ph¶i b¸m s¸t vµo c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch cña §¶ng vÒ m«i tr−êng vµ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng, dùa vµo môc tiªu ph¸t 
triÓn tæng thÓ vµ l©u dµi cña ®Êt n−íc. 
Môc tiªu ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc ta lµ 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng toµn diÖn vÒ mäi 
mÆt, trong ®ã nhÊn m¹nh 3 néi dung 
chÝnh lµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ, 
x· héi vµ m«i tr−êng. Ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng vÒ kinh tÕ ®ßi hái ph¶i ®¶m b¶o kÕt 

                                              
(3) LuËt m«i tr−êng n¨m 1993 (cã 9 ®iÒu liªn quan ®Õn 
qu¶n lý chÊt th¶i: §iÒu 2, 11, 16, 19, 23, 24, 26, 29, 46); 
NghÞ ®Þnh sè 175/CP ngµy 18/10/1994 cña ChÝnh phñ vÒ 
h−íng dÉn thi hµnh LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng (§iÒu 22- 
Môc 20, §iÒu 24, 27, 28, 35), NghÞ ®Þnh sè 50/1998/N§ - 
CP ngµy 16/7/1998 cña ChÝnh phñ Qui ®Þnh chi tiÕt viÖc 
thi hµnh Ph¸p lÖnh an toµn vµ kiÓm so¸t bøc x¹ (§iÒu 7, 
14, 15)… 

hîp hµi hoµ gi÷a môc tiªu t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ víi c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn v¨n 
ho¸, x· héi, c©n ®èi tèc ®é t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ víi c¸c ®iÒu kiÖn nguån lùc, tµi 
nguyªn thiªn nhiªn, khoa häc c«ng nghÖ, 
viÖc sö dông hîp lý c¸c nguån tµi nguyªn 
thiªn nhiªn kh«ng t¸i t¹o ®−îc vµ viÖc 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ s¹ch; X· héi bÒn 
v÷ng ph¶i lµ x· héi trong ®ã sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ ph¶i ®i ®«i víi c«ng b»ng 
tiÕn bé x· héi, trong ®ã gi¸o dôc ®µo t¹o, 
y tÕ, phóc lîi x· héi ph¶i ®−îc ch¨m lo; 
BÒn v÷ng vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ 
chÊt l−îng m«i tr−êng cã nghÜa lµ c¸c tµi 
nguyªn kh«ng t¸i t¹o ®−îc ph¶i ®−îc sö 
dông trong ph¹m vi kh«i phôc ®−îc vÒ sè 
l−îng vµ chÊt l−îng b»ng c¸c con ®−êng 
tù nhiªn hoÆc nh©n t¹o. M«i tr−êng tù 
nhiªn nh− kh«ng khÝ, ®Êt, n−íc, c¶nh 
quan thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng x· héi 
nh− søc khoÎ, cuéc sèng, lao ®éng, häc 
tËp cña con ng−êi nh×n chung kh«ng bÞ 
c¸c ho¹t ®éng cña con ng−êi lµm « 
nhiÔm, suy tho¸i vµ tæn h¹i… 

Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ m«i tr−êng 
còng cÇn b¸m s¸t nh÷ng môc tiªu ph¸t 
triÓn cña ®Êt n−íc trong tõng giai ®o¹n, 
cô thÓ lµ "tr−íc m¾t ®−a ®Êt n−íc ra khái 
t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn, n©ng cao râ 
rÖt ®êi sèng vËt chÊt, v¨n ho¸ tinh thÇn 
cña Nh©n d©n, t¹o nÒn t¶ng ®Ó ®Õn n¨m 
2020 ViÖt Nam c¬ b¶n trë thµnh mét 
n−íc c«ng nghiÖp"…[4]. 

LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng cÇn ®−îc söa 
®æi theo h−íng:  

- LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng cÇn ®−îc 
söa ®æi mét c¸ch c¨n b¶n, toµn diÖn c¶ 
vÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh, ®èi t−îng ¸p 
dông, cÊu tróc vµ c¸c qui ph¹m cô thÓ. 
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Trong LuËt nµy, c¸c qui ®Þnh ®−îc x©y 
dùng ph¶i hµi hoµ víi c¸c qui ®Þnh vµ 
tiªu chuÈn m«i tr−êng quèc tÕ, l−u ý tíi 
sù nhÊt qu¸n gi÷a LuËt m«i tr−êng vµ 
c¸c luËt kh¸c cã liªn quan. HiÖn nay ®· 
cã trªn 140 HiÖp ®Þnh quèc tÕ vÒ m«i 
tr−êng, ®−îc ph©n thµnh 3 nhãm chÝnh: 
C¸c HiÖp ®Þnh kiÓm so¸t « nhiÔm xuyªn 
biªn giíi hoÆc ®Ó b¶o vÖ m«i tr−êng toµn 
cÇu; C¸c HiÖp ®Þnh b¶o vÖ c¸c chñng lo¹i 
bÞ ®e do¹, c¸c loµi chim di tró vµ c¸c lo¹i 
c¸, ®éng vËt biÓn; C¸c HiÖp ®Þnh vÒ qu¶n 
lý viÖc s¶n xuÊt vµ th−¬ng m¹i c¸c s¶n 
phÈm vµ c¸c chÊt nguy hiÓm. Sù hµi hoµ 
trªn sÏ t¹o thuËn lîi trong viÖc tiÕp cËn 
thÞ tr−êng cña c¸c doanh nghiÖp trong 
th−¬ng maÞ quèc tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn cho 
ViÖt Nam dÔ dµng h¬n trong viÖc ®µm 
ph¸n c¸c HiÖp ®Þnh vÒ th−¬ng m¹i vµ 
m«i tr−êng. 

- LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng ph¶i qui 
®Þnh râ c¸ch hiÓu c¸c thuËt ng÷ "m«i 
tr−êng", "b¶o vÖ m«i tr−êng", theo ®ã 
"b¶o vÖ m«i tr−êng" cÇn ®−îc hiÓu kh«ng 
chØ lµ nh÷ng ho¹t ®éng gi÷ cho m«i 
tr−êng trong s¹ch vµ kh¾c phôc nh÷ng 
hËu qu¶ xÊu do con ng−êi, thiªn nhiªn 
g©y ra cho m«i tr−êng, sö dông hîp lý 
tiÕt kiÖm, tµi nguyªn thiªn nhiªn, mµ 
cßn ®−îc hiÓu lµ ho¹t ®éng ®¸nh gi¸ hiÖn 
tr¹ng m«i tr−êng, phßng ngõa, ng¨n 
chÆn, h¹n chÕ c¸c nguån th¶i g©y « 
nhiÔm, suy tho¸i m«i tr−êng. ®Æc biÖt, 
LuËt cÇn cã nh÷ng qui ®Þnh nh»m 
khuyÕn khÝch ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
phßng ngõa « nhiÔm vµ sö dông c«ng 
nghÖ kh«ng g©y « nhiÔm;  

- LuËt cÇn qui ®Þnh tr¸ch nhiÖm båi 
th−êng thiÖt h¹i, tr¸ch nhiÖm phôc håi 
m«i tr−êng trong tr−êng hîp g©y « 

nhiÔm, lµm thiÖt h¹i tíi m«i tr−êng theo 
nguyªn t¾c "ai lµm ng−êi ®ã chÞu", "ng−êi 
g©y « nhiÔm ph¶i chi tr¶" ; Ngoµi ra, c¸c 
hµnh vi vi ph¹m trong lÜnh vùc b¶o vÖ 
m«i tr−êng vµ chÕ tµi ¸p dông ®èi víi 
tõng lo¹i hµnh vi vi ph¹m cÇn ®−îc thÓ 
hiÖn rÊt cô thÓ trong luËt nh»m x¸c ®Þnh 
râ tr¸ch nhiÖm cña mçi chñ thÓ trong 
viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng. Tuy nhiªn, ®Ó 
n©ng cao ý thøc tù gi¸c b¶o vÖ m«i 
tr−êng cña ng−êi d©n, luËt còng cÇn qui 
®Þnh nh÷ng hµnh vi ®−îc khuyÕn khÝch 
nh− tham gia ®Çu t−, ®ãng gãp tµi chÝnh 
vµ hç trî ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng, 
ph¸t hiÖn, tè gi¸c c¸c hµnh vi vi ph¹m 
ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, t¸i chÕ 
vµ sö dông chÊt th¶i theo qui ®Þnh cña 
ph¸p luËt v.v…. 

- VÒ vÊn ®Ò chÊt th¶i, LuËt cÇn qui 
®Þnh râ kh¸i niÖm "chÊt th¶i" dùa vµo 
tÝnh chÊt ®éc h¹i cña nã (cã chÊt th¶i 
nguy h¹i vµ chÊt th¶i kh«ng nguy h¹i). 
ChÊt th¶i nguy h¹i lµ chÊt th¶i cã chøa 
c¸c chÊt hoÆc hîp chÊt cã mét trong c¸c 
®Æc tÝnh g©y nguy h¹i trùc tiÕp (nh− dÔ 
ch¸y, dÔ næ, lµm ngé ®éc, dÔ ¨n mßn, dÔ 
l©y nhiÔm vµ c¸c ®Æc tÝnh nguy h¹i kh¸c) 
hoÆc t−¬ng t¸c víi c¸c chÊt kh¸c g©y 
nguy h¹i tíi m«i tr−êng vµ søc khoÎ con 
ng−êi. ChÊt th¶i kh«ng nguy h¹i lµ c¸c 
lo¹i chÊt th¶i cßn l¹i kh«ng thuéc nhãm 
trªn. Ngoµi ra, §iÒu 11 cña LuËt b¶o vÖ 
m«i tr−êng n¨m 1993 cÇn ®−îc chØnh söa 
theo h−íng "Nhµ n−íc khuyÕn khÝch vµ 
t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n 
tËn dông chÊt th¶i kh«ng nguy h¹i, tiÕt 
kiÖm nhiªn liÖu, sö dông n¨ng l−îng t¸i 
sinh…trong nghiªn cøu khoa häc, s¶n 
xuÊt vµ tiªu dïng". ViÖc qu¶n lý chÊt 
th¶i (§iÒu 26 LuËt n¨m 1993) ph¶i ®−îc 
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söa ®æi theo h−íng tu©n thñ qui ®Þnh 
cña c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ b¶o vÖ 
m«i tr−êng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 
§èi víi chÊt th¶i nguy h¹i ph¶i cã biÖn 
ph¸p xö lý vµ tiªu huû tr−íc khi th¶i. C¬ 
quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng qui ®Þnh danh môc c¸c lo¹i chÊt 
th¶i vµ gi¸m s¸t qu¸ tr×nh xö lý vµ tiªu 
huû ®¹t tiªu chuÈn m«i tr−êng tr−íc khi 
th¶i. LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng cÇn cã qui 
®Þnh bæ sung vÒ phÝ, thuÕ vµ c¸c chi phÝ 
m«i tr−êng kh¸c nh− c¸c doanh nghiÖp 
ph¶i ®ãng phÝ, thuÕ vµ c¸c kho¶n kh¸c 
liªn quan ®Õn m«i tr−êng bao gåm phÝ 
s¶n phÈm, phÝ n−íc th¶i, phÝ khÝ th¶i, 
phÝ hµnh chÝnh…ViÖc thu phÝ mét mÆt 
sÏ lµm thay ®æi c¸ch øng xö cña doanh 

nghiÖp ®èi víi m«i tr−êng, mÆt kh¸c sÏ 
lµm t¨ng gi¸ thµnh s¶n phÈm, t¹o sù 
c¹nh tranh gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong 
qu¸ tr×nh tiªu thô s¶n phÈm trªn thÞ 
tr−êng.  

- LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng cÇn qui 
®Þnh tæ chøc, chøc n¨ng, quyÒn h¹n cña 
c¬ quan gi¸m s¸t t¸c ®éng m«i tr−êng, 
cho phÐp ra ®êi c¸c tæ chøc ®¸nh gi¸ t¸c 
®éng m«i tr−êng (§TM) ®éc lËp; cÇn thÓ 
hiÖn vÊn ®Ò "x· héi ho¸ ho¹t ®éng b¶o vÖ 
m«i tr−êng"; x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm b¶o 
vÖ m«i tr−êng lµ cña Nhµ n−íc, c¸ nh©n, 
tæ chøc vµ céng ®ång, ®Æc biÖt ®Ò cao 
tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt vµ 
cung øng dÞch vô. 
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We can say, nowadays Vietnam has been succeeds in innovation of policies and laws 
on protection of environment. These policies have been applied in our life and 
supported by people. People’s, branches’, grades’ understanding of protection of 
environment has been risen. Natural and social environment has been improved, 
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ecology - regularly recovered. People’s life has been increased. Especially, promulgation 
of law on environmental protection in 1993 marked the great change in building and 
completing laws on environment in Vietnam. It creats stable base for environmental 
activities in our country. However, situation in the country and internation has been 
many changes in comparison with ten years ago. Progress to push mordernization and 
industrialization puts new challeges to environmental activities, therefore laws on 
protection of environment need to have reformances and contributions to meet those 
demands. This article points out stage of environment in the recent period. In these 
bases, article puts some orients to complete laws on environment generally and 
reformance of laws on environmental protection  in 1993 individially. 


