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PINH HUGNG HOAN THIEN PHAP LUAT VE MOI TRUONG G
VIET NAM TRONG GIAI POAN HIEN NAY

1. VAn dé bao vé moi trudng va thyc
trang phap luat vé bao vé mobi
truong trong giai doan hién nay
Ngay nay, bao vé méi truong da trd

thanh van dé trong yéu, mang tinh toan

cau. O Viét Nam, bdo vé méi trudng trd
thanh sy nghiép cta toan Dang, toan
dan va 1a noi dung co ban khong thé tach
roi trong ducong 161, chu truong, k& hoach
phat trién kinh t& xa hoi cia d4t nudce ta.

Bao vé mbi truong 1a nhiém vu ctua toan

x& hoi, clia cac cép, cac nganh, cac td

chiic, cong dong va moi ngudi dan, phai

duge thuc hién trén co sd tang cuong
quan 1y nha nude, thé ché va phap luat

di d6i véi viéc nang cao nhan thic va y

thiic trach nhiém ctia moi ngudi dan, cua

toan x4 hoi vé bao vé méi truong [3, tr.

4]. Chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi

2001 - 2010 duge Pai hoi Pai biéu toan

quéc lan thia IX chia Dang théng qua

ciing da khing dinh quan diém phat
trién dit nudc la: "Phat trién nhanh,
hiéu qua va bén viing, ting trudng kinh

t& di ddi v6i thuc hién tién by, cong bing

x4 hoi va bao vé mai truong".

C6 thé noi, dén thoi diém hién nay
Viéet Nam da dat dugc nhiing tién bo
dang ké trong linh vuc cai cach chinh
sach va phap luat vé bao vé méi trudng.
Nhiéu chinh sach da di vao cudc séng,
duge cong dong ung ho, chap hanh thuc
hién mét cach nghiém tic, nhan thic vé

O TS, Khoa Luét, Dai hoc Quéc gia Ha Néi.
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bdo v& mbi truong trong cac cidp, nganh
va nguol dan dude nang 1én, moi trudng
ty nhién va méi truong xa hoi duge cai
thién, hé sinh thai din din dugc khéi
phuc, doi séng cua nguci dan dudc nang
cao. Thém vao d6, Nha nudc Viét Nam
dd ban hanh nhiéu van ban qui pham
phap luat vé quan ly tai nguyén, bao vé
moi trudng, géop phan tich cuc vao hoat
dong bao vé moi truong. Dac biét, su ra
doi ctia Luat bao vé méi trusng niam
1993 (c6 hiéu luc tit 10/1/1994) da danh
d4au bude ngoat 16n trong viéc xay dung
va hoan thién phap luat vé méi truong 6
Viét Nam. Theo d6, ciac khai niém co ban
c6 lién quan dén bao vé méi truong da
duge dinh nghia mot cach chuéin xac, tao
c6 s6 cho viéc van dung vao hoat dong
quan ly méi truong. Ngoai ra, Luat con
qui dinh rd nghia vu, quyén ldi va trach
nhiém bao vé moi trudng cua Nha nudc,
ca nhan va céc t6 chic.

Cung vé6i Luat bao vé méi truong, cac
vin ban huéng din thi hanh, cac van
ban phap luat khac @ da dudge ban hanh
tuong do6i nhiéu, tao co s6 phap ly viing
chic cho hoat déng bao vé moéi trudng &
nudc ta.

Tuy nhién, do nhu ciu phat trién
kinh t&, xa hoi, thyc hién duong 161 md
ctia do Dang ta khdi xuéng, quan 1y kinh

M Vi dy, Bo Luat hinh sy nam 1999, Luat dat dai, Luat
tai nguyén nuSc nam 1998, Luat khoang san nam 1996,
Luat dau khi nam 1993, Luat khuyén khich diu tu trong
nudc nam 1999...
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t& vi mb duge chuyén déi tir nén kinh t&
ké& hoach hoa tap trung bao cap sang nén
kinh t& thi truong dinh huéng xa hoéi chu
nghia, do yéu ciau hoi nhap kinh t& quéc
t&, qua trinh toan cadu hoa...dd1 hdi
phuong thiic quan 1y nén kinh té, quan
ly x4 hoi néi chung va quan ly, bao vé
moi trudng néi riéng can cé6 su diéu
chinh cho phu hgp v6i xu thé déi méi
chung. Dac biét, tién trinh didy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude
dat ra cho cong tac bao vé mdi truong cac
yéu cau va thach thic méi.

Mbéi truong & Viét Nam thuc chat van
dang tiép tuc bi xudéng cap, cé nai, cb lic
da dén mtc bao dong, dat dai bi x6i mon,
thoai hoa, chat lugng cac ngudn nudc suy
giam manh, khong khi 6 cac khu d6 thi
bi 6 nhiém ning; khéi lugng phat sinh va
mtc d6 doc hai cta chat thai ngay cang
tang; tai nguyén thién nhién trong nhiéu
truong hgp bi khai thac qua mic, khong
¢6 qui hoach; da dang sinh hoc bi de doa
nghiém trong; Diéu kién vé sinh moi
truong, cung cdp nuéc sach 6 nhiéu noi
khéng dam bao. Viéc ddy manh phéat
trién céng nghiép, dich vu, qua trinh d6
thi hoa, su gia tiang dan s6 trong khi mat
do6 dan s6 da qua cao, tinh trang doéi
nghéo chua duge khic phuc tai mot s6
viung néng thén, mién nui, cac tham hoa
do thién tai va nhiing dién bién xau vé
khi hau toan ciu dang tang, gay ap luc
I6n 1én tai nguyén va moi trucng, dit
cong tac bao vé moi truong truéc nhiing
théach thic gay git [2, tr.5].

Bén canh d6, cling cAn thay riang qua
trinh toan cdu hoa da lam tang thém
khoang cach gitia ngudi gidu va nguoi
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nghéo, cang lam ting thém stc ép t6i
moi truong. Nguci giau gly stc ép téi
mdi truong do st dung vat chat thai qua
va théi quen so6ng gidy 6 nhiém méi
truong, ngudi nghéo giy stc ép bang
cach khai thac t4t ca nhiing gi c6 thé dé
ton tai. Toan cAu hoa la xu thé tat yéu
song mang lai cd mét tich cuc va tiéu
cuc. Thé giéi ngay cang c6 tinh lién két
bdi cac hoat dong trong thuong mai, kinh
té&, du lich, bdi chti nghia khtuing b6, dich
vu truyén thong, Internet, ... Va dic biét
14 ca nan 6 nhiém, trong dé6 c6 van dé khi
nha kinh va su bién ddi méi trudng toan
cdu. Hau qua cua su lién két nay la cac
van dé vé stic khod va rii ro moi truong.

Hoi nhap kinh té quéc té lam gia
tang nguy cd 6 nhiém méi trudng tit bén
ngoai. Viéc nhap khéu hang hoa vat tu
néu khong dude kiém tra, giam sat sé
din dén nguy co Viét Nam trd thanh bai
chiia cac thiét bi, cong nghé lac hau, noi
tiéu thu nhitng hang hoa kém chat lugng
lam anh hudng dén stic khoé ctia ngudi
tiéu dung din dén su suy thoai moéi
trudng, pha vo can bang sinh thai. Ngoai
ra, viéc mé rong va phat trién cac quan
hé thuong mai véi cAc nudc trén toan cau
¢6 nguy cd lam tdng thém suy thoai méi
truong, can kiét nguodn tai nguyén thién
nhién do dén nay xudt khiu cta Viét
Nam cha yéu van la xuft khau tai
nguyén va hang so ché, ty 16 hang hoa
ché& bién xuét khau thép.

Xu huéng phat trién cong nghiép da
nganh (déc biét 1la céng nghiép ning)
lam phat sinh chat thai doc hai ngay
cang tang. O nhiém d6 thi va cong
nghiép din dén giy 6 nhiém ning né cac
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vung néng nghiép lan can. Theo danh
gia ciia Ngan hang ADB, 6 nhiém khong
khi va nuéc tai cac quéc gia dang phat
trién ¢ Chau A tiang gdp nidm - mudi 14n
0 giai doan 1990 - 2005 [1, tr.1].

Véan dé bao vé da dang sinh hoc lién
quan dén bao vé riung, dic biét 1a rung
mua nhiét déi dang néi com nhiing vin
dé khé thao gd. Khai thac gb la mot
trong cac dong luc 16n thuc ddy su tan
lui ctaa ring nhiét déi. Nhiing du 4n 16n
nhu cac dap thuy dién va cac duong cao
toc, hoat ddong du canh, chit ciy dot riing
lam nuong la phuong thtc canh tac rat
tai hai, anh hudng t6i méi trudng, nhung
v6i tinh trang d6i nghéo, dan sé déng va
su chi€m htiu dit dai bat binh ding thi
khé cham dtt.

C6é thé néi, thuc trang moéi trudng
néu trén chu yéu la do nhiing yéu kém
trong cong tac bao vé mdi truong, chua
c6 nhan thiic ddng din trong dan cu vé
tAm quan trong cua céng tac nay, chua
bién nhan thic, trach nhiém thanh hanh
dong cu thé ctua ting cdp, nganh, ting
ngudi cho viéc bao vé méi truong; chua
dam bao su hai hoa gitia phat trién kinh
t€ va bao vé moi truong; thudng chi chu
trong téi ting trudng kinh t& ma it quan
tam dén bao vé moi trudng; viéc long
ghép qui hoach bao vé méi truong véi qui
hoach d6 thi chua dugc quan tdm dang
miic; ngudn luc dau tu cho bao vé méi
truong ctia Nha nuéc, cac doanh nghiép,
cong déng dan cu rat han ché; cong tac
quan ly Nha nuéc vé méi truong con
nhiéu yéu kém, phan cdng, phan cap
trach nhiém chua ré rang; viéc thi hanh
phap luat chua nghiém. Dé giai quyét

cac van dé vé mdi trudng néu trén, can
phai c6 su chuyén bién manh mé vé
nhan thtc va hanh dong, su déi méi
trong lanh dao, diéu hanh, trong td chiic,
trién khai cong tac bao vé moéi trudng
cua toan Dang va xa hoi. Diac biét, viéc
hoan thién phap luat, co ché, chinh sach
vé bao vé méi truong la nhu cau téi can
thiét.

Cho dén nay, phap luat vé méi
truong, dién hinh la Luat bao vé méi
trudng qua 10 ndm thuc hién da boc 1o
nhiing bat cap nhat dinh, thiéu cu thé,
chua noi luat hoa hét cac Diéu ude quéc
t& vé moi truong ma Viét Nam tham gia
ky két®; Chua c6 cac qui dinh khuyén
khich phong ngtta 6 nhiém mo6i trudng,
qui dinh vé st dung vat liéu tai sinh, cac
qui dinh vé nghia vu lam sach nuéc, khi
truée khi thai vao nguén nudc, khong
khi; Thiéu cac qui dinh vé giéi han dugc
phép thai cac chat khi, chat 1ong va chat
ran c6 hai vao khong khi, nuéc, dat va su
cong bé cong khai nhiing giéi han nay
cling nhu vé trang thai moi truong trong
tiing khu vuc va vao nhiing thoi diém
nhat dinh; Chua c6 cac qui dinh vé co
quan giam sat tac déng méi trudng tu
hoat dong clia cac co sd san xuit kinh
doanh véi tinh chit 14 mot cé quan doc
lap; chua c¢6 qui dinh vé t6 chitc kiém
toAn mol truong hoat déng doc lap, co
chiic nang danh gia tic déng moi truong;
Chua cu thé hoa qui dinh vé nghia vu
déng goép cua cac té chic, ca nhan cb st
dung bd phan c4u thanh cta moéi trudng.

@ pén thdi diém hién nay, Viét Nam da ky két trén 20
Diéu u8c qudc té vé bao vé méi trudng
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Diac biét, van dé quan ly chat thai
trong phap luat vé bao vé moi truong®
chua dudc dé cap mot cach day du va
toan dién, mdt s6 noi dung con trung lip
va chua rd rang trong pham vi mot diéu
luat (vi du, Diéu 2 - Muc 2 Luat Bao vé
moi truong ndm 1993 vé khai niém chat
thai) va gitia cac diéu (Piéu 2 va Diéu
29), mot s6 ndi dung con giy khé khan
trong qui trinh thuc hién va gay can trd
cho doanh nghiép (Piéu 29 - Muc 6
"Nghiém cdm nhap khdu chat thai - tat
ca cac loai chit thai” theo Diéu 2 muc 2
da gay can trd cho hoat dong kinh doanh
cua cac doanh nghiép).

Do vay, viéc hoan thién phap luat vé
mdi trudng néi chung va viéc stia d6i, bod
sung Luat bao vé mdi truong nam 1993
trong béi canh hién nay 1a van dé vo
cung cap thiét.

2. Pinh huéng hoan thién phap luat vé
moi trudng trong giai doan hién nay
Viéc hoan thién phap luat méi truong

phai bam sat vao cac chu truong, chinh

sich cua Dang vé moéi truong va phat
trién bén viing, dua vao muc tiéu phat
trién tong thé va lau dai cia dat nude.

Muc tiéu phat trién ctua dat nude ta 1a

phat trién bén viing toan dién vé moi

mait, trong d6 nhan manh 3 noi dung
chinh 1& phat trién bén viing vé kinh té&,
x4 hoi va moéi truong. Phéat trién bén
viing vé kinh t& doi hdi phai dam bao két

® Luat méi trudng nam 1993 (c6 9 diéu lien quan dén
quan ly chat thai: Diéu 2, 11, 16, 19, 23, 24, 26, 29, 46);
Nghi dinh s6 175/CP ngay 18/10/1994 ctia Chinh phti vé
huéng dan thi hanh Luat bdo vé moéi trudng (Diéu 22-
Muc 20, Didu 24, 27, 28, 35), Nghi dinh s6 50/1998/ND -
CP ngay 16/7/1998 cGia Chinh ph( Qui dinh chi tiét viéc
thi hanh Phap Iénh an toan va kiém soét biic xa (Diéu 7,
14, 15)...
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hop hai hoa gitia muc tiéu tang trudng
kinh t& v6i cac yéu cAu phat trién van
ho4, xa hoi, can doi téc do tang trudng
kinh t& véi cac diéu kién nguén lyc, tai
nguyén thién nhién, khoa hoc cong nghé,
viéc st dung hop 1y cac ngudn tai nguyén
thién nhién khong tai tao dudc va viéc
phéat trién céng nghé sach; Xa hoi bén
viing phai 1a xa hoi trong d6 su phat
trién kinh t& phai di d6i véi cong bing
tién bo xa hdi, trong d6 gido duc dao tao,
y té&, phuc loi xa hoi phai duge cham lo;
Bén viing vé tai nguyén thién nhién va
chat lugng moi trudng c6 nghia la cac tai
nguyén khéng tai tao dugc phai duge su
dung trong pham vi khéi phuc dudc vé s6
lugng va chét lugng bang cac con dudng
tu nhién ho#dc nhan tao. Méi trudng tu
nhién nhu khong khi, dat, nudc, canh
quan thién nhién va méi truong xa hoi
nhu stc khoé, cudc sdéng, lao dong, hoc
tap ctia con ngudi nhin chung khéng bi
cac hoat ddéng cua con ngudi lam 06
nhiém, suy thoai va ton hai...

Hoan thién phap luat vé méi truong
cling can bam sat nhiing muc tiéu phat
trién ctia dat nude trong ting giai doan,
cu thé 1a "trude mat dua dat nudc ra khoi
tinh trang kém phét trién, nang cao 1o
rét doi song vat chat, van hoa tinh than
cua Nhan dan, tao nén tang dé dén nam
2020 Viét Nam cd ban tré thanh mot
nuée cong nghiép"...[4].

Luat Bao vé mdi truong can dudc stia
d6i theo hudng:

- Luat bao vé méi trudng can duge
stia d6i mét cach cin ban, toan dién ca
vé pham vi diéu chinh, d6i tuong ap
dung, c&u trdic va cac qui pham cu thé.
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Trong Luat nay, cac qui dinh dugec xay
dung phai hai hoa véi cac qui dinh va
tiéu chudn méi trudng quéc té, luu § téi
su nhat quan gitia Luat moi truong va
cac luat khac c6 lién quan. Hién nay da
c6 trén 140 Hiép dinh quéc té€ vé moi
trudng, dudc phan thanh 3 nhém chinh:
Céc Hiép dinh kiém soat 6 nhiém xuyén
bién gi6i hodc dé bao vé moéi trusng toan
cau; Cac Hiép dinh bao vé cac chung loai
bi de doa, cac loai chim di tra va cac loai
cé, dong vat bién; Cac Hiép dinh vé quan
ly viéc san xudt va thuong mai cac san
pham va cac chdt nguy hiém. Su hai hoa
trén sé tao thuan lgi trong viéc tiép can
thi truong cua cidc doanh nghiép trong
thuong mai quéc té, tao diéu kién cho
Viét Nam dé dang hon trong viéc dam
phan cac Hiép dinh vé thuong mai va
mol trudng.

- Luat bao vé moéi truosng phai qui
dinh r6 cach hiéu cac thuat ngit "moéi
truong", "bao vé moéi truong", theo dé
"bdo vé méi trudng" can dude hiéu khéng
chi 1a nhiing hoat dong git cho méi
trudng trong sach va khéc phuc nhiing
hau qua xau do con ngudi, thién nhién
giy ra cho moéi trudng, si dung hgp ly
tiét kiém, tai nguyén thién nhién, ma
con duge hiéu 1a hoat dong danh gia hién
trang moi trudng, phong nglia, ngan
chin, han ché cidc nguon thai gay o
nhiém, suy thoai méi trudng. dic biét,
Luat cdn c¢6 nhiing qui dinh nham
khuyén khich ap dung cac bién phap
phong ngtia 6 nhiém va st dung cong
nghé khéng gay 6 nhiém;

- Luat can qui dinh trach nhiém boi
thuong thiét hai, trach nhiém phuc hoi
moi truong trong truong hdp giy o

nhiém, lam thiét hai t6i méi trudng theo
nguyén téc "ai lam ngudi d6 chiu", "ngudi
gay 6 nhiém phai chi trd" ; Ngoai ra, cac
hanh vi vi pham trong linh vuc bao vé
moi truong va ché tai ap dung déi véi
tiing loai hanh vi vi pham can dugc thé
hién rat cu thé trong luat nham xac dinh
ro trach nhiém ctia mdi chua thé trong
viéc bao vé méi trudng. Tuy nhién, dé
niang cao y thtc tu giac bao vé moi
truong cua ngudi dan, luat cling can qui
dinh nhiing hanh vi dugc khuyén khich
nhu tham gia dau tu, déng gép tai chinh
va hd trg hoat dong bao vé méi trudng,
phat hién, t& gidc cac hanh vi vi pham
phap luat vé bao vé méi truong, tai ché
va st dung chat thai theo qui dinh cua
phap luat v.v....

- Vé van dé chat thai, Luat can qui
dinh ré khai niém "chat thai" dua vao
tinh chat doc hai cua né (c6 chat thai
nguy hai va chat thai khong nguy hai).
Chat thai nguy hai 1a chét thai 6 chia
cac chét hodc hdp chat c6 mot trong cac
dac tinh gay nguy hai truc tiép (nhu dé
chay, dé n6, lam ngd doc, dé &n mon, dé
lay nhiém va cac dic tinh nguy hai khac)
hodc tuong tac v6i cac chat khac gay
nguy hai t61 méi truong va stic khoé con
ngudi. Chat thai khéng nguy hai 1a céc
loai chat thai con lai khéng thudc nhom
trén. Ngoai ra, Diéu 11 ctia Luat bao vé
moi truong nam 1993 can duge chinh stia
theo huéng "Nha nuéc khuyén khich va
tao diéu kién cho céc t6 chiic, cd nhan
tan dung chat thai khong nguy hai, tiét
kiém nhién liéu, st dung nang lugng tai
sinh...trong nghién ctiu khoa hoc, san
xudt va tiéu dung". Viéc quan ly chat
thai (Diéu 26 Luat nam 1993) phai dudc
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stia d6i theo huéng tudn tha qui dinh
clia cd quan quan ly Nha nudc vé bao vé
moi truong va chinh quyén dia phuong.
D61 véi chat thai nguy hai phai cé bién
phap xt ly va tiéu huy trude khi thai. Co
quan quan ly Nha nuéc vé bao vé méi
truong qui dinh danh muc cac loai chat
thai va giam sat qua trinh xt ly va tiéu
huy dat tiéu chudn méi truong trudc khi
thai. Luat bao vé moéi trudng can cé qui
dinh b6 sung vé phi, thué va cac chi phi
moi truéng khac nhu cac doanh nghiép
phai déng phi, thué va cac khoan khac
lién quan dén méi trudng bao gém phi
san pham, phi nuée thai, phi khi thai,
phi hanh chinh...Viéc thu phi mot mét
sé lam thay déi cach tng xt cta doanh

nghiép doéi véi moéi truong, mit khac sé
lam téng gia thanh san phdm, tao su
canh tranh gitia cac doanh nghiép trong
qua trinh tiéu thu san phidm trén thi
trudng.

- Luat bdo vé mdi truong can qui
dinh t6 chic, chiic ning, quyén han cua
co quan giam sat tac dong modi trudng,
cho phép ra doi cac td chic danh gia tac
d6ng moi truong (MTM) doc 1ap; cin thé
hién van dé "xa héi hod hoat déng bdo vé
moi truong"; xac dinh rd trach nhiém bao
vé moi trudng la cia Nha nude, ca nhan,
t6 chtic va cong dong, dac biét dé cao
trach nhiém cua cac co s san xuat va
cung tng dich vu.
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We can say, nowadays Vietnam has been succeeds in innovation of policies and laws

on protection of environment. These policies have been applied in our life and

supported by people. People’s, branches’, grades’ understanding of protection of

environment has been risen. Natural and social environment has been improved,
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ecology - regularly recovered. People’s life has been increased. Especially, promulgation
of law on environmental protection in 1993 marked the great change in building and
completing laws on environment in Vietnam. It creats stable base for environmental
activities in our country. However, situation in the country and internation has been
many changes in comparison with ten years ago. Progress to push mordernization and
industrialization puts new challeges to environmental activities, therefore laws on
protection of environment need to have reformances and contributions to meet those
demands. This article points out stage of environment in the recent period. In these
bases, article puts some orients to complete laws on environment generally and
reformance of laws on environmental protection in 1993 individially.
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