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HOAT PONG CUA HOI PONG NHAN DAN
CAC CAP G NUGC TA, THUC TRANG VA GIAI PHAP

1. Nhitng thanh twu trong hoat dong
ctia Hoi dong nhan dan (HDND) cac
cap & nudc ta

1.1. Thuc hién vai tro dai dién cho y
chi va nguyén vong cia nhin dén

Nhiing ndm qua, théng qua cac hoat
dong tiép dan, tiép xuc cl tri cia HDND,
ct tri di déng goép dugc nhiéu § kién,
nguyén vong, kién nghi dé phan anh va
gitp dai biéu HDND quyét dinh tai cac
ky hop HDND. Quyén lam cht ctia nhan
dan cting dude thuc hién bang hinh thic
dan cht. Nhan dan tham gia y kién truc
ti€p vao nhiing van dé quan trong 6 dia
phuong trudec khi HDND xem xét, quyét
dinh. Céac kién nghi ctia nhan dan dudc
téng hop, bao cao trusc HPND, chuyén
dén cac t6 chic, ca nhan c6 trach nhiém
gidi quyét.

Nhiing van dé¢ HDND quyét dinh hau
hét 1a phu hgp vé6i long dan, xuat phat t
¥ chi, nguyén vong va vi 1gi ich cia nhan
dan, c6 y nghia thiét thuc ctua dia
phuong. Vi nhu, HDND ra nghi quyét
chuyén dé vé viéc cudi, viéc tang, 1& hoi;
chdng mai ddm, ma tuy; vé an toan giao
thong; vé gidi quyét don thu khiéu nai,
t6 cdo cua cong dan;.. Cac nghi quyét
nay c6 hiéu qua rd rét trong doi séng xa
héi ciia dia phuong, dudc nhan dan dong
tinh, ing ho va thuc hién tét.

Khi nhan dugc yéu cau cia Uy Ban
Thuong vu Quéc hoi (UBTVQH) vé viéc

) Van phong tinh uy Bac Ninh

48

Hoang Si Hanh"”

tham gia déng gép y kién vao cac du an
luat, phap luat, tuy theo yéu cau, noi
dung, pham vi, d61 tugng, Thuong truc
HDND da phéi hgp v6i Uy ban Mt tran
t6 quoc MTTQ), véi cac cd quan, td chiic
hitu quan & dia phuong, t6 chtc trién
khai thuc hién nghiém tic va dat két
qua t6t (Luat hon nhan va gia dinh, Luat
phong chéng ma tuy, Bé luat hinh su,
Luat giao thong duong bd, Nghi quyét
stia d6i, b6 sung mot sd diéu caa Hién
phap 1992, Luat Bao hiém xa héi, Du 4n
phap lénh xi 1y vi pham hanh chinh;....).
Y kién déng gép ctia nhan dan, cta cac
nganh ¢ dia phuong dugc Thuong truc
HDND t6ng hgp day da, kip thoi gti vé
Vian phong Quéc Hoi ding thoi gian quy
dinh.

1.2. Chdt lugng ky hop HDND

Ky hop 1a hinh thiic hoat déng chu
yéu cua HDND. Nhin chung, HDND cac
c&p da chudn bi chu d4o vé chuong trinh
va ndi dung céic ky hop. Chat lugng hiéu
qua ky hop HDND & mbi c4Ap ngay cang
dudc nang cao.

Can ct diéu kién va thdi gian cu thé
tai ky hop, HDND da xem xét va quyét
dinh cac vAn dé quan trong, btc xtc ctua
dia phuong vé phat trién kinh té& - xa héi,
du toan va phan bd ngan sach, phé
chuén va quyét toan ngin sich, bao céo
hoat déng cia HDND, cac bao céo, cac dé
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an khac trinh HDND. Thoi gian tién
hanh ky hop HDND thudng 1a: cap tinh
ti 3 dén 4 ngay; cAp huyén tu 2 dén 3
ngay; cip x4 tir 1 dén 2 ngay.

Viéc chat vén cta dai biéu HPND
ngay cang dudc phat huy. Méi ky hop
HDND cac tinh thuong c6 ti 5 dén 10 y
kién chat van, c6 noi nhu thanh phd Ha
No6i, H6 Chi Minh cé t6i 20-30 y kién
chat van, c4p huyén va xa it hon, thudng
c6 khoang 4 dén7 ¥ kién chat van. Nhiéu
¥ kién chat van duge tra 16i tai ky hop,
mot s6 dude tra 16i bang van ban d6i véi
cac van dé can c6 thoi gian xem xét.

Dén nay, trong cac ky hop HDND cap
tinh, c6 t6i hon 50% don vi trong phién
hop khai mac, b& mac, chat van va tra loi
chit van da dugc t6 chiic truyén hinh,
phat thanh truc tiép dé nhan dan theo
déi, giam sat. Viéc lam nay da gép phan
tich cuc tuyén truyén vé hoat dong cta
HDND, tao diéu kién thuan loi dé nhan
dan giam sat hoat dong caa HDND, dai
biéu HDND va ngusi ding diu co quan,
t6 chtic & dia phuong. Khi ché4t van nhiéu
dai biéu da chuén bi k§ ndi dung, ngudi
bi chét van tra 16i bang van ban va trinh
bay van dé rd rang. Cé dia phuong thong
béao s6 dién thoai néng trén cac phuong
tién théng tin dai chung dé khi nghe
chat van va tra 16i chat van tai ky hop
HDND, cti tri thay can thiét thi goi dién
dé nghi cht toa yéu cAu nguoi bi chat
van phai tra 161 ding trong tAm cau hoi
va diy du ré rang hon, khéng duge vong
vo, né tranh. Pay 1a viéc lam thé hién
tinh dan cht cao, mang lai hiéu qua
thiét thuc dude nhan dan dong tinh.

Nhin chung, da s6 ct tri cho rang,
viéc chuén bi ndi dung, chucng trinh va

Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh té - Ludt, T.XXI, S6'3, 2005

t6 chic ky hop HPND cac cdp da co
nhiéu chuyén bién tich cuc, ddm bao
dung luat, dan chu, cong khai. Tinh hinh
thiic trong cac ky hop da duge khic phuc
tiing bude. Cac dai biéu HDND trong cac
ky hop da sbi ndi thao luan nhiing van
dé thudc chuong trinh nghi su cua ky
hop mét cach dan cht, thing thin, cdi
md. Chat lugng cac ¥ kién phat biéu da
dudc nang 1én. Nhiéu van dé quan trong
6 dia phuong da dugec HDND xem xét,
thao luan ky truée khi quyét dinh.

1.3. Hoat dong ctia Thuong truc HDND

Véi chiic ndng, nhiém vu do luat dinh
va thuc tién hoat dong, Thuong truc
HDND céac cap da khing dinh duge vi tri,
vai tro cla minh trong viéc t6 chtc hoat
dong caa HDND, gép phan ngay mot tot
hon trong viéc nang cao chat lugng, hiéu
qua hoat déong cia HDND.

- Viée t6 chtic cac ky hop HDND dugc
Thuong truc HDND phéi hop véi Uy ban
nhan dan (UBND) va cac cé quan, to
chtic hitu quan chuén bi t6t. O nhiéu dia
phuong, c4c b4o cdo, dé an chi trinh tai
ky hop ndi dung tém tét, danh thsi gian
cho thao luan, tham gia y kién cua dai
biéu, khong khi dan cha, thing thin, cdi
md hon, tao nén sy hiéu qua, chat luong
hoat déng cia HDND.

- Thuong tric HDND théng nhat véi
cht tich UBND vé cac phuong phap trién
khai, d6n déc trién khai va kiém tra thuc
hién nghi quyét cuia HDND. Trong qua
trinh t6 chic trién khai nghi quyét,
Thuong triuc HDND phéi hdp véi cac Ban
HDND don déc, kiém tra va té chic cac
doan di giam sat thuc t& tai mot s6 co
quan, don vi.
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- Viéc tiép dan, don doc gidi quyét
don thu khiéu nai, t& céo clia cong dan.
Cac dia phuong trong ca nudc c6 nhiéu
hinh thiic t6 chtic tiép dan: cac cidp uy
Dang, Thudng trdc HDND, UBND, Uy
ban MTTQ c6 phong tiép dan riéng hoic
HDND phéi hop véi Poan Pai biéu Quéc
hoi (PBQH) tai dia phuong tiép dan.
Nhiéu dia phuong t6 chiic phéi hop ca 5
co quan tiép dan (cap uy Dang, Thuong
tric HDND, UBND, Uy ban MTTQ,
Thanh tra Nha nuéc va mdt s6 nganh)
nén viéc xem xét, gidi quyét nhanh
chéng, kip thoi hon.

- Vé méi quan hé gitia thuong truc
HDND véi UBND, MTTQ cung cap va
cac ¢ quan hitu quan cé nhiing biéu
hién tién bo trong viéc chudn bi bao céo,
dé an trinh HDND tai cac ky hop; don
d6c UBND trién khai thuc hién nghi
quyét cia HDND; gidi quyét nhiing van
dé phat sinh trong qua trinh trién khai
nghi quyét cia HDND; dén déc UBND,
¢d quan, t6 chiic hitu quan tra 16i chat
van cua dai biéu HDND, giai quyét kién
nghi, khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan va
nhiing van dé bidc xtc cua ci tri.

HDND phéi hop véi MTTQ va cac t6
chtic thanh vién trong viéc tuyén truyén
van dong nhan dan phat huy quyén lam
chu tham gia xay dung chinh quyén.
Nnhiéu dia phuong da xay dung dudc
"Quy ché phéi hop cong tac gitia Thuong
triic HDND véi Uy ban MTTQ" hoéc ban
hanh "Nghi quyét lién tich vé t8 chic
ti6p xuc gitia dai biéu HDND cac cdp véi
cu tri".

Thuong tric HDND cap tinh theo
khu vuc con ¢6 cac hoi nghi chuyén dé dé

trao d6i kinh nghiém, thong tin tinh
hinh cho nhau. Pay la hoat dbéng tu
nguyén, trao doi kinh nghiém, nhim lam
cho hoat dong cha HDND thiét thuc,
chat lugng, hiéu qua.

1.4. Thuc hién chitc nding quyét dinh
ctia HDND

Thoi gian qua, HDND céac cdp cb
nhiéu chuyén bién trong chiic ning xem
xét va quyét dinh nhiing vin dé quan
trong 6 dia phuong nhu: nhiém vu phat
trién kinh t& - xa hoi; thu, chi ngan sach;
cac bién phap bdo dam an ninh - quéc
phong, trat ty, an toan x& hoi; quyét
dinh cac van dé xay dung chinh quyén
dia phuong... Hau hét cac Nghi quyét
cta HDND déu c6 su két hop véi trién
khai nghi quyét ctia Quéc hoi, cia Chinh
pht, cu thé hoa cac nghi quyét caa cap
uy Dang, bam sat tinh hinh thuc t&. Mot
s6 nghi quyét vé nhiém vu phat trién
kinh t& - x& hdi nhu: chuyén dich cé c&u
cay trong, vat nudi; phat trién giao thong
nodng thon; kién c6 hoa kénh muong; khoi
phuc, phat trién lang nghé tiéu tha cong
nghiép; giai quyét viéc 1am, xoa déi giam
nghéo; xo4 phong hoc tam;... da dudc
UBND, cac nganh, cic cap 6 dia phuong
trién khai thuc hién c6 hiéu qua, tao
chuyén bién tich cuc vé moi mat ¢ dia
phuong, gép phin git viing 6n dinh
chinh tri, trat ty, an toan x& hoi, phat
trién kinh t&, nang cao doi séng nhan dan.

1.5. Céng tac gidm sdat cua HDND

HDND cac cdp da thuc hién ngay
cang t6t hon chtic ning giam sat, goép
phan thuc hién thang lgi duong 16i,
chinh sach cua Dang, phap luat cia Nha
nudc va nghi quyét caa HDND.
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Tai ky hop, HDND d4a chi trong xem
xét, thao luan cac dé an, bio cao cong tac
cua co quan Nha nuéc 6 dia phuong; cac
dai biéu HDND da tich cuc thuc hién
quyén chat van d6i véi ngudi ding dau
cic cd quan Nha nuéc 6 dia phuong.
Trong nhiing ndm gan day, quyén chat
vdn cua dai biéu HDND da dugc phat
huy, dic biét 1a chét van caa dai biéu tai
ky hop. Noi dung chit vAn phong phu, da
dang lién quan dén nhiéu linh vuc ctua
doi séng xa hoi nhu: phat trién kinh té-
xa hoi, an ninh quéc phong, hoat doéng
cua bo may Nha nude, thi hanh phap
luat, van dé dan chu, chéng tham nhiing,
quan liéu, buén lau,...

HDND cac dia phuong da c6 cai tién
phuong phap hoat dong, tung buéc nang
cao chat lugng va hiéu qua hoat dong
giam sat cia HDND: Thanh phd Ha Noi,
H6 Chi Minh da thanh lap nhiéu doan
giam sat cac cong trinh xiy dung quan
trong, dén bu gidi tod dat dai; Thuong
truc HDND tinh Ha Tay, Thanh Hoé t8
chiic nghién ctiu dé tai nang cao chat
lugng va hiéu qua giam sat cia HDND.
HDND nhiéu dia phuong da c6 su phoi
hop vé6i cac doan khao sat, giam sat cua
Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctia Quéc
hoi, cia Thuong truc, cac Ban cua
HDND cédp trén; MTTQ va cac td chic
thanh vién, moi dai dién UBND, ban
nganh cing cidp tham gia tién hanh cac
cubc giam sat viéc thi hanh phéap luat,
tinh hinh thuc hién nhiém vu kinh té& -
xa ho6i va ngéin sach, hoat dong tu phap,
bét, giam gid, thi hanh an, chéng tham
nhiing, budn lau va cac té nan xa hoi,
cong tac gidi quyét viéc lam va xoa doi
giam nghéo, giao théng nong thon, thuy
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lgi ndi déng;... Thong qua giam sat ctua
Thudng truc, cac Ban va dai biéu HDND,
nhiéu kién nghi da duge UBND, cac
nganh, cac cdp trién khai thuc hién va c6
nhiing kién nghi c6 gia tri.

1.6. Hoat dong ctia dai biéu HDND

Tinh hinh hoat d6ng cta dai biéu
HDND cac cdp da c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc. HAu hét cac dai biéu déu c6 tinh
than trach nhiém cao, luén giit gin pham
chat, dao dtic, phan dau thuc hién ngay
moét t6t hon nhiém vu ngusi dai biéu
nhan din, duge nhan dén tin nhiém. Cac
dai biéu & ca 3 cdp da tham gia day du
cac ky hop, dat ty 1& tit 85-95% téng s6
dai biéu. Trung binh cac ky hop HDND
cidp tinh c6 khoang 15-20 y kién phat
biéu, cdp huyén tit 9 dén 14, cdp xa ti 5
dén 7 y kién. Khoang 70- 80% dai biéu
HDND da thuc hién dugdc nhiém vu tiép
xdc cu tri truée va sau ky hop. Cac dai
biéu da thuc hién nghiém tdc cac nhiém
vu theo quy dinh ctia phap luat nhu: tiép
dan, tiép xuc cu tri va tham du day dua
cac ky hop HDND; nghién ciiu, chuyén
dén cac ¢ quan, t6 chiic, cA nhan c6
thdm quyén giai quyét, don doc viéc giai
quyét don thu khiéu nai, t6 cio clua cong
dan.

1.7. Hoat déng ciia cic Ban, Té dai
biéu HDND

Thoi gian qua, cic Ban HDND khong
chi tap trung vao cac ban bio céo, dé an
ma con td chiic nhiéu doan di gidm sat
thuc t€ tai co sd theo chuyén dé va co
trong diém. K&t qua gidm sat va nhiing
y kién, kién nghi, dé xuat ctia cac Ban
HDND da dudge cic co quan, t6 chic kip
thoi diéu chinh, bd sung, sta déi nhiing
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van dé con sai s6t hodc chua phu hop véi
thuc té& ¢ dia phuong.

Nét néi bat trong hoat dong caa T§
dai biéu HPND la da phdi hop véi
MTTQ, chinh quyén dia phuong, t6 chiic
cho dai biéu HPND tiép xuc ci tri trude
va sau ky hop HDND; trudc ngay khai
mac ky hop cac T6 da t6 chiic dé dai biéu
HDND nghién ctu tai liéu, chudn bi y
kién phat biéu tai ky hop; nhiéu noi con
phan céng cac thanh vién trong T4 phat
biéu tiing linh vuc hodc chit vin vé céc
vAn dé ma cac ct tri dia phuong quan tam.
2. Nhitng han ché& va kién nghi nham

cung c6 HDND hién nay

2.1. Nhitng han ché, bét cap

- V& co ché té chite: Dai biéu HDND
hau hét 1a kiém nhiém, s6 luong khéng
tuong xting v6i véi chiic ndng, nhiém vu.
HDND c4p dudi chiu sy ldanh dao cua
UBND cép trén, khéng té chitc thanh hé
thong doc, khong c6 su chi dao thong
nhat tU trung uong t6i co s6. D6 1a
nhiing bat cap khi HDND cap tinh phai
bao cao tinh hinh td chiic va hoat dong
ctia HDND cac cap véi Quoc hoi.

Cac thanh vién cta cac Ban HDND
tinh, huyén (5 dén 7 thanh vién/Ban)
cht yéu hoat dong kiém nhiém. Phan 16n
uy vién cac Ban, ké ca trudng-phé Ban
HDND Ia trudng - phé cac co quan Dang
hodc co quan chuyén mén cua UBND
cung cap hay c6 quan Nha nudc cap dudi.
HDND "Vira d4 béng, vita théi coi.

- Vé co ché giao nhiém vu, quyén han
cua HDND

HDND, Thudng truc, cac Ban HDND
va mdi dai biéu rat nhiéu nhiém vu,

nhung lai giao quyén khéng tuong tng.
Vi nhu, Thuong truc, cac Ban va dai biéu
HDND déu c6 nhiém vu “tiép dan, don
doc kiém tra va xem xét giai quyét kién
nghi, khiéu nai, t6 cao cua coéong dan,...”
va “khi nhan dugc khiéu nai, t6 cio cua
cong dan, dai biéu HDND c¢6 trach nhiém
nghién ctu, kip thoi chuyén dén ngudi c6
tham quyén giai quyét, theo doi, don doc
viéc giai quyét... Trong thoi han do phap
luat quy dinh, ngudi c6 thAm quyén phai
xen xét, giai quyét va thong bao bang
van ban cho dai biéu HDND biét két
qua”. Trén thuc t€, khong it truong hgp
ngudi c6 thdm quyén khong lam day du
yéu cau nay khéng phai vi ly do khach
quan. Qua tham do du luan méi day o
Ha Nbi c6 t6i 47,2% s6 phiéu cho ring
lanh dao ti€p thu y kién ctia nhan dan
han ché; 16,2% thd ¢ xem nhe, ca biét c6
4,7% khong tiép thu, tim cach déi phé, ct
dé nhu cii. Pén nay, chua c¢6 mot van ban
phap quy nao huéng dan cu thé cé hiéu
luc phap 1y vé cong tac gidm sat giai
quyét kién nghi, khiéu nai, t6 cao cua
cong dan. HDND, Thudng truc, ciac Ban,
dai biéu HPND va cti tri khong c¢6 quyén
lyc gi ngoai quyén “kién nghi”, “yéu cau’”,
“chat van” chung chung. Bdéi thé, hién
tugng phd bién hién nay 1a nhan dan rat
it dén v6i HDND dé kién nghi.

No6i dung ky hop HDND cac cap co
rat nhiéu van dé (it nhat khong duéi 9
noi dung theo luat dinh, lai con cac noi
dung chuyén dé, bao cao thdm dinh cta
cac Ban HDND), trong khi d6 thoi gian
cta méi ky hop lai rat it. HDND thudong
mdi ndm c6 hai ky hop, mdi ky hop cap
tinh thudng ti 3 dén 4 ngay, cAp huyén
ti 2 dén 3 ngay, cap xa tu 1 dén 2 ngay,
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ca biét c6 cdp xa chi hop c6 1/2 ngay.
Diéu dé dan t6i cac van dé can thao luan,
quyét dinh va ra nghi quyét khéng tuong
xtng véi thoi gian ky hop, 1a mot nguyén
nhan lam cho ky hop HDND nhiéu khi
chi 14 hinh thtc, chung chung, khong di
sdu vao nhiing van dé bic xdc, ndi com,
x4y dung cic phuong an kha thi.

- Vé co ché ddm bao diéu kién hoat
dong cua HPND chua dap tng duge yéu
cau. Hau hét cac HDND khong c6 tru sé
lam viéc riéng; khéng c¢6 vian phong
riéng; 6 cdp xa khong cbé cac Ban; cac
chiic danh cia HDND nhu chua tich,
trudéng, ph6 cac Ban HDND hoat dong
kiém nhiém khong c6 phu cdp. HDND,
UBND cap x& hoat dong da kho khan lai
cang khé khin hon béi nang luc doi ngii
can bd co sd, diéu kién phuc vu cong viéc,
ché& d6 phu cap, rat thap.

Tém lai, tit co ché t6 chiic, co ché giao
nhiém vu, dén co ché ddm bao diéu kién
hoat dong cia HDND hién hanh, nham
thuc hién quyén luc, thuc hién nhiém vu
cia HDND con nhiéu vuéng mic, chua
thong thoang, hiéu qua hoat dong cua
HDND con nhiéu han ché, con mang
nang tinh hinh thc.

2.2. Nhitng dé xudt, kién nghi

Nhim khic phuc tinh hinh thic
trong hoat dong, dé hoat dong cua
HDND c6 chat lugng, hiéu qua, ching toi
c6 mot s6 dé xuit, kién nghi sau day:

- Can ndng cao vai tro lanh dao cua
Ddng, ma truc tiép la cde cdp uy Ddng
déi véi HDND cdc cdp. Sém c6 quy dinh
thong nhat vé cac chtic danh cua Dang
trong lanh dao HDND, nhat 13 cac dai
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biéu trong thudsng truc HDND hoat déng
chuyén trach phai 1a thuong vu cdp uy;
uy vién cac Ban HDND khoéng nén kiém
nghiém céac chtic danh trudng, phé cac co
quan Nha nudc dé tranh tinh trang “viia
d4 bong, vira thoi coi”.

- Can déi mdi nhdn thic vé tinh chdt
va vai tro cua HDND. HDND 14 c6 quan
tu quan 6 dia phuong do nhan dan bau
ra, chiu trach nhiém truéc nhan dan dia
phuong va c¢d quan Nha nudc cadp trén.
Néu tinh chit tu quan duge xac dinh thi
cAn c6 nhiing quy dinh phap luat vé
pham vi, phuong thiic, diéu kién phap ly,
t6 chtc, vat chit; quyén gidm sat, quyén
b6 phiéu tin nhiém nhiing ngudi giii chiic
vu do HPDND bau ra hodc phé chuén,
quyét dinh ngan sach dia phuong. S6
ngudi dy dng ctt bau lam dai biéu HDND
nén nhiéu hon s6 luong dudc bau toi
thiéu 14 30% dé cti tri déan chu lua chon.

- Can néng cao chdt luong tiép xic cit
tri cua dai biéu HDND.

Tiép xudc cl tri 1a diéu kién dé nguoi
dai biéu thuc hién quyén, nghia vu cia
minh truéc su tin nhiém ctia nhan dan.
Téng bi thu Pang cong san Viét Nam
Néng Ptc Manh da néi "cii tri kién nghi
ciing 12 hién ké& v6i Nha nude". Trén co s6
do6, dai biéu, HDND tiép thu, nghién ciu,
dé xudt véi cdp trén dé c6 chu truong,
chinh sach, giai phap phu hdp; giai quyét
kip thoi nhiing btc xuc, chan chinh
nhiing sai léch, yéu kém trong quan ly
Nha nuéc.

Dé hoat dong tiép xuc cti tri cua Pai
biéu HDND phat huy day dua, dap tng
nhiing yéu cau néu trén thi nhiing co
ché&, gidi phap can tap trung lam tot 1a:
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Tiép tuc ning cao chit lugng dai biéu
HDND, chit lugng cac cudc tiép xuc cu
tri truéc va sau ky hop HDND duéi
nhiéu hinh thitec: ti€p xuc ct tri 6 don vi
bau ct, & noi céng tac, 6 ndi cu try; tiép
xtc ct tri thong qua cudc séng sinh hoat
cong doéng; tiép xdc cu tri theo gidi,
nganh, linh vuc; khong nén han ché
thanh phan, s6 lugng cti tri tham gia tiép
xtc, tranh chi tiép xudc véi “dai cw tri”
nhu hién nay.

Bang nhiéu hinh thtc tuyén truyén
dé nhan dan hiéu day da vé quyén va
nghia vu cua ct tri trong viéc tham gia
x4y dung chinh quyén.

S6m ban hanh nhiing quy dinh phap
Iy vé khen thudng, vé bai nhiém, mién
nhiém déi v6i dai biéu HDND.

- Cén ndng cao ndng luc, hiéu luc
giam sat cua HPDND.

Giam sat cua HDND phai gép phan
tich cuc vao viéc giai quyét tra 10i céc
kién nghi ctaa cu tri; cac don thu, khiéu
nai, t6 cio cua cong dan; cac vu viéc tiéu
cuc; cac vi pham vé quan ly kinh té, tai
chinh va cac van dé khac lién quan dén
quyén va loi ich cta cac cd quan, t6 chiic
Nha nuéc, quyén va ldi ich hop phap cua
cong dan.

Hoat dong giam sat cua HDND ciing
nhu cta ci tri d6i vé6i Nha nuée hién la
khéu yéu nhdt cua HDND ciing nhu cua
ci tri, vi thiéu nhitng ché tai phdp ly va
nhiing gidi phdp die manh. Dé hoat dong
giam sat cia HDND ciing nhu caa cu tri
dudge nang can: CAn nang cao tiéu chuén,

chit lugng dai biéu, gin v6i d6i méi co
cdu dai biéu tham gia HPND céc cép;
phai dam bao nhiing quy dinh chat ché
vé quyén cua gidm sdt, khong diung lai ¢
“véu caw’, “kién nghi’,“chdt vdn’, ma
phdi la ché tai bdt budc cdce co quan lam
sai phdi khdc phuc va chiu trdch nhiém
vé hdu qud da gdy ra, dong thoi cing cé
nhitng chinh sdch déng vién, khich 1é co
quan lam t6t. Sém ban hanh cac quy
dinh dé cac co quan dan cti va cac t6 chiic
chinh tri - x4 héi phéi hop kiém tra,
kiém soat (gitia MTTQ, Hoi cuu chién
binh, thanh tra Chinh phu); nang cao k§y
ning giam sat cua cac cd quan dan cu,
cac t6 chtic chinh tri - x& hoi, cac can bd
trong co quan, t6 chic nay.

- Cdn ddm bdo cdc diéu kién hoat
dong thudn lgi cho HDND. C6 by may
gitip viéc di manh vé s6 lugng, dam bao
vé chat lugng; c6 tru sd, phuong tién lam
viée t61 thiéu, nhat 1a HDND cadp x4,
kinh phi hoat déng, cac ché d6 cho dai
biéu, vin dé thi dua, khen thudng.

Xay dung, cung cb cac cd quan dan
ct, trong d6 c6 HDND la van dé quan
trong nham ting cudng hiéu luc, hiéu
qua cua bd may Nha nudc, 12 mot trong
nhiing vdn dé btic xic trong hé théng
chinh tri 6 nuéc ta hién nay. Mot trong
nhiing van dé dé dam bao quyén dan chu
cua nhan dan, hudéng t6i xdy dung Nha
nuéc phap quyén Viét Nam, thiét nghi
Dang va Nha nudc can tap trung nhiéu
tri tué hon vao ciing ¢ co quan quyén
lyc dan ct & dia phuong - mot van dé co6
tinh thoi sw va dai sy hién nay.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat t8 chiic HDND va UBND nim 2003.

2. Quy ché thuc hién déan chii 6 xa (ban hanh bdi Nghi dinh s6 29 ngay 11/05/1998; Nghi
dinh s6 79 ngay 07/07/2003 ctia Chinh phu).

3. Ky yéu Hoi nghi toan quéc vé to chite va hoat déng ciia HPND va UBND ti ngay 19
dén 21/03/2003 tai Ha Néi cia Vin phong Quéc héi.

4. Ky yéu Hoéi thao Vai tro cia HPND trong viéc phdt huy dan chu co sé tai Nghé An tu
ngay 02 dén 04/05/2002 ctia Van phong Quéc hoi.
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THE LOCAL PEOPLE’ COUNCIL - PRACTICES AND SUGGESTIONS

Hoang Si Hanh
The Office of the Communist Party of Bacninh Province

For years, though electors acessting operations, electors have suggested great
numbers of opinions, petitions for the Local People’ Councils, who also have reflected
wills and dreams of electors in their operations. The practices have shown that the
Local People’ Councils have many efforts in obtaining the achievements of local social —
economic developments. Besides results obtained, there are also many restritions in
their oporations. The authors point out some suggestions to improve their operations.
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