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Ho¹t ®éng cña Héi  ®ång nh©n d©n  
 c¸c cÊp ë n−íc ta, thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p 

 Hoµng SÜ H¹nh(*)

                                              
(*) V¨n phßng tØnh uû B¾c Ninh 

 1. Nh÷ng thµnh tùu trong ho¹t ®éng 
cña Héi ®ång nh©n d©n (H§ND) c¸c 
cÊp ë n−íc ta 

1.1. Thùc hiÖn vai trß ®¹i diÖn cho ý 
chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n 

Nh÷ng n¨m qua, th«ng qua c¸c ho¹t 
®éng tiÕp d©n, tiÕp xóc cö tri cña H§ND, 
cö tri ®· ®ãng gãp ®−îc nhiÒu ý kiÕn, 
nguyÖn väng, kiÕn nghÞ ®Ó ph¶n ¸nh vµ 
gióp ®¹i biÓu H§ND quyÕt ®Þnh t¹i c¸c 
kú häp H§ND. QuyÒn lµm chñ cña nh©n 
d©n còng ®−îc thùc hiÖn b»ng h×nh thøc 
d©n chñ. Nh©n d©n tham gia ý kiÕn trùc 
tiÕp vµo nh÷ng vÊn ®Ò quan träng ë ®Þa 
ph−¬ng tr−íc khi H§ND xem xÐt, quyÕt 
®Þnh. C¸c kiÕn nghÞ cña nh©n d©n ®−îc 
tæng hîp, b¸o c¸o tr−íc H§ND, chuyÓn 
®Õn c¸c tæ chøc, c¸ nh©n cã tr¸ch nhiÖm 
gi¶i quyÕt.   

Nh÷ng vÊn ®Ò H§ND quyÕt ®Þnh hÇu 
hÕt lµ phï hîp víi lßng d©n, xuÊt ph¸t tõ 
ý chÝ, nguyÖn väng vµ v× lîi Ých cña nh©n 
d©n, cã ý nghÜa thiÕt thùc cña ®Þa 
ph−¬ng. VÝ nh−, H§ND ra nghÞ quyÕt 
chuyªn ®Ò vÒ viÖc c−íi, viÖc tang, lÔ héi; 
chèng m¹i d©m, ma tuý; vÒ an toµn giao 
th«ng; vÒ gi¶i quyÕt ®¬n th− khiÕu n¹i, 
tè c¸o cña c«ng d©n;... C¸c nghÞ quyÕt 
nµy cã hiÖu qu¶ râ rÖt trong ®êi sèng x· 
héi cña ®Þa ph−¬ng, ®−îc nh©n d©n ®ång 
t×nh, ñng hé vµ thùc hiÖn tèt. 

Khi nhËn ®−îc yªu cÇu cña Uû Ban 
Th−êng vô Quèc héi (UBTVQH) vÒ viÖc 

tham gia ®ãng gãp ý kiÕn vµo c¸c dù ¸n 
luËt, ph¸p luËt, tuú theo yªu cÇu, néi 
dung, ph¹m vi, ®èi t−îng, Th−êng trùc 
H§ND ®· phèi hîp víi Uû ban MÆt trËn 
tæ quèc (MTTQ), víi c¸c c¬ quan, tæ chøc 
h÷u quan ë ®Þa ph−¬ng, tæ chøc triÓn 
khai thùc hiÖn nghiªm tóc vµ ®¹t kÕt 
qu¶ tèt (LuËt h«n nh©n vµ gia ®×nh, LuËt 
phßng chèng ma tuý, Bé luËt h×nh sù, 
LuËt giao th«ng ®−êng bé, NghÞ quyÕt 
söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña HiÕn 
ph¸p 1992, LuËt B¶o hiÓm x· héi, Dù ¸n  
ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh;....).  
ý kiÕn ®ãng gãp cña nh©n d©n, cña c¸c 
ngµnh ë ®Þa ph−¬ng ®−îc Th−êng trùc 
H§ND tæng hîp ®Çy ®ñ, kÞp thêi göi vÒ 
V¨n phßng Quèc Héi ®óng thêi gian quy 
®Þnh.   

1.2.  ChÊt l−îng kú häp H§ND 

 Kú häp lµ h×nh thøc ho¹t ®éng chñ 
yÕu cña H§ND. Nh×n chung, H§ND c¸c 
cÊp ®· chuÈn bÞ chu ®¸o vÒ ch−¬ng tr×nh 
vµ néi dung c¸c kú häp. ChÊt l−îng hiÖu 
qu¶ kú häp H§ND ë mçi cÊp ngµy cµng 
®−îc n©ng cao. 

C¨n cø ®iÒu kiÖn vµ thêi gian cô thÓ 
t¹i kú häp, H§ND ®· xem xÐt vµ quyÕt 
®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng, bøc xóc cña 
®Þa ph−¬ng vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, 
dù to¸n vµ ph©n bæ ng©n s¸ch, phª 
chuÈn vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch, b¸o c¸o 
ho¹t ®éng cña H§ND, c¸c b¸o c¸o, c¸c ®Ò 
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¸n kh¸c tr×nh H§ND. Thêi gian tiÕn 
hµnh kú häp H§ND th−êng lµ: cÊp tØnh 
tõ 3 dÕn 4 ngµy; cÊp huyÖn tõ 2 ®Õn 3 
ngµy; cÊp x· tõ 1 ®Õn 2 ngµy. 

ViÖc chÊt vÊn cña ®¹i biÓu H§ND 
ngµy cµng ®−îc ph¸t huy. Mçi kú häp 
H§ND c¸c tØnh th−êng cã tõ 5 ®Õn 10 ý 
kiÕn chÊt vÊn, cã n¬i nh− thµnh phè Hµ 
Néi, Hå ChÝ Minh cã tíi 20-30 ý  kiÕn 
chÊt vÊn, cÊp huyÖn vµ x· Ýt h¬n, th−êng 
cã kho¶ng 4 ®Õn7 ý kiÕn chÊt vÊn. NhiÒu 
ý kiÕn chÊt vÊn ®−îc tr¶ lêi t¹i kú häp, 
mét sè ®−îc tr¶ lêi b»ng v¨n b¶n ®èi víi 
c¸c vÊn ®Ò cÇn cã thêi gian xem xÐt. 

§Õn nay, trong c¸c kú häp H§ND cÊp 
tØnh, cã tíi h¬n 50% ®¬n vÞ trong phiªn 
häp khai m¹c, bÕ m¹c, chÊt vÊn vµ tr¶ lêi 
chÊt vÊn ®· ®−îc tæ chøc truyÒn h×nh, 
ph¸t thanh trùc tiÕp ®Ó nh©n d©n theo 
dâi, gi¸m s¸t. ViÖc lµm nµy ®· gãp phÇn 
tÝch cùc tuyªn truyÒn vÒ ho¹t ®éng cña 
H§ND, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó nh©n 
d©n gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña H§ND, ®¹i 
biÓu H§ND vµ ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan, 
tæ chøc ë ®Þa ph−¬ng. Khi chÊt vÊn nhiÒu 
®¹i biÓu ®· chuÈn bÞ kü néi dung, ng−êi 
bÞ chÊt vÊn tr¶ lêi b»ng v¨n b¶n vµ tr×nh 
bµy vÊn ®Ò râ rµng. Cã ®Þa ph−¬ng th«ng 
b¸o sè ®iÖn tho¹i nãng trªn c¸c ph−¬ng 
tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®Ó khi nghe 
chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn t¹i kú häp 
H§ND, cö tri thÊy cÇn thiÕt th× gäi ®iÖn 
®Ò nghÞ chñ täa yªu cÇu ng−êi bÞ chÊt 
vÊn ph¶i tr¶ lêi ®óng träng t©m c©u hái 
vµ ®Çy ®ñ râ rµng h¬n, kh«ng ®−îc vßng 
vo, nÐ tr¸nh. §©y lµ viÖc lµm thÓ hiÖn 
tÝnh d©n chñ cao, mang l¹i hiÖu qu¶ 
thiÕt thùc ®−îc nh©n d©n ®ång t×nh. 

Nh×n chung, ®a sè cö tri cho r»ng, 
viÖc chuÈn bÞ néi dung, ch−¬ng tr×nh vµ 

tæ chøc kú häp H§ND c¸c cÊp ®· cã 
nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc, ®¶m b¶o 
®óng luËt, d©n chñ, c«ng khai. TÝnh h×nh 
thøc trong c¸c kú häp ®· ®−îc kh¾c phôc 
tõng b−íc. C¸c ®¹i biÓu H§ND trong c¸c 
kú häp ®· s«i næi th¶o luËn nh÷ng vÊn 
®Ò thuéc ch−¬ng tr×nh nghÞ sù cña kú 
häp mét c¸ch d©n chñ, th¼ng th¾n, cëi 
më. ChÊt l−îng c¸c  ý kiÕn ph¸t biÓu ®· 
®−îc n©ng lªn. NhiÒu vÊn ®Ò quan träng 
ë ®Þa ph−¬ng ®· ®−îc H§ND xem xÐt, 
th¶o luËn kü tr−íc khi quyÕt ®Þnh. 

1.3. Ho¹t ®éng cña Th−êng trùc H§ND 

Víi chøc n¨ng, nhiÖm vô do luËt ®Þnh 
vµ thùc tiÔn ho¹t ®éng, Th−êng trùc 
H§ND c¸c cÊp ®· kh¼ng ®Þnh ®−îc vÞ trÝ, 
vai trß cña m×nh trong viÖc tæ chøc ho¹t 
®éng cña H§ND, gãp phÇn ngµy mét tèt 
h¬n trong viÖc n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu 
qu¶ ho¹t ®éng cña H§ND. 

- ViÖc tæ chøc c¸c kú häp H§ND ®−îc 
Th−êng trùc H§ND phèi hîp víi Uû ban 
nh©n d©n (UBND) vµ c¸c c¬ quan, tæ 
chøc h÷u quan chuÈn bÞ tèt. ë nhiÒu ®Þa 
ph−¬ng, c¸c b¸o c¸o, ®Ò ¸n chØ tr×nh t¹i 
kú häp néi dung tãm t¾t, dµnh thêi gian 
cho th¶o luËn, tham gia ý kiÕn cña ®¹i 
biÓu, kh«ng khÝ d©n chñ, th¼ng th¾n, cëi 
më h¬n, t¹o nªn sù hiÖu qu¶, chÊt l−îng 
ho¹t ®éng cña H§ND. 

- Th−êng trùc H§ND thèng nhÊt víi 
chñ tÞch UBND vÒ c¸c ph−¬ng ph¸p triÓn 
khai, ®«n ®èc triÓn khai vµ kiÓm tra thùc 
hiÖn nghÞ quyÕt cña H§ND. Trong qu¸ 
tr×nh tæ chøc triÓn khai nghÞ quyÕt, 
Th−êng trùc H§ND phèi hîp víi c¸c Ban 
H§ND ®«n ®èc, kiÓm tra vµ tæ chøc c¸c 
®oµn ®i gi¸m s¸t thùc tÕ t¹i mét sè c¬ 
quan, ®¬n vÞ. 
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- ViÖc tiÕp d©n, ®«n ®èc gi¶i quyÕt 
®¬n th− khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n.   
C¸c ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc cã nhiÒu 
h×nh thøc tæ chøc tiÕp d©n: c¸c cÊp uû 
§¶ng, Th−êng trùc H§ND, UBND, Uû 
ban MTTQ cã phßng tiÕp d©n riªng hoÆc   
H§ND phèi hîp víi §oµn §¹i biÓu Quèc 
héi (§BQH) t¹i ®Þa ph−¬ng tiÕp d©n. 
NhiÒu ®Þa ph−¬ng tæ chøc phèi hîp c¶ 5 
c¬ quan tiÕp d©n (cÊp uû §¶ng, Th−êng 
trùc H§ND, UBND, Uû ban MTTQ, 
Thanh tra Nhµ n−íc vµ mét sè ngµnh) 
nªn viÖc xem xÐt, gi¶i quyÕt nhanh 
chãng, kÞp thêi h¬n. 

- VÒ mèi quan hÖ gi÷a th−êng trùc 
H§ND víi UBND, MTTQ cïng cÊp vµ 
c¸c c¬ quan h÷u quan cã nh÷ng biÓu 
hiÖn tiÕn bé trong viÖc chuÈn bÞ b¸o c¸o, 
®Ò ¸n tr×nh H§ND t¹i c¸c kú häp; ®«n 
®èc UBND triÓn khai thùc hiÖn nghÞ 
quyÕt cña H§ND; gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn 
®Ò ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh triÕn khai 
nghÞ quyÕt cña H§ND; ®«n ®èc UBND, 
c¬ quan, tæ chøc h÷u quan tr¶ lêi chÊt 
vÊn cña ®¹i biÓu H§ND, gi¶i quyÕt kiÕn 
nghÞ, khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n vµ 
nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cña cö tri. 

H§ND phèi hîp víi MTTQ vµ c¸c tæ 
chøc thµnh viªn trong viÖc tuyªn truyÒn 
vËn ®éng nh©n d©n ph¸t huy quyÒn lµm 
chñ tham gia x©y dùng chÝnh quyÒn.  
NnhiÒu ®Þa ph−¬ng ®· x©y dùng ®−îc 
"Quy chÕ phèi hîp c«ng t¸c gi÷a Th−êng 
trùc H§ND víi Uû ban MTTQ" hoÆc ban 
hµnh "NghÞ quyÕt liªn tÞch vÒ tæ chøc 
tiÕp xóc gi÷a ®¹i biÓu H§ND c¸c cÊp víi 
cö tri". 

 Th−êng trùc H§ND cÊp tØnh theo 
khu vùc cßn cã c¸c héi nghÞ chuyªn ®Ò ®Ó 

trao ®æi kinh nghiÖm, th«ng tin t×nh 
h×nh cho nhau. §©y lµ ho¹t ®éng tù 
nguyÖn, trao ®æi kinh nghiÖm, nh»m lµm 
cho ho¹t ®éng cña H§ND thiÕt thùc, 
chÊt l−îng, hiÖu qu¶. 

1.4. Thùc hiÖn chøc n¨ng quyÕt ®Þnh 
cña H§ND 

Thêi gian qua, H§ND c¸c cÊp cã 
nhiÒu chuyÓn biÕn trong chøc n¨ng xem 
xÐt vµ quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan 
träng ë ®Þa ph−¬ng nh−: nhiÖm vô ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi; thu, chi ng©n s¸ch; 
c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m an ninh - quèc 
phßng, trËt tù, an toµn x· héi; quyÕt 
®Þnh c¸c vÊn ®Ò x©y dùng chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng... HÇu hÕt c¸c NghÞ quyÕt 
cña H§ND ®Òu cã sù kÕt hîp víi triÓn 
khai nghÞ quyÕt cña Quèc héi, cña ChÝnh 
phñ, cô thÓ ho¸ c¸c nghÞ quyÕt cña cÊp 
uû §¶ng, b¸m s¸t t×nh h×nh thùc tÕ. Mét 
sè nghÞ quyÕt vÒ nhiÖm vô ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi nh−: chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
c©y trång, vËt nu«i; ph¸t triÓn giao th«ng 
n«ng th«n; kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng; kh«i 
phôc, ph¸t triÓn lµng nghÒ tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp; gi¶i quyÕt viÖc lµm, xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo; xo¸ phßng häc t¹m;... ®· ®−îc 
UBND, c¸c ngµnh, c¸c cÊp ë ®Þa ph−¬ng 
triÓn khai thùc hiÖn cã hiÖu qu¶, t¹o 
chuyÓn biÕn tÝch cùc vÒ mäi mÆt ë ®Þa 
ph−¬ng, gãp phÇn gi÷ v÷ng æn ®Þnh 
chÝnh trÞ, trËt tù, an toµn x· héi, ph¸t 
triÓn kinh tÕ, n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n. 

1.5. C«ng t¸c gi¸m s¸t cña H§ND 

 H§ND c¸c cÊp ®· thùc hiÖn ngµy 
cµng tèt h¬n chøc n¨ng gi¸m s¸t, gãp 
phÇn thùc hiÖn th¾ng lîi ®−êng lèi, 
chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ 
n−íc vµ nghÞ quyÕt cña H§ND. 
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T¹i kú häp, HDND ®· chó träng xem 
xÐt, th¶o luËn c¸c ®Ò ¸n, b¸o c¸o c«ng t¸c 
cña c¬ quan Nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng; c¸c 
®¹i biÓu H§ND ®· tÝch cùc thùc hiÖn 
quyÒn chÊt vÊn ®èi víi ng−êi ®øng ®Çu 
c¸c c¬ quan Nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng. 
Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, quyÒn chÊt 
vÊn cña ®¹i biÓu H§ND ®· ®−îc ph¸t 
huy, ®Æc biÖt lµ chÊt vÊn cña ®¹i biÓu t¹i 
kú häp. Néi dung chÊt vÊn phong phó, ®a 
d¹ng liªn quan ®Õn nhiÒu lÜnh vùc cña 
®êi sèng x· héi nh−: ph¸t triÓn kinh tÕ- 
x· héi, an ninh quèc phßng, ho¹t ®éng 
cña bé m¸y Nhµ n−íc, thi hµnh ph¸p 
luËt, vÊn ®Ò d©n chñ, chèng tham nhòng, 
quan liªu, bu«n lËu,... 

H§ND c¸c ®Þa ph−¬ng ®· cã c¶i tiÕn 
ph−¬ng ph¸p ho¹t ®éng, tõng b−íc n©ng 
cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 
gi¸m s¸t cña H§ND: Thµnh phè Hµ Néi, 
Hå ChÝ Minh ®· thµnh lËp nhiÒu ®oµn 
gi¸m s¸t c¸c c«ng tr×nh x©y dùng quan 
träng, ®Òn bï gi¶i to¶ ®Êt ®ai; Th−êng 
trùc H§ND tØnh Hµ T©y, Thanh Ho¸ tæ 
chøc nghiªn cøu ®Ò tµi n©ng cao chÊt 
l−îng vµ hiÖu qu¶ gi¸m s¸t cña H§ND. 
H§ND nhiÒu ®Þa ph−¬ng ®· cã sù phèi 
hîp víi c¸c ®oµn kh¶o s¸t, gi¸m s¸t cña 
Héi ®ång d©n téc, c¸c Uû ban cña Quèc 
héi, cña Th−êng trùc, c¸c Ban cña 
H§ND cÊp trªn; MTTQ vµ c¸c tæ chøc 
thµnh viªn, mêi ®¹i diÖn UBND, ban 
ngµnh cïng cÊp tham gia tiÕn hµnh c¸c 
cuéc gi¸m s¸t viÖc thi hµnh ph¸p luËt, 
t×nh h×nh thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ - 
x· héi vµ ng©n s¸ch, ho¹t ®éng t− ph¸p, 
b¾t, giam gi÷, thi hµnh ¸n, chèng tham 
nhòng, bu«n lËu vµ c¸c tÖ n¹n x· héi, 
c«ng t¸c gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo, giao th«ng n«ng th«n, thuû 

lîi néi ®ång;... Th«ng qua gi¸m s¸t cña 
Th−êng trùc, c¸c Ban vµ ®¹i biÓu H§ND, 
nhiÒu kiÕn nghÞ ®· ®−îc UBND, c¸c 
ngµnh, c¸c cÊp triÓn khai thùc hiÖn vµ cã 
nh÷ng kiÕn nghÞ  cã gi¸ trÞ. 

1.6. Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND 

T×nh h×nh ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu 
H§ND c¸c cÊp ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn 
tÝch cùc. HÇu hÕt c¸c ®¹i biÓu ®Òu cã tinh 
thÇn tr¸ch nhiÖm cao, lu«n gi÷ g×n phÈm 
chÊt, ®¹o ®øc, phÊn ®Êu thùc hiÖn ngµy 
mét tèt h¬n nhiÖm vô ng−êi ®¹i biÓu 
nh©n d©n, ®−îc nh©n d©n tÝn nhiÖm. C¸c 
®¹i biÓu ë c¶ 3 cÊp ®· tham gia ®Çy ®ñ 
c¸c kú häp, ®¹t tû lÖ tõ 85-95% tæng sè 
®¹i biÓu. Trung b×nh c¸c kú häp H§ND 
cÊp tØnh cã kho¶ng 15-20 ý  kiÕn ph¸t 
biÓu, cÊp huyÖn tõ 9 ®Õn 14, cÊp x· tõ 5 
®Õn 7 ý kiÕn. Kho¶ng 70- 80% ®¹i biÓu 
H§ND ®· thùc hiÖn ®−îc nhiÖm vô tiÕp 
xóc cö tri tr−íc vµ sau kú häp. C¸c ®¹i 
biÓu ®· thùc hiÖn nghiªm tóc c¸c nhiÖm 
vô theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt nh−: tiÕp 
d©n, tiÕp xóc cö tri vµ tham dù ®Çy ®ñ 
c¸c kú häp H§ND; nghiªn cøu, chuyÓn 
®Õn c¸c c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n cã 
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt, ®«n ®èc viÖc gi¶i 
quyÕt ®¬n th− khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng 
d©n. 

1.7. Ho¹t ®éng cña c¸c Ban, Tæ ®¹i 
biÓu H§ND 

Thêi gian qua, c¸c Ban H§ND kh«ng 
chØ tËp trung vµo c¸c b¶n b¸o c¸o, ®Ò ¸n 
mµ cßn tæ chøc nhiÒu ®oµn ®i gi¸m s¸t 
thùc tÕ t¹i c¬ së theo chuyªn ®Ò vµ cã 
träng ®iÓm. KÕt qu¶ gi¸m s¸t vµ nh÷ng   
ý kiÕn, kiÕn nghÞ, ®Ò xuÊt cña c¸c Ban 
H§ND ®· ®−îc c¸c c¬ quan, tæ chøc kÞp 
thêi ®iÒu chØnh, bæ sung, söa ®æi nh÷ng 
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vÊn ®Ò cßn sai sãt hoÆc ch−a phï hîp víi 
thùc tÕ ë ®Þa ph−¬ng. 

 NÐt næi bËt trong ho¹t ®éng cña Tæ 
®¹i biÓu H§ND lµ ®· phèi hîp víi 
MTTQ, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, tæ chøc 
cho ®¹i biÓu H§ND tiÕp xóc cö tri tr−íc 
vµ sau kú häp H§ND; tr−íc ngµy khai 
m¹c kú häp c¸c Tæ ®· tæ chøc ®Ó ®¹i biÓu 
H§ND nghiªn cøu tµi liÖu, chuÈn bÞ ý 
kiÕn ph¸t biÓu t¹i kú häp; nhiÒu n¬i cßn 
ph©n c«ng c¸c thµnh viªn trong Tæ ph¸t 
biÓu tõng lÜnh vùc hoÆc chÊt vÊn vÒ c¸c 
vÊn ®Ò mµ c¸c cö tri ®Þa ph−¬ng quan t©m. 

2. Nh÷ng h¹n chÕ vµ kiÕn nghÞ  nh»m 
cñng cè H§ND hiÖn nay 

2.1. Nh÷ng h¹n chÕ, bÊt cËp 

-  VÒ c¬ chÕ tæ chøc:  §¹i biÓu H§ND 
hÇu hÕt lµ kiªm nhiÖm, sè l−¬ng kh«ng 
t−¬ng xøng víi víi chøc n¨ng, nhiÖm vô. 
H§ND cÊp d−íi chÞu sù l·nh ®¹o cña 
UBND cÊp trªn, kh«ng tæ chøc thµnh hÖ 
thèng däc, kh«ng cã sù chØ ®¹o thèng 
nhÊt tõ trung −¬ng tíi c¬ së. §ã lµ 
nh÷ng bÊt cËp khi H§ND cÊp tØnh ph¶i 
b¸o c¸o t×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
cña H§ND c¸c cÊp víi Quèc héi. 

 C¸c thµnh viªn cña c¸c Ban H§ND 
tØnh, huyÖn (5 ®Õn 7 thµnh viªn/Ban) 
chñ yÕu ho¹t ®éng kiªm nhiÖm. PhÇn lín 
uû viªn c¸c Ban, kÓ c¶ tr−ëng-phã Ban 
H§ND lµ tr−ëng - phã c¸c c¬ quan §¶ng 
hoÆc c¬ quan chuyªn m«n cña UBND 
cïng cÊp hay c¬ quan Nhµ n−íc cÊp d−íi. 
H§ND  "Võa ®¸ bãng, võa thæi cßi". 

- VÒ c¬ chÕ giao nhiÖm vô, quyÒn h¹n 
cña H§ND 

 H§ND, Th−êng trùc, c¸c Ban H§ND 
vµ mçi ®¹i biÓu rÊt nhiÒu nhiÖm vô, 

nh−ng l¹i giao quyÒn kh«ng t−¬ng øng. 
VÝ nh−, Th−êng trùc, c¸c Ban vµ ®¹i biÓu 
H§ND ®Òu cã nhiÖm vô “tiÕp d©n, ®«n 
®èc kiÓm tra vµ xem xÐt gi¶i quyÕt kiÕn 
nghÞ, khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n,...” 
vµ “khi nhËn ®−îc khiÕu n¹i, tè c¸o cña 
c«ng d©n, ®¹i biÓu H§ND cã tr¸ch nhiÖm 
nghiªn cøu, kÞp thêi chuyÓn ®Õn ng−êi cã 
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt, theo dâi, ®«n ®èc 
viÖc gi¶i quyÕt... Trong thêi h¹n do ph¸p 
luËt quy ®Þnh, ng−êi cã thÈm quyÒn ph¶i 
xen xÐt, gi¶i quyÕt vµ th«ng b¸o b»ng 
v¨n b¶n cho ®¹i biÓu H§ND biÕt kÕt 
qu¶”. Trªn thùc tÕ, kh«ng Ýt tr−êng hîp 
ng−êi cã thÈm quyÒn kh«ng lµm ®Çy ®ñ 
yªu cÇu nµy kh«ng ph¶i v× lý do kh¸ch 
quan. Qua th¨m dß d− luËn míi ®©y ë 
Hµ Néi cã tíi 47,2% sè phiÕu cho r»ng 
l·nh ®¹o tiÕp thu ý kiÕn cña nh©n d©n 
h¹n chÕ; 16,2% thê ¬ xem nhÑ, c¸ biÖt cã 
4,7% kh«ng tiÕp thu, t×m c¸ch ®èi phã, cø 
®Ó nh− cò. §Õn nay, ch−a cã mét v¨n b¶n 
ph¸p quy nµo h−íng dÉn cô thÓ cã hiÖu 
lùc ph¸p lý vÒ c«ng t¸c gi¸m s¸t gi¶i 
quyÕt kiÕn nghÞ, khiÕu n¹i, tè c¸o cña 
c«ng d©n. H§ND, Th−êng trùc, c¸c Ban, 
®¹i biÓu H§ND vµ cö tri kh«ng cã quyÒn 
lùc g× ngoµi quyÒn “kiÕn nghÞ”, “yªu cÇu”, 
“chÊt vÊn” chung chung. Bëi thÕ, hiÖn 
t−îng phæ biÕn hiÖn nay lµ nh©n d©n rÊt 
Ýt ®Õn víi H§ND ®Ó kiÕn nghÞ.  

Néi dung kú häp H§ND c¸c cÊp cã 
rÊt nhiÒu vÊn ®Ò (Ýt nhÊt kh«ng d−íi 9 
néi dung theo luËt ®Þnh, l¹i cßn c¸c néi 
dung chuyªn ®Ò, b¸o c¸o thÈm ®Þnh cña 
c¸c Ban H§ND), trong khi ®ã thêi gian 
cña mçi kú häp l¹i rÊt Ýt. H§ND th−êng 
mçi n¨m cã hai kú häp, mçi kú häp cÊp 
tØnh th−êng tõ 3 ®Õn 4 ngµy, cÊp huyÖn 
tõ 2 ®Õn 3 ngµy, cÊp x· tõ 1 ®Õn 2 ngµy, 
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c¸ biÖt cã cÊp x· chØ häp cã 1/2 ngµy.  
§iÒu ®ã dÉn tíi c¸c vÊn ®Ò cÇn th¶o luËn, 
quyÕt ®Þnh vµ ra nghÞ quyÕt kh«ng t−¬ng 
xøng víi thêi gian kú häp, lµ mét nguyªn 
nh©n lµm cho kú häp H§ND nhiÒu khi 
chØ lµ h×nh thøc, chung chung, kh«ng ®i 
s©u vµo nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc, næi cém,  
x©y dùng c¸c ph−¬ng ¸n kh¶ thi.     

- VÒ c¬ chÕ ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn ho¹t 
®éng cña H§ND ch−a ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu. HÇu hÕt c¸c H§ND kh«ng cã trô së 
lµm viÖc riªng; kh«ng cã v¨n phßng 
riªng; ë cÊp x· kh«ng cã c¸c Ban; c¸c 
chøc danh cña H§ND nh− chñ tÞch, 
tr−ëng, phã c¸c Ban H§ND ho¹t ®éng 
kiªm nhiÖm kh«ng cã phô cÊp. H§ND, 
UBND cÊp x· ho¹t ®éng ®· khã kh¨n l¹i 
cµng khã kh¨n h¬n bëi n¨ng lùc ®éi ngò 
c¸n bé c¬ së, ®iÒu kiÖn phôc vô c«ng viÖc, 
chÕ ®é phô cÊp, rÊt thÊp. 

Tãm l¹i, tõ c¬ chÕ tæ chøc, c¬ chÕ giao 
nhiÖm vô, ®Õn c¬ chÕ ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn 
ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn hµnh, nh»m 
thùc hiÖn quyÒn lùc, thùc hiÖn nhiÖm vô 
cña H§ND cßn nhiÒu v−íng m¾c, ch−a 
th«ng tho¸ng, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña 
H§ND cßn nhiÒu h¹n chÕ, cßn mang 
nÆng tÝnh h×nh thøc.   

2.2. Nh÷ng ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ 

Nh»m kh¾c phôc tÝnh h×nh thøc 
trong ho¹t ®éng, ®Ó ho¹t ®éng cña 
H§ND cã chÊt l−îng, hiÖu qu¶, chóng t«i 
cã mét sè ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ sau ®©y: 

- CÇn n©ng cao vai trß l·nh ®¹o cña 
§¶ng, mµ trùc tiÕp lµ c¸c cÊp uû §¶ng 
®èi víi H§ND c¸c cÊp. Sím cã quy ®Þnh 
thèng nhÊt vÒ c¸c chøc danh cña §¶ng 
trong l·nh ®¹o H§ND, nhÊt lµ c¸c ®¹i 

biÓu trong th−êng trùc H§ND ho¹t ®éng 
chuyªn tr¸ch ph¶i lµ th−êng vô cÊp uû; 
uû viªn c¸c Ban H§ND kh«ng nªn kiªm 
nghiÖm c¸c chøc danh tr−ëng, phã c¸c c¬ 
quan Nhµ n−íc ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng “võa 
®¸ bãng, võa thæi cßi”. 

- CÇn ®æi míi nhËn thøc vÒ tÝnh chÊt 
vµ vai trß cña H§ND. H§ND  lµ c¬ quan 
tù qu¶n ë ®Þa ph−¬ng do nh©n d©n bÇu 
ra, chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc nh©n d©n ®Þa 
ph−¬ng vµ c¬ quan Nhµ n−íc cÊp trªn. 
NÕu tÝnh chÊt tù qu¶n ®−îc x¸c ®Þnh th× 
cÇn cã nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ 
ph¹m vi, ph−¬ng thøc, ®iÒu kiÖn ph¸p lý, 
tæ chøc, vËt chÊt; quyÒn gi¸m s¸t, quyÒn 
bá phiÕu tÝn nhiÖm nh÷ng ng−êi gi÷ chøc 
vô do H§ND bÇu ra hoÆc phª chuÈn, 
quyÕt ®Þnh ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng. Sè 
ng−êi dù øng cö bÇu lµm ®¹i biÓu H§ND 
nªn nhiÒu h¬n sè l−îng ®−îc bÇu tèi 
thiÓu lµ 30% ®Ó cö tri  d©n chñ lùa chän. 

- CÇn n©ng cao chÊt l−îng tiÕp xóc cö 
tri cña ®¹i biÓu H§ND.  

TiÕp xóc cö tri lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ng−êi 
®¹i biÓu thùc hiÖn quyÒn, nghÜa vô cña 
m×nh tr−íc sù tÝn nhiÖm cña nh©n d©n. 
Tæng bÝ th− §¶ng céng s¶n ViÖt Nam 
N«ng §øc M¹nh ®· nãi "cö tri kiÕn nghÞ 
còng lµ hiÕn kÕ víi Nhµ n−íc". Trªn c¬ së 
®ã, ®¹i biÓu, H§ND tiÕp thu, nghiªn cøu, 
®Ò xuÊt víi cÊp trªn ®Ó cã chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p phï hîp; gi¶i quyÕt 
kÞp thêi nh÷ng bøc xóc, chÊn chØnh 
nh÷ng sai lÖch, yÕu kÐm trong qu¶n lý 
Nhµ n−íc. 

§Ó ho¹t ®éng tiÕp xóc cö tri cña §¹i 
biÓu H§ND ph¸t huy ®Çy ®ñ, ®¸p øng 
nh÷ng yªu cÇu nªu trªn th× nh÷ng c¬ 
chÕ, gi¶i ph¸p cÇn tËp trung lµm tèt lµ:  
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TiÕp tôc n©ng cao chÊt l−îng ®¹i biÓu 
H§ND, chÊt l−îng c¸c cuéc tiÕp xóc cö 
tri tr−íc vµ sau kú häp H§ND d−íi 
nhiÒu h×nh thøc: tiÕp xóc cö tri ë ®¬n vÞ 
bÇu cö, ë n¬i c«ng t¸c, ë n¬i c− tró; tiÕp 
xóc cö tri th«ng qua cuéc sèng sinh ho¹t 
céng ®ång; tiÕp xóc cö tri theo giíi, 
ngµnh, lÜnh vùc; kh«ng nªn h¹n chÕ 
thµnh phÇn, sè l−îng cö tri tham gia tiÕp 
xóc, tr¸nh chØ tiÕp xóc víi “®¹i cö tri”  
nh− hiÖn nay.   

B»ng nhiÒu h×nh thøc tuyªn truyÒn 
®Ó nh©n d©n hiÓu ®Çy ®ñ vÒ quyÒn vµ 
nghÜa vô cña cö tri trong viÖc tham gia 
x©y dùng chÝnh quyÒn.   

 Sím ban hµnh nh÷ng quy ®Þnh ph¸p 
lý vÒ khen th−ëng, vÒ b·i nhiÖm, miÔn 
nhiÖm ®èi víi ®¹i biÓu H§ND. 

- CÇn n©ng cao n¨ng lùc, hiÖu lùc 
gi¸m s¸t cña H§ND.  

Gi¸m s¸t cña H§ND ph¶i gãp phÇn 
tÝch cùc vµo viÖc gi¶i quyÕt tr¶ lêi c¸c 
kiÕn nghÞ cña cö tri; c¸c ®¬n th−, khiÕu 
n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n; c¸c vô viÖc tiªu 
cùc; c¸c vi ph¹m vÒ qu¶n lý kinh tÕ, tµi 
chÝnh vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c liªn quan ®Õn 
quyÒn vµ lîi Ých cña c¸c c¬ quan, tæ chøc 
Nhµ n−íc, quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña 
c«ng d©n. 

Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña H§ND còng 
nh− cña cö tri ®èi víi Nhµ n−íc hiÖn lµ 
kh©u yÕu nhÊt cña H§ND còng nh− cña 
cö tri, v× thiÕu nh÷ng chÕ tµi ph¸p lý vµ 
nh÷ng gi¶i ph¸p ®ñ m¹nh. §Ó ho¹t ®éng 
gi¸m s¸t cña H§ND còng nh− cña cö tri 
®−îc n©ng cÇn: CÇn n©ng cao tiªu chuÈn,  

 

chÊt l−îng ®¹i biÓu, g¾n víi ®æi míi c¬ 
cÊu ®¹i biÓu tham gia H§ND c¸c cÊp; 
ph¶i ®¶m b¶o nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ 
vÒ quyÒn cña gi¸m s¸t, kh«ng dõng l¹i ë 
“yªu cÇu”, “kiÕn nghÞ”,“chÊt vÊn”, mµ 
ph¶i lµ chÕ tµi b¾t buéc c¸c c¬ quan lµm 
sai ph¶i kh¾c phôc vµ chÞu tr¸ch nhiÖm 
vÒ hËu qu¶ ®· g©y ra, ®ång thêi còng cã 
nh÷ng chÝnh s¸ch ®éng viªn, khÝch lÖ c¬ 
quan lµm tèt. Sím ban hµnh c¸c quy 
®Þnh ®Ó c¸c c¬ quan d©n cö vµ c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ - x· héi phèi hîp kiÓm tra, 
kiÓm so¸t (gi÷a MTTQ, Héi cùu chiÕn 
binh, thanh tra ChÝnh phñ); n©ng cao kü  
n¨ng gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan d©n cö, 
c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, c¸c c¸n bé 
trong  c¬ quan, tæ chøc nµy. 

-  CÇn ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn ho¹t 
®éng thuËn lîi cho H§ND. Cã bé m¸y 
gióp viÖc ®ñ m¹nh vÒ sè l−îng, ®¶m b¶o 
vÒ chÊt l−îng; cã trô së, ph−¬ng tiÖn lµm 
viÖc tèi thiÓu, nhÊt lµ H§ND cÊp x·, 
kinh phÝ ho¹t ®éng, c¸c chÕ ®é cho ®¹i 
biÓu, vÊn ®Ò thi ®ua, khen th−ëng. 

X©y dùng, cñng cè c¸c c¬ quan d©n 
cö, trong ®ã cã H§ND lµ vÊn ®Ò quan 
träng nh»m t¨ng c−êng hiÖu lùc, hiÖu 
qu¶ cña bé m¸y Nhµ n−íc, lµ mét trong 
nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc trong hÖ thèng 
chÝnh trÞ ë n−íc ta hiÖn nay. Mét trong 
nh÷ng vÊn ®Ò ®Ó d¶m b¶o quyÒn d©n chñ 
cña nh©n d©n, h−íng tíi x©y dùng Nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam, thiÕt nghÜ 
§¶ng vµ Nhµ n−íc cÇn tËp trung nhiÒu 
trÝ tuÖ h¬n  vµo cñng cè c¬ quan quyÒn 
lùc d©n cö ë ®Þa ph−¬ng - mét vÊn ®Ò cã 
tÝnh thêi sù vµ ®¹i sù hiÖn nay.  
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The local people’ council - practices  and suggestions 
Hoang Si Hanh 

 The Office of  the Communist Party of Bacninh Province 

For years, though electors acessting operations, electors have suggested great 
numbers of opinions, petitions for the Local People’ Councils, who also have reflected 
wills and dreams of electors in their operations. The practices have shown that the 
Local People’ Councils have many efforts in obtaining the achievements of local social – 
economic developments. Besides results obtained, there are also many restritions in 
their oporations. The authors point out some suggestions to improve their operations.  


