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T¨ng c−êng thu hót fdi cho n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n 

 TrÇn Nam B×nh(*) 

                                              
(*) ThS., Ch−¬ng tr×nh Hç trî quèc tÕ, Bé N«ng ngiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n. 

ë cÊp ®é quèc gia, ChÝnh phñ ®· thùc 
hiÖn nhiÒu gi¶i ph¸p ®Ó c¶i thiÖn t×nh 
h×nh ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) 
t¹i ViÖt Nam. Thñ t−íng ChÝnh phñ võa 
cã ChØ thÞ sè 13/2005/CT-TTg ngµy 
8/4/2005 vÒ mét sè gi¶i ph¸p nh»m t¹o 
chuyÓn biÕn míi trong c«ng t¸c thu hót 
®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi t¹i ViÖt 
Nam. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− (KH&§T) 
còng ®ang nç lùc hoµn thiÖn ph−¬ng ¸n 
hîp nhÊt LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt 
®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, nh»m 
t¹o ra mét m«i tr−êng thuËn lîi, th«ng 
tho¸ng vµ b×nh ®¼ng cho c¸c nhµ ®Çu t− 
trong vµ ngoµi n−íc.  

HiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng 
th«n trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ ®ang trë thµnh xu thÕ tÊt yÕu, 
FDI cÇn ®−îc thu hót cho môc tiªu t¹o 
dùng mét nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸ 
m¹nh, hiÖu qu¶ cao trªn c¬ së ph¸t huy 
c¸c lîi thÕ so s¸nh vµ ¸p dông c¸c c«ng 
nghÖ míi, c«ng nghÖ cao, lµm ra c¸c s¶n 
phÈm cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh khi tham 
gia héi nhËp. 

 Trong khi ®ã, viÖc thu hót vµ sö 
dông nguån lùc quan träng nµy cho n«ng 
nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n 
(NN&PTNT) ch−a ®−îc nh− mong muèn. 
HiÖn tr¹ng nµy kh«ng chØ b¾t nguån tõ 
xu thÕ sôt gi¶m chung cña FDI vµo ViÖt 
Nam trong nh÷ng n¨m qua, mµ thùc 
chÊt ®· thÓ hiÖn sù thiÕu hôt nh÷ng ®iÒu 
kiÖn cÇn thiÕt ®Ó thu hót c¸c nguån ®Çu 

t− nãi chung vµ ®Çu t− n−íc ngoµi nãi 
riªng vµo lÜnh vùc NN&PTNT. Bªn c¹nh 
nh÷ng khã kh¨n nh− c¬ së h¹ tÇng n«ng 
th«n cßn thiÕu thèn, kü n¨ng lao ®éng 
n«ng th«n thÊp, rñi ro trong ®Çu t− vµo 
n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n cao, ngµnh 
NN&PTNT cßn rÊt thiÕu n¨ng lùc qu¶n 
lý nhµ n−íc vµ cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng 
cÇn thiÕt cho nh÷ng ®èi t¸c ®Çu t− vµ 
th−¬ng m¹i cña ngµnh (c¸c ®èi t¸c: c¸c c¬ 
quan qu¶n lý nhµ n−íc ®Õn c¸c doanh 
nghiÖp vµ doanh nh©n trong n−íc vµ 
quèc tÕ thuéc lÜnh vùc nµy). 

Bµi nµy sÏ cè g¾ng ®iÓm qua mét 
c¸ch v¾n t¾t t×nh h×nh thu hót vµ sö 
dông FDI trong ngµnh tõ n¨m 1988 ®Õn 
nay, rót ra c¸c kinh nghiÖm vµ vÊn ®Ò 
cÇn ph¶i l−u ý, ph©n tÝch c¸c nguyªn 
nh©n dÉn ®Õn hiÖn tr¹ng vµ vÊn ®Ò tån 
t¹i cña viÖc thu hót FDI cho ngµnh, ®Ó 
tõ ®ã ®−a ra c¸c hµnh ®éng cã tÝnh chiÕn 
l−îc vµ ®Ò xuÊt kiÕn nghÞ c¸c gi¶i ph¸p 
cã tÝnh hÖ thèng, nh»m c¶i thiÖn t×nh 
h×nh thu hót vµ sö dông cã hiÖu qu¶ FDI 
trong NN&PTNT ViÖt Nam. 

1. Vµi nÐt vÒ FDI trong NN&PTNT thêi 
kú 1988 - 2004 

Theo thèng kª cña Bé KH&§T, trong 
giai ®o¹n 1988 - 2004, trong ngµnh 
NN&PTNT ®· cã 884 dù ¸n FDI ®−îc 
cÊp phÐp, víi tæng vèn ®Çu t− 3,59 tû 
USD, trong ®ã sè dù ¸n cßn hiÖu lùc cã 
tæng vèn ®¨ng ký lµ 3,19 tØ USD, chiÕm 
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13,6% vÒ sè dù ¸n vµ 7,3% vÒ sè vèn ®Çu 
t− ®¨ng ký cña c¶ n−íc.  

Ph©n chia theo c¸c ngµnh chÝnh, FDI 
vµo ngµnh chÕ biÕn n«ng s¶n thùc phÈm 
chiÕm tû lÖ lín nhÊt lµ 49,2% so víi tæng 
vèn ®Çu t− ®¨ng ký, tiÕp ®ã trång rõng 
vµ chÕ biÕn l©m s¶n chiÕm 22,6%, ch¨n 
nu«i vµ chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc 11,6%, 
vµ thÊp nhÊt lµ vµo trång trät víi 8,2%. 

HiÖn t¹i, c¸c doanh nghiÖp FDI trong 
ngµnh ®ang sö dông kho¶ng trªn 75.000 
lao ®éng c«ng nghiÖp vµ hµng v¹n lao 
®éng n«ng nghiÖp. 

Trong suèt thêi kú 1988 - 2004, c¸c 
doanh nghiÖp FDI trong ngµnh nép ng©n 
s¸ch  kho¶ng 200 triÖu USD (do phÇn 
lín c¸c dù ¸n ®Òu thuéc lÜnh vùc vµ ®Þa 
bµn khuyÕn khÝch ®Çu t−, ®−îc h−ëng 
chÝnh s¸ch miÔn gi¶m thuÕ vµ tiÒn thuª 
®Êt nh÷ng n¨m ®Çu), t¹o ra doanh thu 
luü kÕ trªn 1,5 tû USD, kim ng¹ch xuÊt 
khÈu trªn 500 triÖu USD. 

2. Ph©n tÝch thùc tr¹ng 

Qua ph©n tÝch sè liÖu thèng kª vÒ 
t×nh h×nh FDI vµo khu vùc n«ng nghiÖp 
vµ n«ng th«n ViÖt Nam thêi kú 1988 - 
2004, cã thÓ t¹m thêi rót ra mét sè nhËn 
xÐt nh− sau: 

Nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc 
C¬ cÊu vèn ®Çu t− n−íc ngoµi t−¬ng 

 ®èi phï hîp víi yªu cÇu chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ cña ngµnh, nguån vèn ®−îc 
thu hót vµo c¸c lÜnh vùc trång trät, chÕ 
biÕn n«ng, l©m s¶n, s¶n xuÊt mÝa ®−êng, 
s¶n xuÊt thøc ¨n ch¨n nu«i, ch¨n nu«i 
gia sóc, gia cÇm, trång rõng vµ s¶n xuÊt 
nguyªn liÖu giÊy; 

C¸c dù ¸n FDI ®· gãp phÇn t¹o thªm 
n¨ng lùc s¶n xuÊt míi, c«ng nghÖ s¶n 
xuÊt tiªn tiÕn, n©ng cao tÝnh c¹nh tranh 
cña hµng n«ng l©m s¶n. C¸c ch−¬ng 
tr×nh mÝa ®−êng, trång vµ chÕ biÕn rau 
qu¶, ch−¬ng tr×nh trång rõng, chuyÓn 
giao c«ng nghÖ míi, t¹o ra c¸c lo¹i gièng 
c©y trång, gièng vËt nu«i vµ c¸c s¶n 
phÈm chÕ biÕn ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ; 

T¹o viÖc lµm cho hµng v¹n lao ®éng 
c«ng nghiÖp, s¶n xuÊt nguyªn liÖu vµ c¸c 
dÞch vô lao ®éng cho c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn, v.v... §éi ngò c¸n bé qu¶n lý, c¸n 
bé kü thuËt ngµy cµng tr−ëng thµnh, 
c«ng nh©n ®−îc n©ng cao tr×nh ®é, tay 
nghÒ, v.v… 

Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®−îc l−u ý 

Bªn c¹nh nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc mµ 
FDI mang l¹i cho ngµnh vµ cho ph¸t 
triÓn khu vùc n«ng th«n, cßn cã thÓ nhËn 
thÊy mét sè vÊn ®Ò quan träng ®ßi hái 
ph¶i ph©n tÝch kü l−ìng ®Ó cã gi¶i ph¸p 
thÝch hîp:  
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TØ träng FDI cho ngµnh cßn thÊp so 

víi FDI cho c¶ nÒn kinh tÕ. So víi c¸c 
ngµnh kh¸c, tØ träng ®Çu t− trùc tiÕp 
n−íc ngoµi vµo ngµnh n«ng, l©m nghiÖp 
vµ khu vùc n«ng th«n cßn thÊp, ch−a 
t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vµ tÇm quan 
träng cña ngµnh trong nÒn kinh tÕ quèc 
d©n. HiÖn t¹i, lÜnh vùc n«ng, l©m, ng− 

nghiÖp chØ chiÕm 13,6% vÒ sè dù ¸n vµ 
7% vÒ vèn ®Çu t− ®¨ng ký. B×nh qu©n 
mçi n¨m ngµnh NN&PTNT thu hót 55 
dù ¸n víi l−îng vèn kho¶ng 280 triÖu 
USD. Nh×n chung, c¸c dù ¸n FDI trong 
n«ng nghiÖp cã quy m« võa vµ nhá, chñ 
yÕu g¾n víi nguån nguyªn liÖu ®Þa 
ph−¬ng. 

 
FDI cho n«ng nghiÖp vµ khu vùc 

n«ng th«n cã xu h−íng gi¶m theo thêi 
gian. Xu thÕ gi¶m cña FDI nãi chung vµo 
ViÖt Nam thêi gian qua lµ rÊt râ rang, 
®Æc biÖt lµ kÓ tõ sau khñng ho¶ng tµi 
chÝnh ch©u ¸. Tuy sau ®ã ®· cã nh÷ng 
dÊu hiÖu håi phôc, song vèn ®Çu t− qu¸ 
nhá vµ l−îng vèn ®¨ng ký liªn tôc gi¶m 
mÆc dï ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch −u ®·i 

nhÊt ®Þnh ë khu vùc n«ng th«n cho thÊy 
c¸c −u ®·i ®Çu t− vµo khu vùc nµy ®· 
kh«ng thÓ hiÖn ®−îc thµnh c¸c ®iÒu kiÖn 
vµ m«i tr−êng thùc tÕ. Sè dù ¸n bÞ gi¶i 
thÓ tr−íc thêi gian, chuyÓn ®æi h×nh thøc 
®Çu t− (20%) cao h¬n so víi tû lÖ b×nh 
qu©n chung c¶ n−íc lµ (16%) còng phÇn 
nµo nãi lªn ®iÒu nµy.  
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Ph©n bæ FDI cho n«ng nghiÖp vµ khu 

vùc n«ng th«n kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c 
vïng, miÒn. C¬ cÊu vèn §TNN cßn cã 
mét sè bÊt hîp lý, thÓ hiÖn râ sù kh¸c 
biÖt vÒ c¬ së h¹ tÇng vµ tay nghÒ lao 
®éng ë c¸c vïng, miÒn. Trªn thùc tÕ, c¬ 
së h¹ tÇng vµ tay nghÒ lao ®éng ë khu 
vùc n«ng th«n tuy ®· ®−îc c¶i thiÖn 
nhiÒu nhê ®Çu t− qua c¸c ch−¬ng tr×nh 
−u tiªn tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ vèn 
viÖn trî ph¸t triÓn, song vÉn ch−a ®ñ ®Ó 
hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. FDI 
®ang tËp trung chñ yÕu vµo nh÷ng ®Þa 
ph−¬ng cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi nh− miÒn 
§«ng Nam Bé (54%), trong khi cã t¸c 
®éng rÊt h¹n chÕ ®Õn khu vùc miÒn nói 
phÝa B¾c (4%), ®ång b»ng s«ng Hång 
(5%), B¾c Trung Bé (5%), T©y Nguyªn 
(4%) vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long (13%). 
Theo Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, mét sè −u 
®·i cña ChÝnh phñ ®· ®−îc quy ®Þnh 

trong nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ nh− 
miÔn thuÕ nhËp khÈu nguyªn liÖu 5 n¨m 
cho s¶n xuÊt ®èi víi c¸c dù ¸n ®Æc biÖt 
khuyÕn khÝch ®Çu t− vµ c¸c dù ¸n ®Çu t− 
vµo c¸c ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· 
héi ®Æc biÖt khã kh¨n, nh−ng thiÕu 
h−íng dÉn nªn vÉn khã ®−îc ¸p dông. 

C¸c quèc gia lín ch−a thùc sù ®Çu t− 
vµo n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ViÖt Nam. 
§· cã trªn 30 quèc gia vµ vïng l·nh thæ 
tham gia ®Çu t− vµo ngµnh n«ng nghiÖp 
ViÖt Nam, chñ yÕu lµ c¸c quèc gia ch©u ¸ 
vµ trong khu vùc. C¸c c−êng quèc n«ng 
nghiÖp nh− Hoa Kú, Canada, Australia, 
vµ c¸c n−íc ch©u ¢u (trõ Ph¸p) mÆc dï 
®· cã tªn, song míi chØ ®Çu t− vµo n«ng 
nghiÖp vµ n«ng th«n ViÖt Nam ë møc 
th¨m dß ch−a ®¸ng kÓ, còng ch−a thÊy 
xuÊt hiÖn nhiÒu c¸c dù ¸n lín cña c¸c tËp 
®oµn xuyªn quèc gia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3. X¸c ®Þnh nguyªn nh©n vµ lùa chän 

hµnh ®éng 

HiÖn tr¹ng vµ nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn 
cã thÓ t¹m quy vÒ 3 nhãm nguyªn nh©n 
chÝnh: 

Thø nhÊt, nh÷ng nguyªn nh©n b¾t 
nguån tõ hÖ thèng qu¶n lý ch−a hoµn 
thiÖn cña ngµnh NN&PTNT. HiÖn t¹i, 
ch−a cã c¬ quan nµo cña ngµnh x©y dùng 
chiÕn l−îc thu hót vµ quy ho¹ch sö dông 
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nguån vèn FDI trong ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp vµ n«ng th«n, kÓ c¶ viÖc theo dâi 
vµ gióp ®ì gi¶i quyÕt v−íng m¾c trong 
qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c dù ¸n; ch−a h×nh 
thµnh mét c¬ chÕ g¾n kÕt th−êng xuyªn 
gi÷a Bé vµ ®Þa ph−¬ng (c¸c tØnh) ®Ó chän 
lùa giíi thiÖu víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 
ngoµi c¸c dù ¸n FDI −u tiªn. 

Thø hai, nh÷ng nguyªn nh©n b¾t 
nguån tõ yÕu tè, n¨ng lùc s¶n xuÊt cßn ë 
møc qu¸ thÊp vµ mang nÆng tÝnh rñi ro 
phô thuéc thiªn nhiªn cña khu vùc n«ng 
th«n vµ s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp. N«ng 
nghiÖp ViÖt Nam vÉn ®ang trong giai 
®o¹n chñ yÕu dùa vµo s¶n phÈm nguyªn 
liÖu th«, thêi gian ®Çu t− vµ thu håi vèn 
dµi, chÞu ¶nh h−ëng trùc tiÕp cña thêi 
tiÕt vµ thiªn tai, ®Æc biÖt lµ gi¸ nguyªn 
liÖu th« trªn thÞ tr−êng thÕ giíi lu«n biÕn 
®éng bÊt lîi.  C¸c n«ng s¶n cã chÊt l−îng 
tiªu dïng cao, nh·n hiÖu næi tiÕng vµ 
hµm l−îng gi¸ trÞ gia t¨ng cao ch−a ®−îc 
t¹o dùng. Trong khi ®ã, c¸c doanh 
nghiÖp trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ 
n«ng th«n ch−a ®ñ n¨ng lùc ®Ó chñ ®éng 
kªu gäi vèn ®Çu t− n−íc ngoµi theo ý ®å 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn s¶n phÈm vµ thÞ 
tr−êng cña riªng m×nh 

Thø ba, nh÷ng nguyªn nh©n b¾t 
nguån tõ chÝnh s¸ch chung cña nhµ 
n−íc, ch−a thùc sù t¹o −u ®·i cho ®Çu t− 

vµo khu vùc n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 
¦u tiªn hiÖn t¹i cña ChÝnh phñ vÒ FDI 
vÉn tËp trung nhiÒu cho c«ng nghiÖp, 
dÞch vô, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ cao, h¬n lµ 
cho n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. Trong khi 
®ã, kh¶ n¨ng øng dông c«ng nghÖ cao ë 
khu vùc n«ng nghiÖp n«ng th«n vÉn 
ch−a ®−îc t¹o dùng vµ ch−a cã h−íng t¹o 
dùng. Mét biÓu hiÖn kh¸c n÷a cho nhãm 
nguyªn nh©n nµy lµ tØ lÖ b¶o hé thùc tÕ 
®èi víi n«ng s¶n rÊt thÊp (cho ®Õn nay 
møc b×nh qu©n lµ d−íi 8%) so víi hµng 
c«ng nghiÖp (cã khi lªn tíi trªn 200%). 
§©y cã thÓ lµ s¶n phÈm cña xu h−íng 
b¶o hé nh»m thóc ®Èy s¶n xuÊt c¸c mÆt 
hµng thay thÕ hµng nhËp khÈu. Xu 
h−íng nµy ®−¬ng nhiªn sÏ bÞ lo¹i bá dÇn 
trong qu¸ tr×nh héi nhËp vµ thùc thi c¸c 
hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− quèc tÕ. 
Tuy nhiªn, c¶ mét ngµnh kinh tÕ quan 
träng vµ khu vùc n«ng th«n réng lín víi 
®a sè d©n cña c¶ n−íc ®· hÇu nh− kh«ng 
®−îc h−ëng lîi thÕ g× trong qu¸ tr×nh 
®µm ph¸n vµ thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p 
b¶o hé hîp lÖ. 

D−íi ®©y sÏ ph©n tÝch kü h¬n c¸c 
nhãm nguyªn nh©n nªu trªn, thÓ hiÖn ë 
10 nguyªn nh©n cô thÓ, tõ ®ã thö ®Ò 
xuÊt c¸c hµnh ®éng chiÕn l−îc t−¬ng øng 
nh»m c¶i thiÖn t×nh h×nh, phï hîp víi 
tõng nguyªn nh©n cô thÓ:  

Nguyªn nh©n Hµnh ®éng chiÕn l−îc 

Nhãm nguyªn nh©n 1 (hÖ thèng qu¶n lý cña ngµnh 
NN&PTNT): 

 

Ch−a cã chiÕn l−îc thu hót vµ quy ho¹ch sö dông 
FDI cho ph¸t triÓn NN&NT 

 X©y dùng chiÕn l−îc, quy ho¹ch sö dông FDI 
cho ngµnh 

Ch−a cã c¬ chÕ chän lùa ®Ò xuÊt c¸c dù ¸n FDI −u 
tiªn trong ngµnh (Danh môc c¸c dù ¸n −u tiªn h×nh 
thµnh mét c¸ch tù ph¸t, kh«ng x¸c ®Þnh râ cÊp vµ 

 H×nh thµnh c¬ chÕ ®Ò xuÊt, phª duyÖt, c¸c tiªu 
chÝ xÕp h¹ng −u tiªn c¸c dù ¸n FDI 
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c¸ch thøc thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt trong ngµnh tr−íc 
khi tr×nh ChÝnh phñ) 

Mong muèn cña ngµnh ch−a thÓ hiÖn thµnh chÝnh 
s¸ch −u ®·i 

 KiÕn nghÞ mét sè ChÝnh s¸ch −u ®·i cho ®Çu t− 
trong NN&PTNT, c¶ trong n−íc lÉn FDI. 

Ch−a cã c¬ quan cña ngµnh theo dâi vµ gióp ®ì gi¶i 
quyÕt v−íng m¾c trong qu¸ tr×nh xóc tiÕn vµ thùc 
hiÖn c¸c dù ¸n FDI (Nguyªn nh©n vÒ tæ chøc bé m¸y 
vµ c¬ chÕ thùc hiÖn) 

 LËp hÖ thèng qu¶n lý vµ xóc tiÕn FDI trong 
ngµnh, bao gåm c¸c viÖc chÝnh: 

+ X¸c ®Þnh møc ®é ph©n cÊp, ph©n quyÒn trong 
ngµnh vÒ qu¶n lý FDI. 

+  T¨ng c−êng th«ng tin ®èi ngo¹i: 

- X©y dùng hÖ thèng tham t¸n n«ng nghiÖp t¹i n−íc 
ngoµi 

- X©y dùng hÖ thèng ®Çu mèi t¹i tØnh, vïng 

+ Thµnh lËp Trung t©m vµ Quü xóc tiÕn ®Çu t− vµ 
th−¬ng m¹i n«ng nghiÖp do Bé ®iÒu hµnh. 

Nhãm nguyªn nh©n 2 (yÕu tè, n¨ng lùc s¶n xuÊt 
cña NN&NT) 

 

C¬ së h¹ tÇng vµ tay nghÒ lao ®éng ë khu vùc n«ng 
th«n ch−a ®ñ ®Ó hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 

 Dïng nguån ODA vµ viÖn trî PCP ph¸t triÓn 
CSHT vµ ®µo t¹o tay nghÒ cho khu vùc n«ng th«n. 

Rñi ro khi ®Çu t− vµo n«ng nghiÖp vµ khu vùc n«ng 
th«n cao  

 Thùc hiÖn c¸c nghiªn cøu c¸c ®iÒu kiÖn thùc tÕ 
thu hót FDI trong NN&PTNT, tæng hîp thµnh ®Ò xuÊt 
c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i riªng phï hîp víi ngµnh 
NN&PTNT tr×nh CP. 

C¸c doanh nghiÖp trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ 
n«ng th«n ch−a ®ñ n¨ng lùc ®Ó chñ ®éng kªu gäi 
FDI theo ý ®å ph¸t triÓn s¶n phÈm vµ thÞ tr−êng cña 
riªng m×nh  

 Dïng kinh phÝ trong n−íc kÕt hîp viÖn trî ®Ó 
t¨ng c−êng n¨ng lùc ph©n tÝch vµ tiÕp thÞ, ph¸t triÓn 
s¶n phÈm, th−¬ng hiÖu n«ng s¶n ViÖt Nam.
(§Èy m¹nh Ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn th−¬ng m¹i cña Bé) 

Nhãm nguyªn nh©n 3 (chÝnh s¸ch chung)  

ChÝnh s¸ch sö dông ®Êt, thuÕ, vµ c¸c chÕ ®é −u ®·i 
®Çu t− trong NN vµ ë c¸c vïng n«ng th«n ch−a râ vµ 
ch−a thèng nhÊt. 

¦u tiªn cña ChÝnh phñ vÒ FDI tËp trung cho c«ng 
nghiÖp, dÞch vô, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ cao, h¬n lµ 
cho NN&NT. 

TØ lÖ b¶o hé thùc tÕ ®èi víi n«ng s¶n rÊt thÊp (d−íi 
8%) so víi hµng c«ng nghiÖp (cã khi lªn tíi trªn 
200%).  
(C¸c nguyªn nh©n phô thuéc vµo chÝnh s¸ch cña 
ChÝnh phñ vµ m«i tr−êng ®Çu t− chung) 

 ChuÈn bÞ c¸c ®Ò xuÊt −u ®·i chÝnh s¸ch tr×nh 
CP. (Th«ng th−êng, c¸c khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch 
nh− vËy dÔ dÉn tíi nh÷ng gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch 
mang tÝnh b¶o hé, kh«ng l©u bÒn do c¸c cam kÕt héi 
nhËp. Tuy nhiªn, c¸c biÖn ph¸p b¶o hé ph¶i c¨n cø 
theo lé tr×nh héi nhËp n«ng nghiÖp ®· cam kÕt víi 
quèc tÕ). 
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Sau khi ph©n lo¹i, c¸c hµnh ®éng 
®éng chiÕn l−îc cã thÓ ®−îc s¾p xÕp theo 
4 nhãm chÝnh nh− sau: 

1. TiÕn hµnh x©y dùng chiÕn l−îc, 
quy ho¹ch sö dông FDI cho ngµnh 
NN&PTNT. §©y lµ nhãm hµnh ®éng cùc 
kú quan träng, sÏ thÓ hiÖn c©n ®èi chiÕn 
l−îc thu hót FDI cho ngµnh vµ cho toµn 
bé nÒn kinh tÕ. Nhãm hµnh ®éng nµy 
còng sÏ gãp phÇn thÓ hiÖn c©n ®èi vai trß 
cña c¸c nguån lùc cho ph¸t triÓn (gi÷a 
FDI víi ODA, nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc 
trùc tiÕp, vµ ®Çu t− cña t− nh©n trong 
n−íc). 

2. LËp hÖ thèng qu¶n lý vµ xóc tiÕn 
FDI trong ngµnh, bao gåm c¸c viÖc chÝnh 

a. H×nh thµnh c¬ chÕ ®Ò xuÊt, phª 
duyÖt, c¸c tiªu chÝ xÕp h¹ng −u tiªn c¸c 
dù ¸n FDI. 

b. X¸c ®Þnh møc ®é ph©n cÊp, ph©n 
quyÒn trong ngµnh vÒ qu¶n lý FDI. 

c. T¨ng c−êng th«ng tin ®èi ngo¹i: 

- X©y dùng hÖ thèng tham t¸n n«ng 
nghiÖp t¹i n−íc ngoµi 

- X©y dùng hÖ thèng ®Çu mèi t¹i tØnh, 
vïng 

d. Thµnh lËp Trung t©m vµ Quü xóc 
tiÕn ®Çu t− víi c¸c ®Þnh h−íng nghiªn 
cøu vµ xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− 
n«ng nghiÖp. 

3. Dïng kinh phÝ trong n−íc kÕt hîp 
nguån ODA vµ viÖn trî PCP ®Ó 

a. Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vµ ®µo t¹o 
tay nghÒ cho khu vùc n«ng th«n. 

(Mét trong nh÷ng ®Þnh h−íng sö dông 
ODA vµ viÖn trî PCP cho giai ®o¹n tíi) 

b. T¨ng c−êng n¨ng lùc ph©n tÝch vµ 
tiÕp thÞ, ph¸t triÓn s¶n phÈm, th−¬ng 
hiÖu n«ng s¶n ViÖt Nam (§Èy m¹nh 
Ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn th−¬ng m¹i cña 
Bé NN&PTNT). 

4. Thùc hiÖn c¸c nghiªn cøu vÒ c¸c 
®iÒu kiÖn thùc tÕ khi thu hót FDI trong 
NN&PTNT. Tæng hîp c¸c ®Ò xuÊt c¬ chÕ 
chÝnh s¸ch −u ®·i riªng phï hîp víi 
ngµnh NN&PTNT tr×nh CP ban hµnh 
hoÆc Bé ban hµnh C¸c nghiªn cøu nªn 
tËp trung vµo mét sè vÊn ®Ò lín: 

a. C¸c chÝnh s¸ch sö dông ®Êt, thuÕ, 
tÝn dông, vµ c¸c chÕ ®é −u ®·i ®Çu t− 
trong NN vµ ë c¸c vïng n«ng th«n. 

b. ¦u tiªn cña ChÝnh phñ vÒ FDI cho 
NN&NT nªn ®−îc thÓ hiÖn nh− thÕ nµo 
qua c¸c gãi gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch. 

c. C¸c biÖn ph¸p b¶o hé kh¶ thi ®èi 
víi n«ng l©m s¶n vµ c¸c ngµnh nghÒ 
kinh tÕ ë n«ng th«n phï hîp víi bèi c¶nh 
vµ lé tr×nh héi nhËp vµ trong t−¬ng quan 
vÒ −u tiªn cña ChÝnh phñ ®èi víi c¸c 
ngµnh kinh tÕ kh¸c. 
4. Mét sè l−u ý vÒ nguån lùc 

HiÖn t¹i, chóng ta ®· b−íc ®Çu ®a 
d¹ng ho¸ ®−îc c¸c nguån vèn cho ®Çu t− 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi. Song vÊn ®Ò lµ 
lµm thÕ nµo ®Ó g¾n kÕt c¸c nguån lùc víi 
nhau t¹o thµnh qu¶ chung cña ®Çu t−, 
kh«ng ®Ó ph¸t triÓn riªng rÏ, ®«i lóc triÖt 
tiªu lÉn nhau nh− hiÖn nay. Cã thÓ kÕ ra 
c¸c nguån chÝnh: 
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1. Nguån vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch 
nhµ n−íc (kÓ c¶ tr¸i phiÕu chÝnh phñ), 

2. Nguån vèn vay hoÆc viÖn trî kh«ng 
hoµn l¹i cña n−íc ngoµi do chÝnh phñ 
tiÕn hµnh (thuéc sù qu¶n lý cña ng©n 
s¸ch nhµ n−íc), 

3. Nguån vèn ®Çu t− cña c¸c nhµ ®Çu 
t− trong n−íc, trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp, 

4. Nguån vèn cña c¸c nhµ ®Çu t− 
n−íc ngoµi, trùc tiÕp (FDI) vµ gi¸n tiÕp 
(th«ng qua cæ phiÕu, tr¸i phiÕu doanh 
nghiÖp). 

Sù kÕt hîp c¸c nguån lùc nªu trªn lµ 
®Æc biÖt quan träng, bëi mçi lo¹i nguån 
lùc cã mét thÕ m¹nh riªng. Trong ®ã, 
FDI cÇn ®−îc khuyÕn khÝch thu hót cho 
môc tiªu t¹o dùng  vµ ph¸t huy c¸c lîi 
thÕ so s¸nh nhê ¸p dông c¸c c«ng nghÖ 
míi, c«ng nghÖ cao, kü n¨ng qu¶n lý vµ 
tiÕp cËn thÞ tr−êng, lµm ra c¸c s¶n phÈm 
cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh khi tham gia héi 
nhËp. 

¦u tiªn nguån vèn ®Çu t− tõ ng©n 
s¸ch nhµ n−íc vµ nguån vèn chÝnh phñ 

vay cña n−íc ngoµi (ODA vµ viÖn trî phi 
chÝnh phñ) ®Ó c¶i t¹o ®ång bé c¬ së h¹ 
tÇng cho n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, t¹o 
®ßn bÈy cho n«ng nghiÖp hµng ho¸ ph¸t 
triÓn trªn c¬ së khuyÕn khÝch ®Çu t− t− 
nh©n vµ c¹nh tranh lµnh m¹nh. Nguån 
vèn nµy còng sÏ gi÷ vai trß quan träng 
trong viÖc khuyÕn khÝch nghiªn cøu vµ 
øng dông c¸c c«ng nghÖ míi trong giai 
®o¹n ®Çu cña chu kú s¶n xuÊt khi ch−a 
cã lîi nhuËn. C¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n −u 
tiªn cña chÝnh phñ cho xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo, ph¸t triÓn n¨ng lùc s¶n xuÊt, øng 
dông c«ng nghÖ míi, kü n¨ng qu¶n lý vµ 
tiÕp thÞ cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ë 
khu vùc n«ng th«n ch¾c ch¾n sÏ thóc ®Èy 
tèt qu¸ tr×nh chuyÓn biÕn c¸c yÕu tè 
n¨ng lùc s¶n xuÊt ë n«ng th«n. 

§ång thêi, nguån vèn ®Çu t− cña c¸c 
nhµ ®Çu t− (doanh nghiÖp, hé gia ®×nh 
vµ c¸ nh©n) trong n−íc sÏ lµm nªn sù ®a 
d¹ng phong phó vµ søc hÊp dÉn cho 
phÇn cung cña thÞ tr−êng n«ng s¶n ViÖt 
Nam. 
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Beside the positive impacts since 1988, foreign direct investment (FDI) in the 
Vietnam’s agriculture and rural area has also confronted four serious issues: (i) a lower 
level of FDI in the agriculture and rural area than in other sectors; (ii) a decline trend; 
(iii) uneven allocation among regions and areas; and (iv) absence of big foreign 
investors. 

The mentioned issues can be attributed to three main groups of causes: first, the 
ones originated by the sector flawed management system; second, the too low level of 
production capacity/factors and vulnerability of agro-forest production/products; and 
third, the causes yielded by macro policies which are not really in favor of investment 
in agriculture and rural area. 

Based on situation analysis and problem identification under the context of 
international integration, this paper offers four groups of strategic actions, which can 
be considered by policy makers as a package of policy measures: (1) Develop a strategy 
for projection and utilization of FDI in agriculture and rural area; (2) Build up a sector 
FDI management and promotion system; (3) Coordinate domestic financial resources 
with official development assistance (ODA) and non-government assistance in order to 
upgrade rural infrastructure and production capacity; and (4) Implement studies on 
factual conditions for mobilization of FDI within the sector.   
 
 


