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TANG CUONG THU HUT FDI CHO NONG NGHIEP VA NONG THON

O c&p d6 qudc gia, Chinh pht d4 thuc
hién nhiéu gidi phap dé cai thién tinh
hinh diu tu truc tiép nuéc ngoai (FDI)
tai Viet Nam. Thu tuéng Chinh phu via
c6 Chi thi s6 13/2005/CT-TTg ngay
8/4/2005 vé mot s6 giai phap nhim tao
chuyén bién méi trong cong tac thu hut
dau tu tryc tiép nudc ngoai tai Viét
Nam. Bo Ké hoach va Pau tu (KH&DT)
ciing dang nd luc hoan thién phuong an
hop nhat Luat Doanh nghiép va Luat
dau tu nudc ngoai tai Viét Nam, nham
tao ra mot moi truong thuan lgi, théng
thoang va binh ddng cho cac nha dau tu
trong va ngoai nudc.

Hién dai hoa nong nghiép va néng
thon trong boi canh hoi nhap kinh té&
quéc té dang trd thanh xu thé tat yéu,
FDI can dudc thu hit cho muc tiéu tao
dung mét nén noéng nghiép hang hoa
manh, hiéu qua cao trén co sé phat huy
cac lgi thé so sanh va ap dung cac cong
nghé méi, cong nghé cao, 1am ra cac san
pham c6 kha nang canh tranh khi tham
gia hoi nhap.

Trong khi d6, viéc thu hut va su
dung nguén luc quan trong nay cho néng
nghiép va phat trién noéng thén
(NN&PTNT) chua dudc nhu mong muén.
Hién trang nay khong chi bt ngudn ti
xu thé sut gidm chung ctia FDI vao Viét
Nam trong nhiing nidm qua, ma thuyc
chit da thé hién su thiéu hut nhiing diéu
kién cAn thiét dé thu hut cac ngudn dau
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tu néi chung va diu tu nuéc ngoai néi
riéng vao linh vic NN&PTNT. Bén canh
nhiing khé khan nhu co sé ha tdng néng
thon con thiéu thén, k§ ning lao dong
néng thon thap, rui ro trong dau tu vao
néng nghiép va ndong thoén cao, nganh
NN&PTNT con rat thiéu nang luc quan
Iy nha nudc va cung cap cac dich vu cong
can thiét cho nhiing d6i tac dau tu va
thuong mai clia nganh (cac d6i tac: cac co
quan quan ly nha nuéc dén cac doanh
nghiép va doanh nhin trong nudc va
quoc té thude linh vuc nay).

Bai nay sé cd gdng diém qua mét
cach van tit tinh hinh thu hidt va st
dung FDI trong nganh ti nidm 1988 dén
nay, rat ra cac kinh nghiém va van dé
can phai luu ¥y, phan tich cac nguyén
nhan dan dén hién trang va van dé ton
tai cta viéc thu hut FDI cho nganh, dé
tit d6 dua ra cac hanh dong c6 tinh chién
luge va dé xuat kién nghi cac giai phap
c6 tinh hé thong, nhim cai thién tinh
hinh thu hut va st dung ¢6 hiéu qua FDI
trong NN&PTNT Viét Nam.

1. Vai nét vé FDI trong NN&PTNT thoi
ky 1988 - 2004

Theo théng ké cia Bo KH&DT, trong
gial doan 1988 2004, trong nganh
NN&PTNT da c6 884 du an FDI duge
cdp phép, véi téng von dau tu 3,59 ty
USD, trong d6 s6 du an con hiéu luc c6
téng von dang ky 1a 3,19 ti USD, chiém

) ThS., Chuong trinh H6 trg qudc t&, Bé Néng ngiép va Phat trién nong thon.
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13,6% vé s6 du an va 7,3% vé s6 von dau
tu ding ky cta ca nuéc.

Phan chia theo cac nganh chinh, FDI
vao nganh ché& bién néng san thuc phim
chiém ty 1é 16n nhat 1a 49,2% so véi téng
von dau tu dang ky, tiép d6 tréng ring
va ché& bién lam san chiém 22,6%, chan
nudi va ché bién thtc &n gia stc 11,6%,
va thap nhat 1a vao trong trot véi 8,2%.

Hién tai, cac doanh nghiép FDI trong
nganh dang st dung khoang trén 75.000
lao dong cong nghiép va hang van lao
dong nong nghiép.

Trong su6t thoi ky 1988 - 2004, cac
doanh nghiép FDI trong nganh ndép ngan
sach khoang 200 triéu USD (do phan
16n cac du an déu thudc linh vuc va dia
ban khuyén khich diu tu, dugc hudng
chinh sach mién giam thué va tién thué
d4t nhiing nam dau), tao ra doanh thu
luy ké trén 1,5 ty USD, kim ngach xuat
kh&u trén 500 triéu USD.

2. Phan tich thuc trang

Qua phan tich s6 liéu thong ké vé
tinh hinh FDI vao khu vuc néng nghiép
va nong thon Viét Nam thoi ky 1988 -
2004, c6 thé tam thoi rut ra mot s6 nhan
xét nhu sau:

Nhitng tac dong tich cuc

Co cdu von dau tu nudc ngoai tuong

d6i phu hop véi yéu cau chuyén dich co
cdu kinh té& ctia nganh, nguén von dudc
thu hit vao cac linh vuc trong trot, ché&
bién néng, lam san, san xuat mia duong,
san xuat thtc 4n chian nudi, chan nudi
gia stc, gia cAm, trong riing va san xuat
nguyén liéu gidy;

Cac du an FDI da gép phan tao thém
ning luc san xudt méi, cong nghé san
xudt tién tién, nang cao tinh canh tranh
cia hang néng lam san. Cac chuong
trinh mia dudng, trong va ché& bién rau
qua, chuong trinh tréng riing, chuyén
giao cong nghé méi, tao ra cac loai gidng
cay trong, giéng vat nudéi va cac san
pham ché bién dat tiéu chudn qudc té;

Tao viéc lam cho hang van lao dong
cong nghiép, san xuat nguyén liéu va cac
dich vu lao dong cho céng nghiép ché
bién, v.v... Doi ngli can bd quan ly, can
bo ky thuit ngdy cang trudng thanh,
cong nhin duge ning cao trinh d6, tay
nghé, v.v...

Nhitng vdn dé can duoc luu y

Bén canh nhiing tac dong tich cuc ma
FDI mang lai cho nganh va cho phat
trién khu vuc néng thon, con c6 thé nhan
thay mot s6 vAn dé quan trong doi hoi
phai phan tich ky ludng dé c6 giai phap
thich hgp:

7.3%

92.7%

OcCac nganh
khac
ONong nghiep
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Ti trong FDI cho nganh con thdp so
véi FDI cho cd nén kinh té. So véi cac
nganh khéac, ti trong dau tu truc tiép
nudc ngoai vao nganh noéng, 1am nghiép
va khu vic nong thén con thap, chua
tuong xting v6i tiém niang va tAm quan
trong cua nganh trong nén kinh té& quéc
dan. Hién tai, linh vyc nong, 1ldm, ngu

nghiép chi chi€m 13,6% vé s6 du an va
7% vé von dau tu diang ky. Binh quan
mbi nidm nganh NN&PTNT thu hut 55
du an véi luong vén khodng 280 triéu
USD. Nhin chung, cac du an FDI trong
nong nghiép c6 quy mé vira va nho, chu
yéu gin v6i ngudn nguyén liéu dia
phuong.
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FDI cho néng nghiép va khu vuc
nong thén cé xu hudng giam theo thoi
gian. Xu thé giam ctia FDI néi chung vao
Viét Nam thoi gian qua la rat ro6 rang,
dac biét 1a ké ti sau khung hoang tai
chinh chau A. Tuy sau d6 da c6 nhiing
d4u hiéu hoi phuc, song von dau tu qua
nhé va lugng von ding ky lién tuc giam
méc du da c6 nhing chinh sach uu dai

nhat dinh 6 khu vuc néng thon cho thay
cac uu dai dau tu vao khu vuc nay da
khong thé hién duge thanh cac diéu kién
va moi truong thuc té. S6 du an bi giai
thé trudc thoi gian, chuyén d6i hinh thic
dau tu (20%) cao hon so véi ty 1& binh
quan chung ca nudc 1a (16%) cling phan
nao noéi lén diéu nay.
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O DB song Hong
OBac Trung Bo

B Tay Nguyen

B DB song Cuu Long

B Vung nui phia Bac
ODuyen hai Nam Trung Bo
ODong Nam Bo
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Phdn b6 FDI cho nong nghiép va khu
vuc nong thon khéng dong déu giwa cdc
ving, mién. Co cdu vén DTNN con cb
mét s6 bat hop 1y, thé hién ré su khac
biét vé co s6 ha tang va tay nghé lao
dong 6 cac vung, mién. Trén thuc té, co
sé ha tdng va tay nghé lao dong & khu
vic noéng théon tuy da dugc cai thién
nhiéu nho dau tu qua cac chuong trinh
uu tién tU ngin sach nha nudc va von
vién trg phat trién, song van chua du dé
h4p dan cac nha dau tu nuée ngoai. FDI
dang tap trung chu yéu vao nhiing dia
phuong c6 diéu kién thuan lgi nhu mién
bong Nam Bo (564%), trong khi c6 tac
dong rat han ché& dén khu vuc mién nui
phia Bic (4%), dong bing song Héng
(5%), Bac Trung B (5%), TAy Nguyén
(4%) va dong bang séng Ctiu Long (13%).
Theo B6 K& hoach va Dau tu, mot s6 uu
dai cua Chinh phu d3a dudc quy dinh

trong nghi dinh cta Chinh pha nhu
mién thué nhap khdu nguyén liéu 5 nam
cho san xuat d61 véi cac du an dic biét
khuyén khich dau tu va cac du an dau tu
vao cac dia ban c6 diéu kién kinh té-xa
hoi dac biét khé khian, nhung thiéu
huéng dan nén van khé dugc ap dung.

Cdc quéc gia l6n chua thuc su dau tu
vao nong nghiép va noéng thon Viét Nam.
D43 c6 trén 30 qudc gia va vung lanh thd
tham gia dau tu vao nganh néng nghiép
Viét Nam, chu yéu la cac quoc gia chau a
va trong khu vuc. Cac cuong quéc nong
nghiép nhu Hoa Ky, Canada, Australia,
va chc nude chau Au (trdt Phap) méc du
da c6 tén, song méi chi dau tu vao néng
nghiép va noéng thon Viét Nam 6 mic
tham do chua dang ké, ciing chua thady
xuat hién nhiéu cac du an 16n cta cac tap
doan xuyén quéc gia.
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3. Xac dinh nguyén nhan va lya chon
hanh dong
Hién trang va nhiing vadn dé néu trén
¢6 thé tam quy vé 3 nhém nguyén nhan
chinh:

Thi nhdt, nhitng nguyén nhdan bdt
nguon tiw hé théng qudn ly chua hoan
thién cua nganh NN&PTNT. Hién tai,
chua c6 co quan nao cua nganh xay dung
chién lugde thu hut va quy hoach st dung
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ngudén von FDI trong phat trién néng
nghiép va nong thon, ké ca viéc theo doi
va gidp d5 giai quyét vuéng méc trong
qua trinh thyc hién cac dg an; chua hinh
thanh mot co ché gin két thudng xuyén
gitta B6 va dia phuong (céc tinh) dé chon
lya gi6i thiéu véi cac nha dau tu nuée
ngoai cac du an FDI uu tién.

Thi hai, nhitng nguyén nhdn bdt
nguon ti yéu to, nang luc sdn xudt con ¢
mitc qud thdp va mang nang tinh rii ro
phu thuéc thién nhién cua khu vic néng
thon va sdn xudt néng lam nghiép. Nong
nghiép Viét Nam van dang trong giai
doan chu yéu dua vao san phdm nguyén
liéu tho, thoi gian dau tu va thu héi von
dai, chiu anh hudng tryc tiép cua thoi
tiét va thién tai, ddc biét 1a giad nguyén
liéu tho trén thi truong thé giéi ludn bién
dong bat 1gi. Cac ndéng san c6 chat lugng
tiéu dung cao, nhan hiéu ndi tiéng va
ham lugng gia tri gia tdng cao chua dugc
tao dung. Trong khi do,
nghiép trong linh vuc ndéng nghiép va
nong thén chua du ning luc dé cha dong

cac doanh

kéu goi von dau tu nudc ngoai theo y do
chién luge phat trién san phdm va thi
truong cua riéng minh

Thiz ba, nhiing nguyén nhdn bdt
nguon ti chinh sdch chung cia nha
nudc, chua thue su tao wu dai cho ddu tu

vao khu vuc néng nghiép va noéng thon.
Uu tién hién tai caa Chinh phu vé FDI
van tap trung nhiéu cho céng nghiép,
dich vy, déc biét la cong nghé cao, hon 1a
cho néng nghiép va néng thon. Trong khi
d6, kha niang ting dung cong nghé cao &
khu vuc néng nghiép néng thén van
chua dudce tao dung va chua c6 huéng tao
dung. Mot biéu hién khac nita cho nhém
nguyén nhan nay la ti 1& bao ho thuc té&
doi véi néng san rat thap (cho dén nay
mitc binh quin la dudi 8%) so véi hang
cong nghiép (c6 khi 1én té1 trén 200%).
Pay c6 thé 1a san phdm cta xu hudng
bao hé nhim thic ddy san xudt cac mit
hang thay thé hang nhap khiu. Xu
huéng nay duong nhién sé bi loai bé dan
trong qua trinh ho6i nhap va thuc thi cac
hiép dinh thuong mai va dau tu qudc té.
Tuy nhién, cd mot nganh kinh t& quan
trong va khu vyc néng thon rong 16n véi
da s6 dan cta ca nuée da hau nhu khéng
duge hudng lgi thé gi trong qua trinh
dam phan va thuc hién cac bién phap
bao ho hop 1é.

Duéi ddy sé phan tich ky hon cac
nhém nguyén nhéan néu trén, thé hién &
10 nguyén nhan cu thé, tit d6 thu dé
xuét cac hanh dong chién lugc tuong ting
nham cai thién tinh hinh, phu hgp véi
tiing nguyén nhéan cu thé:

Nguyén nhén

Hanh déng chién lugc

Nhom nguyén nhén 1 (hé théng quan Iy clia nganh
NN&PTNT):

Chua co chién luge thu hat va quy hoach sir dung
FDI cho phat trién NN&NT

> Xay dung chién luge, quy hoach sir dung FDI
cho nganh

Chua c6 ca ché chon Iya dé xuat cac du an FDI uu
tién trong nganh (Danh muc cac du an uu tién hinh
thanh mét cach tw phat, khéng xac dinh r6 cép va

> Hinh thanh co ché dé xut, phé duyét, cac tiéu
chi x€p hang uu tién cac dy an FDI
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céch thure tham dinh va phé duyét trong nganh trude
khi trinh Chinh phd)

Mong muén clia nganh chua thé hién thanh chinh
sach uu dai

> Kién nghi mot s Chinh sach uu dai cho dau tu
trong NN&PTNT, ¢4 trong nudc 1an FDI.

Chua c6 co quan clia nganh theo ddi va giup dd gidi
quyét vudng mac trong qua trinh xuc tién va thuc
hién cac du an FDI (Nguyén nhan vé t6 chdc bd may
va co ché thuc hién)

> Lap hé thong quan Iy va xuc tién FDI trong
nganh, bao gém céc viéc chinh:

+ Xac dinh mic do phan cap, phan quyén trong
nganh vé quan ly FDI.

+ Tang cuong thong tin doi ngoai:

- Xay dung hé thong tham tan nong nghiép tai nudc
ngoai

- Xay dung hé théng dau mdi tai tinh, viing

+ Thanh lap Trung tam va Quy xuc tién dau tu va
thuong mai nong nghiép do Bo diéu hanh.

Nhoém nguyén nhan 2 (yéu t6, nang luc san xuét
clia NN&NT)

Co sd ha tang va tay nghé lao dong & khu vuc nong
thon chua dl dé hap dan cac nha dau tu nudc ngoai

> Dung nguén ODA va vién trg PCP phat trién
CSHT va dao tao tay nghé cho khu vurc néng thon.

RUi ro khi dau tu vao nong nghiép va khu vuc nong
thén cao

> Thuc hién céc nghién ctru cac diéu kién thuc té
thu hat FDI trong NN&PTNT, téng hop thanh dé xuét
cac chinh sach uwu dai rieng phu hgp vdi nganh
NN&PTNT trinh CP.

Céc doanh nghiép trong linh vuc néng nghiép va
nong thon chua dd nang luc dé chd dong kéu goi
FDI theo y d6 phat trién san pham va thi truong cla
riéng minh

> Dung kinh phi trong nudc két hop vién trg dé
tang cudng nang luc phan tich va tiép thi, phat trién
san pham, thuong hiéu nong san Vit Nam.
(P&y manh Churong trinh xtc tién thurong mai cla Bo)

Nhém nguyén nhén 3 (chinh sach chung)

Chinh séch sir dung dét, thué, va cac ché do uu dai
dau tu trong NN va & cac viing nong thon chua ro va
chua théng nhét.

Uu tién cla Chinh phl vé FDI tap trung cho cong
nghiép, dich vy, dac biét lIa cong nghé cao, hon la
cho NN&NT.

TP 1& bdo ho thyc t& d6i véi nong san rat thap (duodi
8%) so véi hang cong nghiép (c6 khi Ién t6i trén
200%).

(Cac nguyén nhan phu thudc vao chinh sach cla
Chinh phii va méi trudng dau tu chung)

> Chuén bi cac dé xuat uu dai chinh sach trinh
CP. (Théng thuong, céc khuyén nghi chinh séach
nhu vdy dé dan t6i nhitng gidi phép chinh séch
mang tinh bao hg, khong lau bén do cac cam két hoi
nhép. Tuy nhién, cac bién phap bao hé phai can ctr
theo 16 trinh hgi nhép néng nghiép da cam két vdi
quac té).

Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh té - Ludt, T.XXI, S6'3, 2005



Tang cuong thu hut FDI cho nong nghiép va nong thon

69

Sau khi phan loai, cac hanh dong
dong chién luge c6 thé duge sép xép theo
4 nhém chinh nhu sau:

1. Tién hanh xdy dung chién luoc,
quy hoach st dung FDI cho nganh
NN&PTNT. Day la nh6m hanh dong cuc
ky quan trong, sé thé hién can déi chién
luge thu hit FDI cho nganh va cho toan
bo nén kinh té. Nhém hanh dong nay
ciing s& gép phan thé hién can déi vai tro
cta céc ngudn luc cho phat trién (gita
FDI v6i ODA, nguén ngan sach nha nudc
truc ti€p, va dau tu cta tu nhan trong
nudc).

2. Lap hé théong qudn ly va xic tién
FDI trong nganh, bao gdbm cac viéc chinh

a. Hinh thanh co ché dé xuit, pheé
duyét, cac tiéu chi x&p hang uu tién cac
dy 4n FDL.

b. Xac dinh mtic d6 phan cip, phan
quyén trong nganh vé quan ly FDI.

c. Téang cuong thong tin d61 ngoai:

- Xay dyng hé théng tham tan noéng
nghiép tai nudc ngoai

- Xay dung hé théng dau méi tai tinh,
vung

d. Thanh l4p Trung tdm va Quy xdc
tién dau tu véi cac dinh huéng nghién
ciu va xdc tién thuong mai va dau tu
néng nghiép.

3. Dung kinh phi trong nudc két hop
nguén ODA va vién trg PCP dé

a. Phat trién co sé ha tang va dao tao
tay nghé cho khu wvyc noéng thon.
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(Mot trong nhiing dinh huéng st dung
ODA va vién tr¢g PCP cho giai doan t61)

b. Tang cudng nang luc phan tich va
tiép thi, phat trién san phim, thuong
hiéu néng san Viét Nam (Pdy manh
Chuong trinh xic tién thuong mai cua
B6 NN&PTNT).

4. Thuc hién cdc nghién ciu vé céc
diéu kién thuc t& khi thu hut FDI trong
NN&PTNT. Téong hop cac dé xuat co ché
chinh sach uu dai riéng phu hdp véi
nganh NN&PTNT trinh CP ban hanh
hodc B6 ban hanh Cac nghién ctu nén
tap trung vao mot s6 van dé 16n:

a. Cac chinh sach st dung dat, thué,
tin dung, va cac ché d§ uu dai dau tu
trong NN va ¢ cac viing nong thon.

b. Uu tién ctia Chinh phu vé FDI cho
NN&NT nén duge thé hién nhu thé nao
qua cac goi giai phap chinh sach.

c. Cac bién phap bao ho kha thi dé6i
v6i néng lam san va cac nganh nghé
kinh t& 6 néng thén phu hop véi béi canh
va 16 trinh hoi nhap va trong tuong quan
vé uu tién cua Chinh phu déi véi cac
nganh kinh t& khac.

4. M6t s6 luu y vé nguon luc

Hién tai, ching ta da budc dau da
dang hoa dudc cac ngudn von cho dau tu
phat trién kinh t& xa héi. Song van dé 1a
lam thé nao dé gén két cac ngudn luc véi
nhau tao thanh qua chung cia dau tu,
khoéng dé phat trién riéng ré, doi lc triét
tiéu 14n nhau nhu hién nay. C6 thé ké ra
cac ngudn chinh:
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1. Nguén vén diu tu tit ngdn sach
nha nudc (ké ca trai phi€u chinh phu),

2. Nguén vén vay hoéc vién trg khong
hoan lai ciia nudéc ngoai do chinh phu
tién hanh (thudc su quan ly ctia ngan
sach nha nuéc),

3. Nguon von dau tu cua cac nha dau
tu trong nudc, truc tiép va gian tiép,

4. Ngudn vén cua cdc nha dau tu
nudc ngoai, truc tiép (FDI) va gian tiép
(thong qua c6 phiéu, trai phi€u doanh
nghiép).

Su két hgp cac nguodn luc néu trén la
dic biét quan trong, bdi mdi loai ngudn
lyc c6 mot thé manh riéng. Trong do,
FDI can dugdc khuyén khich thu hit cho
muc tiéu tao dung va phat huy cac lgi
thé& so sanh nho ap dung cac céng nghé
méi, cong nghé cao, k§ ning quan ly va
ti€p can thi trudng, lam ra cic san pham
c6 kha nang canh tranh khi tham gia hoi
nhap.

Uu tién nguén von dau tu ti ngan
sach nha nuéc va ngudén von chinh phu

vay cua nuéc ngoai (ODA va vién trg phi
chinh pht) dé cai tao déng bo co sé ha
tang cho nong nghiép va néng thén, tao
don bay cho néng nghiép hang hoa phat
trién trén cd sé khuyén khich dau tu tu
nhan va canh tranh lanh manh. Ngudn
vOn nay cling sé gili vai tro quan trong
trong viéc khuyén khich nghién ctu va
ing dung cac cong nghé mdi trong giai
doan diu ctia chu ky san xuat khi chua
¢6 1gi nhuén. Cac chuong trinh, dyg an uu
tién cua chinh phu cho xo4a d6i giam
nghéo, phat trién ning luc san xudt, tng
dung céng nghé méi, k§ nang quan ly va
tiép thi cia cac thanh phan kinh té& &
khu vuc nong thon chic chin sé thic dy
t6t qua trinh chuyén bién cac yéu to
néng luc san xuat d nong thon.

Déng thoi, ngudén vén dau tu cua cac
nha dau tu (doanh nghiép, ho gia dinh
va ca nhan) trong nuéc sé lam nén su da
dang phong phd va stic hap dan cho
phin cung cua thi trudng nong san Viét
Nam.
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STRENGTHENING FDI'S ATTRACTION FOR AGRICULTURE AND
RURAL AREA

MA. Tran Nam Binh

International Assistance Program
Ministry of Agriculture and Rural Development

Beside the positive impacts since 1988, foreign direct investment (FDI) in the
Vietnam’s agriculture and rural area has also confronted four serious issues: (i) a lower
level of FDI in the agriculture and rural area than in other sectors; (i1) a decline trend;
(i11) uneven allocation among regions and areas; and (iv) absence of big foreign
investors.

The mentioned issues can be attributed to three main groups of causes: first, the
ones originated by the sector flawed management system; second, the too low level of
production capacity/factors and vulnerability of agro-forest production/products; and
third, the causes yielded by macro policies which are not really in favor of investment
in agriculture and rural area.

Based on situation analysis and problem identification under the context of
international integration, this paper offers four groups of strategic actions, which can
be considered by policy makers as a package of policy measures: (1) Develop a strategy
for projection and utilization of FDI in agriculture and rural area; (2) Build up a sector
FDI management and promotion system; (3) Coordinate domestic financial resources
with official development assistance (ODA) and non-government assistance in order to
upgrade rural infrastructure and production capacity; and (4) Implement studies on
factual conditions for mobilization of FDI within the sector.
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