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MO PAU

Trong hoat dong ctia nén hanh chinh, déi ngii céng chirc 1a nhiing
nguoi tryc tiép thyc hién quyén Iyc nha nudc, giit vai trd dam bao cho phap
luat dugc thyc thi trong cudc séng va 1a nhan o quyét dinh hiéu luc, hiéu
quéa cia nén hanh chinh. Tuy nhién, trén thyc té, chit luong cong chirc
nhiéu nuéc néi chung va ctia nudc ta néi riéng chua dép tng voi yéu cu
ctia cong cudc xay dung nha nudc phap quyén. Doi ngii cong chirc b tri tré,
thiéu tinh nhay bén, yéu kém vé nang lyc dé thyuc hién nhiém vy. Mot bd
phan cong chirc suy thodi pham chét, dao dirc, thiéu tu dudng, rén luyén
ban than, phai nhat 1y twdng, mit canh gidc, giam sit ¥ chi, kém ¥ thic ky
lut, tha héa vé 16i song. Tir d6, dan dén tinh trang quan liéu, ctra quyén,
sdch nhidu, giy phién ha ddi véi nhan dan; lgi dung che tréch, tham quyén
dugc Nha nudc va nhan dan giao phé dé nhan hi 16, tham nhiing, budn
lau, 1am bién dang nhitng gié tri va tiéu chuén dich thyc cta “ngudi cong
boc ctia nhan dan”, 1am suy giam long tin ciia nguoi dan dbi véi con duong
xdy dyng nha nudc phap quyén. Nguyén nhin cua thyc trang nay la do doi
ngii cong chirc chua nhan thirc dwoc ddy du vé nha nude phap quyén, vi tri
vai trd ctia minh trong nha nudc phap quyén ciing nhu nhitng ddi hoi cia
viéc xay dyng nha nudc phap quyén dbi véi cong chirc - nhitng nguoi truc
tiép thyc thi quyén lyc nha nude. Xuat phat tir thyc té d6, viéc nghién ciru
dé tai “Cong chirc trong nha nwdc phdp quyén” 13 hét sic can thiét déi
voi nha nudc phap quyén néi chung va déi voi Nha nudc phap quyén xa
hoi cha nghia Viét Nam néi riéng.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Cong chuc va hoat dong cong vu dugc nghién ciru, tim hiéu qua
nhiéu cuén sach, dé tai khoa hoc, cac bai Viét, cdng trinh trén cic béo, tap
chi. Tuy nhién, cdc cong trinh dd nghién ctru méi chi dé cap dén nhimng
khia canh, pham vi khic nhau vé van dé lién quan dén @@ tai luan van. Do
vdy, viéc nghién ctru dong thdi nhitng van dé co ban lién quan dén cong
chirc trong nha nude phap quyén dudi gée d6 1y luan nha nudc va phép luat
1a vin dé& moi can dugc nghién ciu.



3. Muc dich va nhiém vu cia viéc nghién ciru dé tai

Luén vidn c6 myc dich phan tich, 1am 16 co sé ly luan va thuc tién
xdy dyung doi ngii cong chirc trong nha nudc phap quyén nhim gép phan
tim hiéu co so khoa hoc cho viéc nang cao hi¢u lyc, hi€u qua hoat dong cua
cong chic trude nhitng doi hoi ciia nha nude phdp quyén. Vi muc dich
trén, luan van cé nhitng nhiém vu sau: Thu nhdt, 1am 1o quan niém, dic
diém cta doi ngii cong chirc trong nha nudc phap quyén. Thir hai, phan tich
nhitng yéu cau ddi véi doi ngii cong chie trong didu kién xiy dung nha
nu6c phap quyén. Thit ba, dénh gia thyc trang ddi ngii cong chirc trong
diéu kién xdy dyng nha nudc phap quyén ¢ nudc ta trong nhitng nim qua.
Thir i, phén tich cdc quan diém va giai phdp co ban nhim xay dung, cing
cb, phit trién d6i ngii cong chirc dap ing yéu cau xay dung nha nudc phip
quyén & nudc ta hién nay va nhitng nim tiép sau.

4. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

Xay dung doi ngii cong chirc trong nha nudc phap quyén 1a van dé
c6 thé duoc nghién clru dudi nhiéu géc d6 khac nhau. Trong qud trinh
nghién ctru, luan vian chi nghién ctru van dé dudi géc do 1y luan chung vé
nha nudc va phdp luat, va trong phan thyc trang, luan vin chi tap trung tim
hiéu thyc trang ciia doi ngii cong chic trong nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia Viét Nam.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctiru

Luén van dugc thyc hién trén co sd 1y luan khoa hoc cua Chu nghia
Mac - Lenin, tu tuéng HO6 Chi Minh va cdc quan diém cia Pang Cong san
Viét Nam vé xdy dung doi ngii cong chirc trong diéu kién nha nudc phép
quyén. Luan vin duoc nghién ctru trén co s¢ phuong phdp luan ciia Chi
nghia duy véat bién chung va duy vat lich st. Cac phuong phap nghién ciu
cu thé gdbm: phuong phdp lich sur, phuong phdp phén tich, phuong phép
tong hop, phuong phép tong két thyc tién.

6. Nhirng dong gép mai cia ludn van

- Phan tich 1am sdng t6 mot sb van d& 1y luan c6 lién quan dén dé
tai nghién cuu nhu: vi tri, vai trd cua cong chuc trong nha nudc phip
quyén, nhitng yéu cau ddi véi viéc xdy dung doi ngii cong chirc trong diéu
kién nha nudc phép quyén.



- Trén co s& danh gid thyc trang doi ngii cong chirc trong diéu kién
xdy dung nha nuéc phdp quyén xi hoi chii nghia Viét Nam, néu ra mot sb
quan diém va giai phap nham xay dung, cung c¢b va phat trién déi ngii cong
chirc & nudc ta, dap ung yéu cau xiy dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia ctia dan, do dén, vi dan hién nay.

7. Két chu ciia ludn vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan
vin bao gdm ba chwong véi muc:

Chuwong 1: Nhimng van d& 1y luan vé cong chirc trong nha nudc
phdp quyén

Chuong 2: Thuc trang d6i ngli cong chuc trong Nha nudc phap
quyén xi hoi chii nghia Viét Nam

Chuong 3: Phuong hudng va gidi phdp xdy dung doi ngii cong
chitc ddp ung yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia
Viét Nam hién nay



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE CONG CHUC
TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN

1.1. Khai niém, dic diém ciia cong chirc

1.1.1. Khdi lwoc quan ni¢m cong chirc ¢ mt sé nwéc trén thé gidi

Tay vao dic diém lich sir, kinh té, chinh tri, truyén théng vin héa,
xa hoi va co cu td chirc bd mdy nha nudc ma viée xdc dinh pham vi cong
chirc ctia mdi qudc gia s& c6 nhitng diém khac nhau. Nhung tat ca cdc nudc
déu c6 nhitng quan diém chung, co ban vé quan niém cong chirc, d6 1a: Thir
nhat, vé quoc tich: cong chirc cia mot qudc gia phai 1a cong dan cia nude
d6. Thit hai, vé hinh thirc tuyén dung: cong chirc 12 ngudi dugc tuyén dung
thong qua cdc hinh thiic thi tuyén. Thit ba, tinh nghé nghiép: cong chirc
thuc hién mot cong viéc mang tinh thuong xuyén, lau dai trong cong s¢ nha
nude theo nghiép vu chuyén mon ma céng chic d6 ddm nhiém. Thu fu,
tinh thir bdc: Coéng chiic dugc chia thanh nhiing bac hang khac nhau tuy
theo tinh chét, yéu cau vé chuyén mon nghiép vu ciia cong viéc va duoc bd
nhiém vao vi tri cdng tic theo thit bac d6. Thur nam, tinh quan liéu: Cong
chirc hoan toan trung 1ap vé chinh tri, duoc dam béo su On dinh vé viéc lam
va duoc bao vé trong doi song riéng tu, khéng phai chiu moi siic ép nao
clia cdc to chuc chinh tri, kinh t&. Thir sdu, tinh dwoc nha nwde tra hrong:
cdng chitc dugc huong luong tir ngén sich cuia nha nudc.

1.1.2. Quan nié¢m cong chiec cvia Viégt Nam

Hién nay, & Viét Nam ton tai kha nhiéu cach hiéu khic nhau vé
khai niém “cdng chic”. Ban than ngay trong quy dinh ctia phép luédt nudc
ta, khai niém “cong chirc” ciing c6 su thay d6i qua timg giai doan phat trién
khic nhau cia nén hanh chinh. Nhung Luat Cdn bg, cong chirc nim 2008
¢6 hiéu lyc thi hanh ngay 01/01/2010 da dénh ddu mot bude tién quan trong
trong phdp luat vé cong chirc; di néu ra khai niém vé cong chirc, c6 sur
phan biét giira can bd va cong chirc, dat nén tang chinh thirc cc quy dinh
vé ché do cong chirc trong giai doan méi. Tai khoan 2 diéu 4 Luat Cén bo,
cong chirc quy dinh: “Céng chirc 1a céng dan Viét Nam, duoc tuyén dung,
b6 nhiém vao ngach, chirc vy, chirc danh trong co quan ciia DPang Cong san
Viét Nam, Nha nudc, t6 chic chinh tri - xd hdi & trung wong, cip tinh, cap
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huyén; trong co quan, don vi thudc Quan ddi nhan dan ma khong phai la sy
quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc phong; trong co quan, don
vi thudc Céng an nhan dan ma khong phai 1a s§ quan, ha sy quan chuyén
nghiép cong 1ap ctia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, t6 chirc chinh tri
- x4 hoi (sau day goi chung 1a don vi sy nghiép cong 1ap), trong bién ché va
huéng luong tir ngén sich nha nudc; ddi voi cong chire trong bd méy lanh
dao, quan 1y cua don vi su nghiép cong lap thi luong dugc bao dam tu quy
luong cua don vi su nghiép cong lap theo quy dinh ctua phap luat”. Nhu
vay, vé co ban, quan niém vé cong chuc & Viét Nam hién nay cling tuong
ddng voi quan niém vé cong chirc ctia cic qudc gia trén thé gidi, vdi nhiing
dic diém co ban cua doi ngii cong chirc nha nuéc: Thir nhdt, Con dudng
hinh thanh nén cong chirc 1a do tuyén dung, b6 nhiém vao ngach. Thit hai,
Cong chuc thuc hién cac hoat dong cong vu thuong xuyén trong co quan
nha nudc. Thir ba, Cong chitc dugc huong luong tir ngin sdch nha nudc.

1.2. Nhirng yéu ciu ciia viéc xdy dung nha nwéc phap quyén
dbi véi ddi ngii cong chire

1.2.1. Nhén dién nha nwéc phdp quyén

Gido trinh Ly luan chung vé nha nudc va phdp luat ciia Khoa Luat
truong Pai hoc Qudc gia Ha Noi da dua ra dinh nghia nha nuéc phap
quyén nhu sau: “Nha nudc phap quyén 1a mot hinh thire t6 chirc nha nuéc
v6i sy phan cong lao dong khoa hoc, hop 1y giita cdc quyén 1ap phép, hanh
phap va tu phdp, c¢6 co ché kiém sodt quyén luc, nha nudc duge td chic va
hoat dong trén co so phéap ludt, nha nudc quan 1y xa hoi bang phép luét,
phap luat c6 tinh khich quan, nhin dao, cong bang, tat ca vi loi ich chinh
déng ciia con ngudi”. T dinh nghia trén, Nha nuéc phap quyén c6 bon dau
hiéu dic trung co ban: Thir nhat, nha nudc phap quyén 1a biéu hién tap
trung cta ché d6 dan chu; Thir hai, cdc nguyén tic td chic quyén lyc nha
nuéc, to chirc bd mdy nha nudc trong nha nudc phap quyén phai bao dam
loai b6 va ngan ngira viéc doc quyén quyén lyc; Thir ba, quyén con nguoi,
quyén cong dan dugc t6n trong, dé cao va bao dam trong moi hoat dong
quyén lyc; Thir tu, nha nudc phdp quyén vé thuc chat 1a mot ché do nha
nudc ma trong d6, Nha nudc duge phan dinh voi xa hoi dan sy va quan hé
chat ché véi xa hoi dan su.



1.2.2. Vj tri, vai tro ciia cong chikc trong nha nwéc phdp quyén

Trai qua qué trinh phit trién cia xa hoi, vai trd, chirc ning, nhiém
vu ctia cong chirc ngay cang dugc thay dbi theo hudng hoan thién hon. Xu
huéng hién nay trén thé gidi, cong chirc 1a nguoi ganh vac viéc chung cho
nhan dan, thyc hién va quan 1y nén hanh chinh thay nhan dan. Cong chiic
c6 bon phén thyc hién cic quyén do nhan dén cho phép. Vi tri, vai trd 1a
“cong boc” ciia nhan dan ctia ngudi cong chire duge thé hién rd nét qua cic
mdi quan hé co ban sau: Trong moi quan hé céng chirc voi nha nweée: Véi
tu céch 12 ngudi lao dong do Nha nudc tuyén dung, huong luong tir ngin
sdch nha nudc, céng chire chinh 1a chi thé duoc trao cic nhiém vy, quyén
han nhim thuc hién cic cha truong, chinh sich, phdp luat cua nha nudc,
dua phap luat vao thyc hién trong doi séng mot cich nghiém minh, dé dam
bao tinh phap quyén cta nha nudc. Trong moi quan hé giita cong chirc voi
cd nhan, 16 chire: O mbi quan hé nay, cong chirc ¢ vai trd thyc thi quyén
Iuc nha nudc sao cho bao vé duoc 1gi ich cta cac ca nhan, td chirc, bao dam
quyén cong dan mot céch tot nhét.

1.2.3. Yéu cdu déi véi cong chirc trong nha nwéc phdp quyén

Trude hét, phdi déi méi nhédn thirc vé méi quan hé giita nha nueée
va cong dan trong nha nuée phdp quyén. Yéu cau cot yéu va quan trong
ctia nha nudc phip quyén déi véi cong chire 1a phai ludn dit nguoi dan vao
vi tri trung tdm ctia moi hoat dong cong vu. Toan bd hoat dong cia cong
chure phai dugc thuc hién trén nén tang “phuc vu nhan dan”.

Thit hai, d6i méi nhdn thirc vé moi quan hé gitta nha nudée véi xa
héi dan sw trong nha nuwée phdp quyén. Can thdy rang, nha nudc phap
quyén di wu viét dén dau ciing khong thé tryc tiép giai quyét duoc moi van
dé cu thé, da dang dang dién ra trong cdc linh vuc ctia doi song xa hoi. Nha
nudc cung voi su tdn tai ciia xa hoi dan sy, chia sé trach nhiém véi xa hoi
dan sy, ton trong va tao diéu kién phét huy vai tro va thé manh cua xa hoi
dan sy 12 quy luat c6 tinh phd bién ctia nha nuée phip quyén. Tuy nhién, sy
hién dién cua cac cAu tric t6 chic cua xa hoi dan su déng nghia vdi viéc
cong chic trong nha nude phap quyén phai ding trudc hai yéu cau: Mot
mat, trong hoat dong cdng vu, cdng chiic phai tao diéu kién thuén loi dé
dam bao vai trd, sttc manh, nhiing déng gép tich cuc cta céc to chic nay
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trong nd lyc thyc hién myc tiéu chung cta dat nudc. Song song véi do,
cong chirc phai ludn ludn ¢ ¥ thic ty minh trau doi trinh d6 chuyén mén
nghiép vu dé khong phai chiu sy dao thai cia qué trinh tinh gian b mdy
nha nudec.

Thir ba, cong chirc phdi ndng cao y thirc thwong ton phdp ludt,
ddm bao sy nhan dao, cong bang, vi loi ich chinh ddng ciia con nguoi. Nha
nuée phap quyén 1a cong dong cia nhitng ngudi trong khudn khd cia phap
luat nhim gidm sit va bao dam sy binh ding cho moi cong dan. Do do,
nhitng ngudi thyc thi quyén lyc nha nuwéc ma cy thé 1a doi ngii cong chirc
nha nudc can phai nhén thiic rd quyén han va trach nhiém phap 1y ciia minh
dé tuan tha mot cich nghiém minh nhimng diéu phép luit quy dinh nhim
muc dich phuc vu nhan dan, ddm bao sy phat trién cia xa hoi. Dé hoan
thanh cic chirc ning nhiém vy dugc giao, mot trong nhimng yéu ciu ¢ tinh
bit budc dbi voi cong chirc trong nha nudc phdp quyén 1a phai hiéu biét
phdp luat vi phap luat la cong cy, ddng thoi 12 phuong tién dé cong chic
thuc thi nhiém vy, dé dam bao viéc thuc hién quyén loi, nghia vy chinh
dang cta nhén dan.

Thur tu, cong chure phai tu duong, ndng cao dao durc cong vu. Cong
chirc trong nha nudc phdp quyén phai vira c6 dirc, vira ¢ tai, vira hién lai
vira minh. Doi hoi tir phia nha nudc phap quyén ddi véi dao dirc cong chirc
khong chi 1a cong chire gilt cho minh trong sach, Iwong thi€én ma cong chiic
con phai hanh dong tan tuy phuc vu dan, diing cam d4u tranh bao vé dan.
V6i ty minh phai khiém tén, v6i cong viéc phai tan tuy, v6i dong sy phai
than 4i gitip d&, voi dan chiing phai kinh trong 1& phép, véi chinh phu phai
tuyét dbi trung thanh, voi ké dich phai kién quyét, khon khéo. Két hop
chinh tri véi dao dirc trong xay dung nha nudc, trong chap phdp, trong tiép
dan, trong thi hanh nhiém vy, néu cao dao dic cong chirc va ky luat cong
vu, trong hoc tap va ren luyén... sao cho nha nudc manh béi c6 cong chiric
t6t, va giau boi c6 dan gitip dd, dan tng ho, dan bao vé.

Thit nam, cong chirc phai khong ngung reén luyén, ndng cao va phdt
trién trinh dg chuyén mén nghiép vu. Cong chirc - nhitng ngudi lam linh
vuc nghi€p vu chuyén modn phuc vu dan sy doi hdi phai dat dugc trinh do
vin héa cao, cing véi trinh d6 dao tao nghé nghiép chuyén mon cua cong
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chuc phai phtt hop vdi cong viéc duge giao. Bén canh d6, cong chuc phai
c¢6 khéi luong kién thirc chung rat rong, véi nhitng chuén myc nhét dinh vé
kién thirc. Ho phai hiéu biét téi muc nhét dinh vé nhidu nganh, nhiu linh
vuc khac nhau. Ho phai dic biét nhay bén va am tuong nhitng van dé chinh
tri, phap luat, xa hoi, nhan van. C6 nhu thé, cong chic mdi dam bao viéc
thuc thi cdng vu mét cdch hiéu qua trude nhitng doi héi cua viéc xay dung
nha nudc phap quyén.

1.3. Nhitng nhén t6 anh hwéng dén ddi ngii cong chirc trong
nha nuéc phap quyén

1.3.1. H¢ théng phdp ludt vé cong chirc

Phiép ludt vé cong chirc 1a co sé phép 1y cho viéc xay dung doi ngii
cong chirc ciing nhu moi hoat dong ctia cong chirc. Néu h¢ thdng phép luat
vé cong chirc hoan thién, quy chuan héa dugc nhing doi hoi clia nha nude
phap quyén ddi v6i cong chire s& tao dwoc hanh lang phép 1y thuan lgi cho
viéc xay dung ddi ngli cong chirc trong sach, vitng manh. Nguoc lai, ban
than hé théng phdp luat vé cong chirc con nhiéu diém bét cap va han ché s&
dé dan dén mot doi ngii cong chirc yéu kém, myc nat trudc nhitng mat trai
ctia sy phat trién kinh té thi truong.

1.3.2. Trinh d$ phit trién co sé ha tang ky thudt

Chéat lugng phuc vu dan sy ctiia cong chitc dugc danh gid dya trén
s6 lugng cong viée dugc giai quyét ding quy trinh, thu tuc phip luat quy
dinh, trong lugng thoi gian nhat dinh voi hiéu qua cong viéc cao, giam bat
su phién ha va vét va cho ngudi dan. Dé dat dugc diéu d6, cong chuc rat
can c6 sy trg gitp cta yéu td khoa hoc ki thuat cong nghé, dé don gian héa
thi tuc hanh chinh cho ngudi dan va cho ca ngudi thyc thi quyén lyc nha
nuéce, han ché sy lang phi cong vé thoi gian, tién bac va stc lao dong cia
cong chuc.

1.3.3. Trinh d¢ phit trién dan tri

Trong nha nudc phip quyén, ddi ngii cong chirc s& ludn xdc dinh
ding vai tro la “cdng boc”, 1a “day té trung thanh cta nhan dan” cua minh,
néu coéng dan - nhitng ngudi chi thue sy ciia quyén luc nha nudc nhan thic
16 dugc dia vi cia minh trong mdi quan hé véi cong quyén.



CHUONG 2
THUC TRANG CONG CHUC TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Nudc Viét Nam dan chu cong hoa - ma ngay nay l1a nude Cong hoa
xa hoi chii nghia Viét Nam dén nay tron 67 nim. Sau muoi bay nim xay
dung va truéng thanh ciia dat nudc ciing 12 sdu muoi bay nim hinh thanh
va phat trién cta di ngii céng chirc trong ché d6 méi. Sau sdu bay niam
truong thanh va phat trién, doi ngii cong chirc ciia ta ciing dat dugc trinh do
khong kém so voi cic nude trong khu vuc, gép phin xing dang vao qué
trinh xay dung dat nuéc. Tuy nhién, doi ngii cong chirc cia ta dugc hinh
thanh nén trong khang chién, nhitng hoat dong kinh té - xa hoi van hanh
theo co ché tap trung bao cap, hé thong luat phap chua duoc xay dung hoan
chinh. Nén, ngay nay khi thuc hién qua trinh di méi, chuyén nén kinh té tir
co ché cii sang co ché thi truong, theo dinh huéng xdy dung nha nudc phip
quyén x4 hoi chu nghia, ddi ngli cong chiic da bde 16 nhitng diém han ché,
bat cap.

2.1. Thue trang vé méi quan hé giita cong chirc va cong dan
trong Nha nwéc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam

Dé xdy dung mdi trudong vin héa lanh manh, x6a bo nhimng biéu
hién ti€u cyc trong qué trinh thuc thi cong vy cua cong chirc nha nudc néi
riéng va cta doi ngii cdn by, cdng chirc, vién chirc nha nudc néi chung,
ngay 02-08 -2007, Thii twéng Chinh phi dd ban hanh Quy ché van héa
cong s6 tai cdc co quan hanh chinh nha méc (theo Quyét dinh sb
129/2007/Qb-TTg). Trong Luédt can by, cong chirc nam 2008 cling dua ra
nhitng quy dinh cu thé vé vin héa giao tiép ciia cong chirc tai diéu 16, didu
17. Trong thoi gian qua, Quy ché vin héa cong sé tai cdc co quan hanh
chinh nha nuéc va quy dinh ctia Ludt cdn bd, cong chirc 2008 vé vin héa
cong s& da dugc nhidu co quan, to chic trong hé thong by may nha nudc
tich cyc huéng tng. Tuy nhién, trén thuc té hién nay cho thdy, viéc thuc
hién Quy ché nay ¢ co quan nha nudc van con nhiéu vin dé bét cap, chua
thyc hién dugc diing tinh than cta cong chirc trong nha nudc phép quyén
thuc sy 1a cong bdc cua nhan dan. Cy thé, trong hoat dong tiép dan, tiép
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khach cuia cdc co quan nha nudc van con hién tugng cong chirc khi tiép dan
con ¢ ngodn tir “cdc 16¢”, “vo cam”. C4 biét, mot $6 bd phan khi thi hanh
cong vu van con nhiing nhidu nguoi dan va khach dén giao dich, biéu hién
tiy theo tinh chat céng viéc, mdi truong va vi tri ctia ngudi thi hanh cong
vu. Mot s6 cén bd lanh dao khong sau sat véi nhan vién dudi quyén nén
khong chén chinh kip thoi, thdm chi con nhim mét 1am ngo, dung ting,
ddng tinh dé cing hudng loi. Nhing tinh trang trén khong chi giy mat
thién cam cua ngudi dan khi tiép xdc v6i nhitng nguoi thay mit nha nudce
dé giai quyét cong viéc, ma chic chan lam giam long tin ctia ngudi dan dbi
v6i nha nudc.

2.2. Thue trang vé trinh d§ chuyén mén nghiép vu ciia cong
chitc trong Nha nuwéc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam

Thoi gian qua, céng tic dao tao, bodi dudng ddi ngii cong chirc duge
nha nudc quan tim chi trong, tap trung vao nang cao kién thirc quan 1y méi
va k¥ ndng lam viéc ctia ddi ngli cong chirc. Tuy nhién, bén canh nhiing
budc tién da dat dugc, cong tic dao tao, bdi dudng can bd cong chiic van
con ton tai nhitng diém bat cap, han ché, dic biét 1a trong ché do tuyén
dung va sir dung cong chirc. R4t nhidu cong chirc, vi nhitng 1y do chu quan
va khach quan, da lam viéc & nhitng vi trf khong ding chuyén mén minh
duoc dao tao. Dbi tugng cdng chic duge dao tao, bdi dudng van chua dugc
nhin nhan va ddnh gid nghiém tiic, tinh trang chuan héa hinh thic van dién
ra phd bién, chua xdc dinh cy thé dbi twong c¢6 kha ning déng gbp thuc té.
Doi ngil cong chirc nudc ta ngoai nhitng kién thirc chuyén mon da dugc
dao tao trong nhitng thoi gian trude (thoi co ché quan liéu bao cap), nhin
chung chua dugc bdi dudng nhiing kién thirc cho phit hop véi xu thé nén
hanh chinh phuc vu dén sy ciia nha nudc phap quyén; chua cé diéu kién dé
rén luyén nhitng ning luc can thiét, chua dugc trang bi nhitng phuong phap
méi, va dic biét 1a vé quan 1y Nha nudc, vé phéap luat, vé k§ va nghiép vu
hanh chinh... & quan 1y mot céch c¢6 hidu qua trudc yéu cau ctia phép tri.

2.3. Thuec trang vé y thirc phap luit cia cong chirc trong Nha
nuée phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam

Thyc hién cic quy dinh cia Pang va Nha nudc, dai bd phan cong
chirc trong cic co quan Nha nudc da ¢ y thire to chirc ky luat va tinh than
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trach nhiém cao, vuot qua nhiéu khé khan thir thich, phin dau hoan thanh
tdt nhiém vu dugc giao, cé 161 séng lanh manh va gidn di, gén b6 véi nhan
dan, dugc nhan dan tin nhiém. Tuy nhién, ciing cAn nhin thé“ing vao su that
1a trong doi ngii cong chirc dang c6 nhiéu van dé dang lo ngai ca vé pham
chat va ning luc. Kién thirc va trinh d6 hiéu biét vé Iy luan va thuc tién caa
nhiéu céng chirc chua theo kip yéu ciu cua tinh hinh hién nay, diém ndi bat
1a chua nim vitng cdc quy dinh cta phdp luat; khi thuc hién nhiém vu con
quan liéu, ctra quyén hodc ling ting trong gidi quyét cic quan h¢ phat sinh,
giai quyét viéc cong theo cam tinh va ¥ thirc chii quan. Nhiéu coéng chirc
chua chii trong viéc nghién ctru, hoc tip dé nang cao kién thirc phép luat;
chua coi d6 1a mdt bd phan hop thanh kién thtrc, trinh do, nang luc cua
nguoi cong chirc. Piéu déng luu ¥ 13, trong qué trinh cdng téc, nguoi cong
chuc it duge bdi dudng, kiém tra, sit hach vé trinh do hiéu biét va chap
hanh phép luét.

2.4. Thuc trang vé dao dirc cong vu cia cong chirc trong Nha
nuée phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam

Hién nay, nhitng biéu hién tiéu cyc van dang con ton tai trong nén
cong vu va doi ngii cong chirc nhu: ¢6 nhitng cong chirc c6 mat da sé gid &
co quan, nhung thoi gian d6 chi dé giai quyét nhitng viéc cd nhan, con viée
co quan cir lan lita khong 1am. Roi ¢6 nhimng cong chirc di mudn, vé som,
ludi biéng, khong siéng niang, chim chi - d6 chinh 1a nhiing nguoi dang
“lira gat dan”. Hay c6 nhing cong viéc chi cAn mot nguoi 1am ciing xong
nhung lai diy dua ra hai, ba ngudi méi giai quyét duoc. Giai quyét cong
viéc thi cham tré, cong viéc dang giai quyét trong mot i, mot ngay lai kéo
dai ra hai ba gio, hai ba ngay, khién dan phai di lai hiéu lan, hao ton thoi
gian va sic lyc. Pay 1a mot su xa xi, khong tiét kiém. Ngoai ra, trong nén
cong vu va doi ngii cong chirc hién nay van con nhitng biéu hién tiéu cuc
tha héa vé dao dirc, nhu: ding nguoi thi dua “con 6ng, chau cha” vao bd
mdy, nhitng nguoi tai gioi, cwong tryc thi bi tri dap. Mot s6 cong chirc ninh
bo, ludn cti, di bang dau gdi dé thang quan tién chuc. Tinh trang thy viéc
4c ching 1én tiéng, thay viéc hay ciing im ling, vi so va cham, ngai dau
tranh... cling khong phai 1a it gép trong d6i ngii cong churc.
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2.5. Nguyén nhan cia thuc trang déi ngii cong chirc trong Nha
nuée phap quyén xi héi chii nghia Viét Nam

2.5.1. Nguyén nhan tie phia nha nwéc

Thit nhat, co ché quan Iy cong chirc chira khoa hoc va hiéu qua

Nhin chung trinh d6 cong chiic nudc ta khong dong déu, nhicu
nguoi nang lyc kém, khong hoan thanh nhiém vy; nhung co ché dé danh
gid ngudi gioi, ngudi kém lai khong ro rang. Viéc sap xép, bd tri, b nhiém
can bg, cong chiic chua bdo dam khiach quan, khoa hoc. Su phan cong,
phan cip vé trich nhiém, quyén han quan 1y cdn bo, cong chirc vira triing
1ap chdng chéo, vira phén tan thiéu tap trung, thiéu sy phin cong hop ly
gifta céc cdp, cdc nganh, giita co quan quan ly céng chuc. Trach nhiém cia
Thii trudng co quan chua 1 rang, chua thyc sy gan véi tham quyén quyét
dinh bd tri, str dung, quan 1y cdn bd céng chirc. Cong tic danh gid cong
chirc chua thudng xuyén, chua dwoc quan tim diy du. Sy kiém tra dinh ky
vé trinh d6 chuyén mon, két qua cong viéc di dat dugc trong mot khoang
thoi gian nhét dinh & céc co quan nha nuéc thuong chi dua vao nhiing bao
c4o trén gidy to mot cach quan liéu dan dén do y khong can phan dau trong
tdm ly ctia cdng chuec.

Thit hai, ché do tién lwong cho cong chire chua phix hop. Mot co
quan cta Bo Noi vu cong bd mot khao sat cho thdy tir nim 2003 dén nay,
mirc luong tdi thiéu chung ciia cong chirc, vién chirc da duge diéu chinh 7
lan. Tuy nhién, tién luong va thu nhdp cia coéng chitc vin ¢ muc thép,
khong dam bao muc sdng ciia céng chirc. Muc tién luong chua du canh
tranh v6i khu vuce tu va khu vuc nude ngoai, dan dén phét sinh nhiéu hé luy
trong xa hoi. Tién luong thap c6 thé dan dén tinh trang khong it cic cong
chirc bi chi phdi boi cdc nhém loi ich khdc, cic quyét dinh dau tu khong
hiéu qua hoac cic muc ti€u cia chinh sach bi bién dang bdi cac hanh vi truc
loi va khi d6 khong con vi lgi ich qudc gia nita ma vi chinh cudc séng ctia
ho.

2.5.2. Nguyén nhan tir phia doi ngii cong chirc

Thir nhat, xudt phdt tir chii nghia cd nhan ciia ban than méi cong
chirc. Chu nghia cd nhan nhu mét thr ¢é dai, trudc kia xa la voi dao duic
cich mang bao nhiéu thi ngay nay, cling v6i nén tinh té thi truong, né lai
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trdi ddy nhanh chéng nhu trdi han gip mua. Va kéo theo d6 1a nhiing thir
bénh hoan khac cua nén hanh chinh ma Chu tich Hb Chi Minh da sém canh
bdo va phé phan: “Chu nghia c4 nhan dé ra trim thtr bénh nguy hiém: quan
liéu, ménh 1énh, be phai, cht quan, tham 6, 1ang phi... nhitng nguoi nay bt
ky viéc gi ciing xuat phat tir 1ong tham mudn danh loi, dia vi cho c4 nhan
minh, chtr khong nghi dén loi ich cua giai cip, cia nhan dan”.

Thir hai, anh huong tir hé qua dé lai ciia co ché cii. Phan dong doi
ngii céng chirc dugc hinh thanh va phat trién trong co ché quan 1y tap
trung, bao cdp, vi vdy, nhimng théi quen trong co ché cii da han sau trong
tiém thirc, khong chi can bg, cong chiic néi chung ma ca trong doi ngii cin
bd lanh dao. Trong hoat ddong cong vu cia ddi ngil cdng chirc cla ching ta
hién nay, mic di d4 c6 nhiing budc chuyén quan trong, song vé co ban van
1a co ché quan 1y cii, con mang ning tu duy hanh chinh cii, cich lam cii, co
ché hanh chinh cfi, tAm 1y “xin - cho” va hanh dong theo ménh 1énh da lam
cho nhiéu c4p hanh chinh bi dong, ling ting trudc nhirg van dé phét sinh
trong cudc sdng hang ngay.

Thit ba, nguyén nhan dén tir thanh phan xudt than cia cong chirc.
La mot nude ndng nghiép véi hon 80% dan s6 1a ndng dan, nén c6 thé néi,
phan da cén bo, cong chuc ciing déu xudt than tir nong dan. Do d6, trong
mdi c4 nhan dy déu in dam c4 tinh ciia ngudi nong dan Viét Nam - c4 tinh
trong tinh nghia gia dinh, thay trd, ban be, qué huong... din dén dic diém
“duy tinh” cua con nguoi Viét Nam. Pac tinh “ndng tinh, nhe 1y”, “mot
nguoi 1am quan ca ho duge nhd™ nay 12 khi giai quyét cong viée lién quan
dén nguoi than thuong céc nha quan ly dé thién vi, ca né va tat yéu sé din
dén vi pham phép luét.

Thir tu, anh hiedng tir phia nguoi dan dén tam Iy ciia cong chirc.
Do nudc ta bi nudc ngoai do ho trong nhiéu thé ky va thap ky nén ngudi
Vi¢t Nam néi chung cé tinh nhan nhuc cao do. Ngudi Viét Nam hinh nhu
chua c6 théi quen d4u tranh vé6i cdc hién tuong tiéu cuc nhu hach dich, ctra
quyén va tham nhiing trong b méy nha nuéc. Tir d6 tao cho ngudi cé
quyén Iyc mot théi quen ban phat quyén dé thu loi bét chinh.

2.5.3. Nguyén nhdn tir phia ngwoi dan
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Thir nhdt, do dc diém tir mot nude phong kién nira thudc dia tién
1én chu nghia xa hoi, bé qua giai doan phét trién tu ban chi nghia, nén da
$6 nhan dan, ké ca 16p tré cd ¥ thurc dan chu chua cao, con thd o trudc van
dé bau ctr, ing ctr, con tic trach trong viéc lya chon nguoi xtimg dang cho
céc co quan nha nudc; it quan tAm va khéng am hiéu phép luét.

Thir hai, tam 1y va 16i sdng tiéu nong khong chi & néng thon ma &
ca d6 thi - kiéu d6 thi trong khung canh xa hoi nong nghiép ma tan du lac
hau chua dwoc cai tao hét, y thtrc dan chu va nang lyc dan chu, van héa
phap luat, vin héa dan chu chua phat trién thanh nhu ciu vin héa dé dinh
hinh trong 15i sdng cta c4 nhan, cang chua thanh né nép, chuin myc trong
phuong phap va phong céch 1am viéc.

Thir ba, tam 1y binh quan, thu dong, y lai, trong cho, thodi thac
trach nhiém, tich roi quyén va nghia vy du dé bi kinh té thi truong 1am cho
lung lay dugc mot phan nhung van con to ra ¢6 stc bam ré dai dang trong
doi séng ca nhan va cong déng (co ché xin - cho 12 mot vi du dién hinh)

Thir i, ngudi dan khong hiéu r6 quyén va nghia vy clia minh, ngai
ngan khéng dam diu tranh cho nhitng quyén loi chinh ddng d6. Bén canh
d6, nhiéu vu viéc khiéu kién cua dan da khong duoc giai quyét nhanh
chéng, ding phdp luat ciing tao ra sirc can dbi véi ngudi dan, tir d6, vai trd
clia nguoi dan trong viéc kiém tra, gidm st hoat dong ciia bo mdy nha
nuéc da khong dugce phat huy, cang tao diéu kién dé duy tri sy tri tré ctia bd
mdy nha nudc.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP XAY DUNG, PHAT TRIEN
POI NGU CONG CHUC PAP UNG YEU CAU XAY DUNG NHA

NUGC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM HIEN NAY

3.1. Phuong huéng xay dung, phat trién ddi ngii cong chirc
trong nha nuéc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam

3.1.1. Xay dung déi ngii cong chirc phdi nham néng cao chit
lwong, hiéu qud hoat dong cong vu trong diéu ki¢n xdy dung nha nwéc
phdp quyén

bé thuc hién viéc ddi moi, nang cao chét luwgng doi ngli cong chirc,
can ddp tng nhiing yéu cau: V& sb luong co cau cua doi ngii cong chirc:
Doi ngii cong chire phai c6 s6 lugng thich hgp, co cdu nganh nghé, ngach
bac, viing, trinh d9, tudi, gidi tinh va dan toc dong bd va hop 1y. Vé pham
chat chinh tri: Trung thanh v&i Pang va nha nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam, san sang hy sinh dé bao vé€ su an toan, danh du va loi ich
qudc gia; chip hanh nghiém chinh dudng 16i, chu truong ciia Pang va
chinh sach phép luat ciia nha nudc, thi hanh nhiém vu cong vu theo ding
quy dinh cta phdp luat; tan tuy phuc vu nhén dan, c6 nép séng lanh manh,
trung thuc. V& trinh d6 nang lyc: dugc dao tao va trang bi kién thuc trén
cac linh vuc chinh tri, quan ly nha nudc, phap luat, ngoai ngit, tin hoc va
céc kién thic xa hoi khéc, c6 di k¥ ning chuyén mon dé thuc thi cong vu
dat hiéu qua ddp ung tét cdc dich vu cong cua co quan nha nudc dbi voi
nguoi dan. C6 du stc khoe va nang luc thyc tidn xdy dung chinh séch, to
chtrc diéu hanh va thyuc hién cong vu theo churc trach dam nhiém.

3.1.2. Xdy dung dji ngii cong chirc phdi gin véi doi mdi, ting
cwong sw lanh dgo ciia Déng, phdt huy dan chii, ting cwong phdp ché

D6i méi xdy dyng doi ngii cong chire nham ting cudng hiéu luc,
hiéu qua cta nén hanh chinh déng nghia voi viéc ting cudng vai trd lanh
dao va uy tin cia Pang. Sy d6i méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang ciing
c6 vai trd thiic dy sy phat trién cta doi ngii cong chirc.

3.1.3. Xdy dung déi ngii cong chirc di lién véi doi méi to chire va
hoat dpng ciia bp mdy nha nwdc, cdi cdch thé ché hanh chinh
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Nghién ciru cai cich nén hanh chinh quéc gia dat ra yéu cau phai
c6 sy d6i mai, cai cich dong b ba yéu té cau thanh khong thé tich roi 1a
d6i ngil cong chirc, to chirc bd mdy va thé ché hanh chinh. Néu tich van dé
cong chirc ra khoi sy lién két d6 thi ching ta da tao ra sy mat cin bang va
pha v& nhiing sy ddi ximg gitta chiing. Hiéu luc, hiéu qua ciia bd may hanh
chinh nha nuédc quyét dinh hiéu luc, hi€u qua hoat dong cua doi ngli cong
chitc. Mudn néng cao chit lugng d6i ngii cong chirc phai chin chinh va
nang cao chét lugng ca td chiic bd may co quan nha nudc. Phai cin cir vao
yéu cau to chirc bd mdy, yéu cau cong viéc ma dinh ra tiéu chuan ciia cong
chitc va bd tri st dung phit hop vé sb luong ciing nhu chit luong cong
chuc.

3.2. Mt s giai phap ciing ¢6 va phat trién ddi ngii cong chirc
trong Nha nuwéc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam

3.2.1. Gidi phdp hoan thién chinh sdch phdp ludt vé cong chirc
trong nha nwéc phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam

Thir nhat, nuéc ta dang xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi cha
nghia cta déan, do déan, vi dan trong diéu kién mot dang duy nhat cam
quyén. Vi vay, d6i méi, xdy dung va hoan thién phdp luat vé& cong chirc
phai phit hop véi chi truong, duong 16i ciia Pang, phtt hop voi hé thdng
phép luat cia nha nudce.

Thir hai, Nha nudc can thay thé han phuong thirc quan 1y méi that
dan chu, theo phép luat, khoa hoc, cong bang, hiéu qua. Can c6 quy ché xdc
dinh 15 trach nhiém phdp 1y, thAm quyén, trach nhiém c4 nhén trong cong
tac, su phdi hop lam viéc, cai tién chinh sich ddi ngd cong chirc. Tang
cuong quyén han va trich nhiém cho cic co quan nha nudc trong hoat dong
thanh tra va kiém tra viéc chdp hanh phdp lut, xdc 1ap ky luat, ky cuong
hanh chinh, xtr 1y nghiém minh cac hanh vi vi pham phép luat. Chinh phu
can som xdy dung va ban hanh quy dinh trich nhiém lién d6i cia thu
truéng co quan, to chirc noi c6 cong chirc vi pham phap luat.

Thir ba, hién dai héa cong s& va quy ché héa ché do 1am viéc trong
hé théng hanh chinh: trang bi cdc phuong tién k¥ thuat hién dai vé vin
phong cho céc cong s&, gin véi viée nang cao k¥ nang hanh chinh ciia cong
chirc; d6i méi phuong thirc phuc vu ctia cong chiic theo huéng van minh,
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hién dai. Can don gian héa, céng khai cic quy trinh, thu tuc giai quyét cic
cong viée c6 lién quan dén nhan dan dé han ché sy nhiing nhiéu ciia cong
chirc khi tiép dan, tiép khach. Bén canh d6, cn phai bdi dudng, ning cao
k¥ ning giao tiép d6i v6i can b ma trong d6 cc nha lanh dao cong s can
guong mau, tich cyuc hoc tip, rén luyén pham chét, ning cao k¥ ning giao
tiép va nang lyc quan 1y, didu hanh dé quan 1y cong so hiéu qua hon.

Thit tur, nha nuéce can sém c6 co ché chon loc, dao thai dbi véi doi
ngii ¢6 chiic quyén trong bd mdy; d6i méi tiéu chuan bd nhiém cong chirc
dic biét la cong chiic cao cdp trong bd mdy nha nudc theo hudng ting
cuong ning lyc chuyén mén, ngoai ngit va tin hoc nhim xdy dung mot
Chinh phu dién tir, dap ting cdc yéu ciu cua nén kinh té tri thirc, xu thé hoi
nhap va toan cau hoa.

Thir nam, van dé quy hoach can bo nén dugc céc cap, cic nganh
chi y bao dam tinh khoa hoc, trach nhiém cao trong sir dung, dé bat, khong
b6 s6t ngudi tai gidi, khong ding 1am ngudi xau. Tiéu chuén héa 16 rang
chirc nang, nhiém vy va yéu cau twong ung vé trinh d¢ d6i véi moi cap lanh
dao va quan ly. Céc tiéu chuan d6 cang dugc lugng héa 16 rang bao nhiéu
cang tot.

Thir sdu, v& van & tién luong cta cong chirc: Can c¢6 ché do tién
lwong théa dang trong tong thé véi cdc nganh kinh té qudc dén, trong twong
quan giira khu vuc cong va khu vuc tu. Déi véi tién lwong cong chirc phai
giai dap dugc hai khia canh: Mot mat, tién lwong phai dam bao doi séng
cho cong chirc dé ho toan tim toan ¥ lo trdn bon phan véi Nha nuée, khong
phai lo ling, chay vay kiém song dé anh huong dén hoat dong cong vu. Mit
khdc, tién luong ciing 1a yéu td rang budc ngudi cong chirc vao trong bd
méy nha nudc. Néu cong chirc khéng hoan thanh nhiém vu, vi pham ky
luat, bi thai hoi thi khéng con ngudn thu nhap dé sdng nita nén ho phai giit
gin pham chat, lo tron bon phan va phan d4u vuon 1én dé ton tai. Dé tién
luong cua cong chuc dat dugc y nghia nhu trén, nén chang nha nudc ta bod
ché d6 cong chirc vinh vién, ban hanh ché d6 cong chirc hop ddng véi hai
hinh thirc: du bi va chinh thirc.

Thir bay, vé co ché quan 1y giir chan ngudi tai: Bén canh ché do
tién luong, dé dam bao giit chan dugc nguoi tai trong by may nha nudc,
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nha nudc can thay doi ché do quan 1y cong chire. Khi mot cong chire gidi ra
di, nhat thiét phai tra cho co quan mot khoan tién (theo quy dinh cua ting
co quan), thoi diém khac nhau thi gid tri khdc nhau, nhung tit nhién khong
nho nhu “bdi thudng chi phi dao tao” hién nay. SO tién nay bat budc cong
chirc phai tra hodc s& thuong lugng v6i noi mudn ding minh dé ho tra thay
dudi dang “phi chuyén nhuong”. Néu khong thyc hién thi co quan phdp
luat s€ vao cudc.

3.2.2. Gidi phdp déi véi hoat dpng tuyén chon, sir dung, qudin ly
dji ngii cong chiic trong Nha nwéc phdp quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam

Cén hoan hién ché d6 cong vu, quy ché cong chirc 1am co s& phip
1y va khoa hoc cho viéc xay dung va quan 1y doi ngii cong chirc. P6i méi
va dua vao nén nép viéc quan 1y, s dung céng chirc bao gdm tuyén chon
dau vao hodc ché d6 bau cu, ddnh gid, sir dung, bd nhiém, mién nhiém,
luan chuyén, dao thai va ché d6 dai ngd. Thyc hién viéc thi tuyén theo
nhiing quy dinh chit ché bao dam dugc tinh céng bang, cong khai, tao diéu
kién thuan lgi cho nhiing ngudi ¢6 nguyén vong, tai nang, duc do trong xa
hoi ¢6 co hdi ngang nhau dé tré thanh cong chirc. Quén triét nhitng quan
diém, yéu cau vé viéc ddnh gid, sir dung cdn bo ctia Dang dé bd tri, sir dung
cong chie hop 1y, ding nganh, nghé, diing trinh d¢ dao tao, danh gid khich
quan céc mit wu, khuyét diém cua cong chirc. Sip xép doi ngil cong chirc
theo ding chirc danh, thay thé nhitng cong chirc yéu kém vé ning lyc, thodi
héa vé pham chat dao dirc. Thuc hién ché d6 bd nhiém cong chirc, dic biét
la cong chirc lanh dao c6 thoi han. Pay manh viéc phan cong, phan cip
quéan 1y cong chirc. Thyc hién nguyén tic nguoi phy trich cong viée cé
quyén han va trach nhiém trong viéc tuyén chon, sir dung cong chirc dudi
quyén.

3.2.3. Gidi phdp vé dao tao, béi dwing néng cao trinh dé chuyén
mén, nghiép vu, ning luc cho cong chirc trong Nha nwéc phdp quyén xa
hi chit nghia Viét Nam

C6 nhiéu hinh thtrc dé ning cao trinh 9, ning luc, k§ ning cho
cén by, cong chirc. Chang han nhu: dao tao, boi dudng cin by, cong chirc
tai cdc co s¢ dao tao ciia Nha nudc; dao tao, bdi dudng théng qua cong viée
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tai co quan, thong qua hdi thdo khoa hoc, trao d6i kinh nghiém; tao co hdi
dé can bo, cong chirc phét trién nang luc... Bén canh d6, ning luc ciia con
nguoi ngoai viéc dugc hinh thanh trong qua trinh dao tao con dugc bdi
dudng va phat trién thong qua hoat dong thyc tién, sy tich cuc trong hoat
dong d6. Song song véi viée tich liiy kinh nghiém thyc tién cia cd nhén,
nang lyc cta ngudi 1am viée trong cic co quan nha nudc chiu tic dong rat
16n cua nhitng co hoi thang tién. Sy thing tién cia ban thin, su phat trién
ctia co quan 12 mot wéc mo chdy bong dbi voi ngudi ¢ tai ning va tim
huyét.

3.2.4. Gidi phdp ndng cao dao dirc, 16i séng, tic phong nghé
nghiép ciia di ngii cong chirc trong Nha nwéc phdp quyén xi héi chii
nghia Viét Nam

Cung véi viéc gido duc nang cao gidc ngd chinh tri, k¥ nang lao
dong nghé nghiép, can chii trong gido duc tinh than “hudéng ndi”, khai thac
gido duc phim hanh, 1ong tu trong, sy hao tdm, 1dong vi tha cao ca. Trong
cdc chuong trinh gido duc dao duc & nha trudong cling nhu ndi dung thi
tuyén cong chirc can chii trong vao viéc khic siu cic gid tri va chuan myc
céng vu trong tim tri cong chirc ngay tir khi méi duoc tuyén dung. Theo
d6, can tao ra dau 4n dé ghi nhé khoanh khic duoc tré thanh cong chirc
bang 151 htra sanh dy hodc tuyén thé git gin dao duc cong chic trudc sy
chimg kién cua tap thé trong khong khi trang trong c6 tinh chét 1& nghi.
Ngoai ra, can chi trong hon viéc xiy dyng cdc ky ning can thiét gitip cong
chire xir Iy ding dén trong cic tinh hudng khé xir lién quan dén dao dirc,
dén cdi 1y, cdi tinh trong hoat dong céng vu ciing nhu trong doi sdng
thuong nhat. Bén canh d6, can xdy dung quy ché dao dirc va ché do trich
nhiém cta cong chirc, ky luat, ky cuong thi hanh céng vu. Trong quy ché
dao dirc, can dic biét chi trong mdi quan hé mat thiét giita quy pham phap
luat va cic quy pham dao duc. Mat khéc, coi viéc xt 1y nghiém minh, kip
thoi va cong bang nhitng sai pham ciia cong chirc ¢6 y nghia to 16n trong
viéc gido duc va rin de cong chirc, dong thoi cing cb niém tin cia nhan
dan vao Nha nudc va phdp ludt trong ché do phap quyén. Phat huy vai trd
tich cuc ciia du luan xa hoi ciing 12 mot giai phap dé nang cao dao dirc, tic
phong nghé nghiép ctia céng chirc.
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3.2.5. Gidi phdp nang cao y thirc phdp ludt ciia dpi ngii cong
chiic trong Nha nwéc phdp quyén xda héi chii nghia Vigt Nam

Dé nang cao y thirc phdp ludt cta doi ngii cong chitc can phai bt
dau tir viée ra sodt, phan loai trinh d¢ kién thuc phép luét cta cin bd, cong
chirc dé c6 ké hoach, chuong trinh dao tao, bdi dudng cho phi hop véi
ting loai, timg di twong, dé c6 phuong phap va thoi gian cho thich hop.
Sau d6, phai chi trong viéc d6i mdi ndi dung, chuong trinh, phuong phép
gido dyc phép luat, nhim dam bao tinh thiét thyc va hiu qua cao. Ciing véi
boi dudng kién thirc phdp luat méi, phai chi trong viéc dao tao lai vé phap
luat cho cdn b, cong chirc; bdi dudng kién thirc phép luat va k§ ning dp
dung phdp luat cho cén bd, cong chirc c6 trong tim, trong diém; tranh xu
huéng dao tao, bodi dudng tran lan, hiéu qua khong cao. Bén canh d6, cling
Vv6i viéc ddy manh cong tac phd bién tuyén truyén, gido duc phap luat, cin
chu trong gido duc dao duc va gido duc chinh tri, 1y tuéng cach mang cho
cén bd, cong chirc; hinh thanh ¢ ho phdm chat chinh tri tét, c6 1y tuéng
cach mang, c6 thai d ton trong phap luét.

3.2.6. Gidi phdp nédng cao vai tré lanh dao ciia Péing doi véi hoat
dong xdy dung va ciing cé ddi ngii cong chirc trong Nha nwéc phdp
quyén xd héi chii nghia Viét Nam

Dé ning cao vai trd lanh dao ciia Pang ddi véi hoat dong xiy dyng
va phit trién doi ngii cong chirc trong nha nudc phdp quyén, can tiép tuc
d6i moi, hoan thién dudng 16i, chi truong, chinh sich va ting cuong sy
lanh dao, chi dao cta bBang dbi vei cdng tac can bo. Tiép tuc cu thé héa,
xay dung hé thong cic quy ché bao dam sy lanh dao cua Pang ddi véi cong
tdc cdn bd, nguyén tic Dang thong nhat linh dao cong téc cdn bd va quan 1y
d6i ngil can bd va nguyén tic tap trung dan chi trong cong téc can bo. Phat
huy day du vai trd, quyén han va trach nhiém cua cic to chirc thanh vién
trong hé thong chinh tri. Xay dung, bo sung, hoan thién cic quy ché, quy
dinh nham mé rong va phat huy dan chu, thyuc hién céng khai trong cong
tac can bg, 1am cho cong tac cian bd di vao nén nép, ¢6 tAm nhin xa va c6
tinh khoa hoc, tranh dugc tinh trang tuy tié€n, dp dat chu quan, cam tinh.
Tiép tuc hoan thién ché do bau cir, thyc hién bau cir ¢6 s6 du mot céch thuc
chat; m¢ rong quyén tién cir va tu g cir, gidi thidu nhiéu phuwong 4n nhin
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su trong bau cir va bo nhiém cén bo. P6i mai va thuc hién tt ché do bo
phiéu tin nhiém, tir chirc, thoi chirc, mién chirc dé kip thoi thay thé nhiing
can b khong hoan thanh nhiém vu. Dbi méi viéc ban hanh va td chirc thuc
hién cic nghi quyét, quyét dinh vé cong tic cdn bo; vé quy trinh cong tic
cén bo, bao dam sy lanh dao ctia Pang, phit huy diy du trich nhiém ctia
cép 1y, to chire dang va ngudi ding dau cdc co quan nha nudc.

C6 thé néi rang, néu thyc hién mot cich déng bd nhirng giai phép
dugc néu trén cling v6i nhitng d6i méi chinh séch ciia Pang, Nha nudc vé
cong tic cn bo, nhét dinh chiing ta s& xdy dung duge mot di ngii cong
chirc ¢6 du trinh do chuyén mon nghiép vu dép tmg véi yéu cau ciia cong
xdy dung nha nudc phdp quyén, c6 ban linh, tim huyét, phuc vy hét minh
vi sy nghiép dan giu, nwéc manh, xa hoi cong bang, dan chi, van minh.
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KET LUAN
Thuc tién cho thdy, ngudi cong chirc ¢ vai trd mang tinh quyét
dinh t6i hoat dong quan 1y ciia nha nuéc ddi v6i xa hoi. Boi vi, cong chiic
chinh 12 chu thé co ban dua chu truong, dudng 16i cia Pang, chinh séch,
phdp luat cia Nha nudc vao cudc song, 1a cau ndi giita Pang, Nha nude va
nhan dan.

Pé cong cudce xdy dung doi ngil cong chirc trong nha nude phép
quyén xa hoi chi nghia ¢6 hiéu qua, hé thdng phap luat vé cong chirc phai
tao co s& phdp 1y c6 gid tri cao nham x4y dung va quan 1y doi ngii cong
chirc ¢6 du pham chat, ning lyc, trinh d6 ddp ung yéu ciu ngay cang cao
ctia sy nghiép ddi méi; phat huy tinh niang dong, sdng tao cua cong chirc va
thé hién dugc chinh sach cua thu hiit, trong dung nhan tai cia Pang va Nha
nudc ta trong giai doan méi. Song song véi viéc hoan thién hé théng cic
quy dinh cta phép ludt vé cong chtrc, ban than doi ngii cong chirc trong nha
nuée phap quyén néi chung va trong Nha nudc phip quyén xi hoi chi
nghia Viét Nam néi riéng ciing phai c6 nhan thic ding dan vé vi tri, vai tro
clia minh trong b may nha nudc ciing nhu nhimng yéu cau tir phia nha nudc
va nguoi dan dbi véi cong chirc trong hoat dong cong vu. Cong chirc trong
nha nudc phap quyén phai ludn c6 ¥ thirc trau doi vé trinh do chuyén moén,
k¥ ning nghé nghiép, tinh chuyén nghiép dé du “tdm” nham thuc hién hoat
dong phuc vu dan sy dat dugc hi€u qua tot nhat. Bén canh do6, ngudi cong
chirc phai cé “tdm”, phai ludn cé y thirc tu dudng dao duc cong vy, cling
nhu y thic phdp luat, && ty minh tranh xa nhitng théi nhiing nhiéu, hach
sdch nguoi dan, tham 6, tham nhiing, chay chiic, chay quyén,... dé xay dung
mdt nén hanh chinh trong sach, vitng manh, xtng ddng véi sy gii gam
niém tin twdng cta ngudi dén.
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