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John Maynard Keynes (1883-1946) là nhà kinh tế học Anh, được coi là nhà kinh tế học có 
ảnh hưởng lớn nhất đối với kinh tế học phương Tây hiện đại và chính sách kinh tế của các 
chính phủ nhằm duy trì và thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Do vậy, việc nghiên cứu lý thuyết 
tăng trưởng của John Maynard Keynes, một trong số 100 người được Tạp chí Time bầu chọn 
là những người làm nên thế kỷ 20 để có thêm những tri thức nhằm duy trì sự ổn định và tăng 
trưởng là việc làm có ý nghĩa trong bối cảnh suy giảm kinh tế ở Việt Nam hiện nay.

1. Khái lược lý thuyết của Keynes về tăng trưởng kinh tế
Lý thuyết tăng trưởng kinh tế của Keynes được biết đến trong cuốn sách Lý thuyết tổng 

quát về việc làm, lãi suất và tiền tệ, Nhà xuất bản Đại học Glassgow ấn hành năm 1936. Tác phẩm 
này là nền tảng cho sự phát triển của cả một ngành kinh tế học và là công trình được nhắc đến 
và gây tranh cãi nhiều nhất đối với kinh tế học thế kỷ XX. Công trình này có tính chất phê 
phán những quan điểm kinh tế trước đó, đặc biệt là quan điểm cho rằng "bản thân cung sẽ tạo 
ra cầu của chính nó." Trong tác phẩm này, Keynes đã đưa ra những nhân tố xác định mức sản 
lượng và việc làm trong một quốc gia. Tuy rằng cuốn sách này của Keynes đề cập không 
nhiều về chính sách kinh tế, nhưng nó đã góp phần cung cấp một nền tảng lý thuyết cho các 
động thái mang tính chính sách của chính phủ trong việc ngăn chặn cuộc Đại suy thoái, thúc 
đẩy tăng trưởng kinh tế ở hầu hết các quốc gia trong những năm 30 của thế kỷ trước. 

* Sự cân bằng của nền kinh tế 

Hình 1. Mô hình mô tả sự cân bằng của nền kinh tế
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Keynes cho rằng, nền kinh tế không phải lúc nào cũng đạt đến mức sản lượng tiềm năng 
nhờ cơ chế tự điều chỉnh như quan điểm của trường phái cổ điển và tân cổ điển. Mà nền kinh 
tế chỉ có thể đạt tới và duy trì một sự cân đối ở một mức sản lượng nào đó, dưới mức công ăn 
việc làm đầy đủ cho mọi người.

Khi mô tả nền kinh tế, cũng giống như mô hình cổ điển, ông cho rằng có hai đường tổng 
cung: AS - LR phản ánh mức sản lượng tiềm năng của nền kinh tế, và AS - SR phản ánh khả 
năng thực tế. Và, cân bằng của nền kinh tế không nhất thiết ở mức sản lượng tiềm năng, mà 
thông thường sản lượng thực tế đạt được ở mức cân bằng nhỏ hơn mức sản lượng tiềm năng, 
nơi mà dưới mức công ăn việc làm đầy đủ cho mọi người.

Nền kinh tế có thể cân bằng dưới mức sản lượng tiềm năng (Yo <Y*)

* Vai trò của tổng cầu trong việc tăng sản lượng của nền kinh tế

Theo Keynes, khi mức thu nhập thấp hơn mức tiêu dùng cần thiết, có thể xuất hiện tình 
trạng chi tiêu vượt quá thu nhập. Nhưng khi mức thu nhập tuyệt đối được nâng lên thì sẽ có 
khuynh hướng nới rộng sự chênh lệch giữa thu nhập và tiêu dùng. Đặc biệt khi người ta đạt 
đến sự tiện nghi nào đó, thì họ sẽ trích từ phần thu nhập tăng thêm cho tiêu dùng ít hơn, còn 
cho tiết kiệm nhiều hơn. Đây là quy luật tâm lý cơ bản của bất cứ cộng đồng tiên tiến nào. 
Theo J.M.Keynes, khi việc làm tăng lên thì tổng thu nhập thực tế tăng lên, do vậy cũng làm 
tăng tiêu dùng. Song do quy luật tâm lý nêu trên, nên sự gia tăng tiêu dùng nói chung chậm 
hơn sự gia tăng thu nhập, và khoảng cách đó ngày càng tăng theo tốc độ gia tăng thu nhập. 
Nói cách khác, tiết kiệm có khuynh hướng gia tăng nhanh hơn. Keynes cho rằng sự giảm sút 
tương đối cầu tiêu dùng là xu hướng của mọi xã hội tiên tiến. Đây chính là nguyên nhân gây 
ra tình trạng nền kinh tế trì trệ, suy giảm tăng trưởng kinh tế.

Mặt khác, khi nghiên cứu tiêu dùng cho đầu tư của các doanh nghiệp, ông cho rằng đầu 
tư đóng một vai trò quyết định đến quy mô việc làm và theo đó là tăng trưởng kinh tế. Mỗi sự 
gia tăng của đầu tư đều kéo theo sự gia tăng của cầu bổ sung công nhân, cầu về tư liệu sản 
xuất. Do vậy, làm tăng cầu tiêu dùng, tăng giá hàng, tăng việc làm cho công nhân. Tất cả điều 
đó làm cho thu nhập tăng lên. Đến lượt nó, tăng thu nhập lại là tiền đề cho sự gia tăng đầu tư 
mới. Đây là quá trình số nhân đầu tư: tăng đầu tư làm tăng thu nhập; tăng thu nhập làm tăng 
đầu tư mới; tăng đầu tư mới làm tăng thu nhập mới - nền kinh tế tăng trưởng. Quá trình này 
được tính toán như sau:

                    K=dR/dI

Trong đó: dR là gia tăng thu nhập

                   dI là gia tăng đầu tư

                    K là số nhân

vì dI=Ds nên K=dR/dI=dR/dS=dR/(dR-dC)=1/(1-dC/dR)

(dC: là gia tăng tiêu dùng; dS: là gia tăng tiết kiệm)

Theo Keynes, cùng với việc tăng lên của vốn đầu tư, thì hiệu quả giới hạn của tư bản, tương 
quan giữa thu hoạch tương lai của đầu tư và phí tổn đầu tư, sẽ giảm sút. Có hai nguyên nhân làm 
cho hiệu quả giới hạn của tư bản giảm sút. Thứ nhất, đầu tư tăng sẽ làm tăng thêm khối lượng 
hàng hoá cung ra thị trường. Điều đó làm giảm giá hàng hoá và kéo theo làm giảm thu nhập 
tương lai. Thứ hai, tăng cung hàng hoá sẽ làm giá cung của tài sản tư bản tăng lên hay tăng phí 
tổn thay thế. Từ đó, làm cho thu nhập tương lai giảm xuống.
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Hơn nữa, giữa đầu tư và lãi suất lại có quan hệ với nhau. Sự khuyến khích đầu tư tuỳ 
thuộc một phần vào lãi suất. Người ta sẽ tiếp tục đầu tư, chừng nào hiệu quả giới hạn của tư 
bản lớn hơn lãi suất thị trường.

Như vậy, đầu tư mới tăng lên, việc làm gia tăng sẽ làm gia tăng thu nhập, và từ đó, sẽ làm 
tăng tiêu dùng. Song, do khuynh hướng tiêu dùng giới hạn, nên tiêu dùng tăng chậm hơn so 
với tăng thu nhập, còn tiết kiệm lại tăng nhanh hơn. Điều này làm cho tiêu dùng giảm tương 
đối. Việc giảm tiêu dùng tương đối sẽ làm giảm cầu có hiệu quả, còn cầu lại ảnh hưởng đến 
quy mô sản xuất và đến tăng trưởng kinh tế. Để điều chỉnh sự thiếu hụt của cầu tiêu dùng, 
cần phải tăng chi phí đầu tư, tăng tiêu dùng sản xuất. Song khối lượng đầu tư lại phụ thuộc 
vào ý muốn đầu tư cho tới khi nào hiệu quả giới hạn của tư bản giảm xuống bằng mức lãi 
suất. Nhưng trong nền kinh tế, hiệu suất tư bản có xu hướng giảm sút, còn lãi suất cho vay có 
xu hướng ổn định, điều đó tác động đến đầu tư mới, và khủng hoảng xuất hiện, nền kinh tế 
trở nên trì trệ.

* Chính phủ đối với tăng trưởng kinh tế

Theo Keynes, để đảm bảo sự cân bằng kinh tế, khắc phục thất nghiệp, khủng hoảng và 
duy trì tăng trưởng kinh tế thì không thể dựa vào cơ chế thị trường tự điều tiết, mà cần phải 
có sự can thiệp của nhà nước vào nền kinh tế để tăng cầu có hiệu quả, kích thích tiêu dùng, 
sản xuất, kích thích đầu tư để bảo đảm việc làm và tăng thu nhập. Theo ông, chính phủ có thể 
can thiệp vào nền kinh tế nhằm thúc đẩy tăng trưởng thông qua các hoạt động: đầu tư nhà 
nước; hệ thống tài chính tín dụng và lưu thông tiền tệ; các hình thức khuyến khích tiêu dùng.

Về đầu tư nhà nước, Keynes cho rằng, ngân sách nhà nước là một công cụ hữu hiệu trong 
việc kích thích đầu tư tư nhân cũng như tiêu dùng của nhà nước. Ông chủ trương thông qua 
các đơn đặt hàng của nhà nước, hệ thống mua của nhà nước, trợ cấp về tài chính, tín dụng sẽ 
tạo ra sự ổn định về lợi nhuận và đầu tư cho tư bản độc quyền.

Về hệ thống tài chính tín dụng và lưu thông tiền tệ, theo Keynes, hệ thống tài chính, tín 
dụng có vai trò quan trọng trong việc kích thích lòng tin, tính lạc quan và tích cực đầu tư của 
các nhà kinh doanh. Theo ông, Nhà nước có thể đưa thêm tiền vào lưu thông để giảm lãi suất 
cho vay, khuyến khích nhà kinh doanh mở rộng quy mô đầu tư. Đồng thời, để tăng hiệu quả 
tư bản, ông chủ trương “lạm phát có kiểm soát” để làm tăng giá cả hàng hoá nhờ đó các nhà 
kinh doanh thu được lợi nhuận nhiều hơn (trong điều kiện chi phí sản xuất chưa thay đổi). Có 
thể nói, đây là một trong các động lực trực tiếp của các nhà sản xuất kinh doanh, góp phần 
vào tăng trưởng kinh tế.

Về các hình thức tạo việc làm, ông cho rằng để nâng cao tổng cầu và việc làm cần mở rộng 
nhiều hình thức đầu tư. Bởi lẽ, đầu tư vào lĩnh vực nào cũng tốt, khi có đầu tư thì sẽ có nhiều 
việc làm và mang lại thu nhập. Như vậy, thông qua đầu tư có thể tránh được khủng hoảng 
kinh tế và thất nghiệp.

Về khuyến khích tiêu dùng, để mở rộng tiêu dùng, Keynes khuyến khích tiêu dùng cá 
nhân đối với các nhà tư bản, tầng lớp giầu có cũng như đối với người nghèo.

Trên cơ sở lý thuyết của J.M. Keynes, các nhà kinh tế học tiếp tục xây dựng thành trường 
phái Keynes hay còn gọi là những người Keynes mới. Trường phái này bao gồm ba trào lưu. 
Thứ nhất, những người Keynes phái hữu ủng hộ các nhóm độc quyền xâm lược, chạy đua vũ 
trang, quân phiệt hoá nền kinh tế. Thứ hai, những người Keynes tự do bảo vệ lợi ích độc 
quyền, song không ủng hộ chạy đua vũ trang. Hai trào lưu này hình thành nên những người 
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Keynes chính thống. Thứ ba, những người Keynes phái tả biểu hiện lợi ích của giai cấp tư sản 
vừa và nhỏ, chống lại độc quyền. Trào lưu này tiếp tục được phát triển dưới tên gọi “những 
người sau Keynes.”

Trường phái sau Keynes nghiên cứu rất nhiều các phạm trù khác nhau như: đi sâu nghiên 
cứu về tiêu dùng; đi sâu phân tích phân đoạn lợi tức; nguyên nhân chu kỳ kinh doanh và cơ 
cấu số nhân - gia tốc; chính sách tài chính. Nhưng vị trí trung tâm trong lý thuyết của trường 
phái “sau Keynes” là vấn đề tăng trưởng và phân phối, họ khẳng định nhịp độ tăng trưởng 
sản xuất phụ thuộc vào việc phân phối thu nhập quốc dân, lượng thu nhập và lượng tiết kiệm, 
còn tổng lượng tiết kiệm là tổng số tiết kiệm từ lương và lợi nhuận.Những người “sau 
Keynes” luận giải rằng vì khuynh hướng tiết kiệm giữa những người nhận tiền lương và 
những người nhận lợi nhuận có sự khác nhau, cho nên sự thay đổi trong phân phối sẽ ảnh 
hưởng đến tổng lượng tiết kiệm. Đến lượt mình, phân phối thu nhập quốc dân lại là hàm số 
của tích luỹ tư bản. Mà tích luỹ tư bản xác định tỷ suất lợi nhuận và phần lợi nhuận trong thu 
nhập quốc dân. Phái sau Keynes chủ trương muốn tiếp tục hoàn thiện cơ chế điều chỉnh nền 
kinh tế TBCN. Các đại biểu của phái này cho rằng, muốn nâng cao nhịp độ tăng trưởng thì cần 
phải phân phối lại thu nhập quốc dân theo hướng có lợi cho lợi nhuận. Bởi lẽ, nếu nâng cao 
tiền lương phù hợp với việc tăng năng suất lao động sẽ khắc phục được những khó khăn 
trong việc tiêu thụ hàng hoá và là sự kích thích quan trọng đối với tăng trưởng kinh tế.

Ngoài ra, những người “sau Keynes” ủng hộ chính sách thu nhập. Họ coi đó là phương 
tiện đấu tranh chống lạm phát. Vì phương pháp truyền thống sử dụng chính sách tài chính, 
tiền tệ - tín dụng là không có hiệu quả. Họ muốn kết hợp chính sách thu nhập với chính sách 
tăng trưởng kinh tế, kể cả việc xác định nhịp điệu và cơ cấu đầu tư. Đa số các nhà kinh tế theo 
phái này ủng hộ sự cần thiết tăng cường điều chỉnh kinh tế của nhà nước, thực hiện tập trung 
hoá và xác định các mục tiêu chiến lược lâu dài.

2. Vài suy nghĩ về tăng trưởng kinh tế ở Việt Nam hiện nay
Việt Nam và hầu hết các quốc gia trên thế giới đang phải đương đầu với cuộc khủng 

hoảng kinh tế được đánh giá là nghiêm trọng nhất trong vòng 100 năm qua. Để hạn chế 
những ảnh hưởng tồi tệ từ cuộc khủng hoảng, hàng loạt các gói giải cứu lên tới hàng nghìn tỷ 
USD từ khắp các nước trên thế giới được đưa ra khiến các nhà kinh tế học và những người 
hoạch định chính sách vĩ mô đều hướng về lý thuyết tăng trưởng kinh tế của Keynes. Nước 
Mỹ, nơi khởi nguồn của cuộc khủng hoảng lần này quyết định chi ra hàng ngàn tỉ USD để cứu 
lấy các hệ thống ngân hàng cũng như tăng cường chi đầu tư vào xây dựng và phát triển hạ 
tầng như hệ thống đường cao tốc liên bang, trường học, Internet, công nghệ trong lĩnh vực 
năng lượng. Người khổng lồ Trung Quốc chi 586 tỉ USD để khắc phục khủng hoảng. Nhật Bản 
và các nước châu Âu dù lo lắng về nguy cơ thâm hụt ngân sách trên diện rộng kéo dài sau 
khủng hoảng nhưng lãnh đạo các nước này cũng đã chi ra hàng trăm tỉ USD để kích cầu nền 
kinh tế. 

Cho đến nay, chúng ta có thể thấy rằng, các gói kích cầu đó đã và đang mang lại hiệu quả 
rõ rệt cho các nền kinh tế. Các nền kinh tế chủ chốt đang bước đầu ngăn chặn được suy giảm 
tăng trưởng. Đầu tư của nhà nước và nhu cầu nội địa tăng đã giúp kinh tế Trung Quốc ra khỏi 
giai đoạn giảm tăng trưởng kéo dài từ nửa đầu năm 2007, bất chấp động lực xuất khẩu bị thiệt 
hại nặng nề do sức cầu từ các thị trường bên ngoài sụt giảm mạnh với mức tăng trưởng trong 
quý II/2009 là 7,9%. Trong khi đó, các chỉ số kinh tế chính của các nền kinh tế Mỹ, EU và Nhật 
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Bản đồng loạt chuyển hướng đi lên từ tháng 3, tháng 4 năm 2009. Theo số liệu do Cơ quan 
Thống kê châu Âu (Eurostat) công bố ngày 13 - 11- 2009, tính chung, kinh tế của Liên minh 
châu Âu (EU), bao gồm cả những nước không sử dụng đồng Euro như Anh và Thụy Điển, đã 
thoát suy thoái trong quý 3 năm 2009, với mức tăng trưởng 0,2%. Những thành quả trên đây 
cho thấy, các nguyên lý của Keynes vẫn có vai trò to lớn trong việc chặn đà suy giảm tăng 
trưởng kinh tế. 

Cuộc khủng kinh tế toàn cầu đã tác động tiêu cực đến Việt Nam, làm nền kinh tế suy 
giảm nghiêm trọng. Tăng trưởng kinh tế của Việt nam chỉ đạt 6,23% năm 2008, trong khi từ 
năm 2000 đến năm 2007, nền kinh tế liên tục tăng trưởng: 2000 (6,79%); 2001 (6,89%); 2002 
(7,08%); 2003 (7,34%); 2004 (7,79%); 2005 (8,44%); 2006 (8,17%) và năm 2007 là 8,5%. Với việc 
cam kết thực hiện gói kích cầu lên đến 8 tỉ USD của Chính phủ Việt Nam, đà suy giảm tăng 
trưởng kinh tế đã dừng lại, các hoạt động kinh tế bước đầu phục hồi. Kinh tế Việt Nam trong 
quý III đã tăng 5,8% so với cùng kỳ năm trước, vượt mức tăng 4,5% của quý II năm 2009. Tăng 
trưởng kinh tế 9 tháng năm 2009 đạt 4,56%, trong đó khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản 
tăng 1,6%; khu vực công nghiệp và xây dựng tăng 4,5% (công nghiệp tăng 3,3%, xây dựng 
tăng cao với 9,7%); khu vực dịch vụ tăng 5,9%. Đặc biệt, tổng mức bán lẻ hàng hoá và doanh 
thu dịch vụ tiêu dùng 9 tháng năm 2009 ước tính đạt 845,4 nghìn tỷ đồng, tăng 18,6% so với 
cùng kỳ năm 2008. Nếu loại trừ yếu tố giá thì tổng mức bán lẻ hàng hoá và doanh thu dịch vụ 
tiêu dùng 9 tháng năm 2009 tăng 10,2%. Trong tổng số, kinh doanh thương nghiệp đạt 662,5 
nghìn tỷ đồng, tăng 19% so với cùng kỳ năm 2008; khách sạn nhà hàng đạt 95,9 nghìn tỷ đồng, 
tăng 16,3%; dịch vụ đạt 78,8 nghìn tỷ đồng, tăng 19,1%; du lịch đạt 8,2 nghìn tỷ đồng, tăng 
16,6%. Kết quả đạt được đánh dấu thành công bước đầu của Chính phủ trong chỉ đạo và điều 
hành vĩ mô nhằm ngăn chặn suy giảm kinh tế, chứng tỏ chính sách kích cầu của Chính phủ đã 
phát huy tác dụng tích cực, đẩy sức cầu trong nước phục hồi mạnh. Từ tháng 01 đến tháng 6 
năm 2009, đã có hơn 40 ngàn doanh nghiệp đăng ký thành lập, cho thấy môi trường kinh 
doanh đã hồi phục trở lại. Chỉ số giá tiêu dùng bình quân 9 tháng năm 2009 tăng 7,64% so với 
bình quân 9 tháng năm 2008. Như vậy, lạm phát kỳ vọng sẽ được kiểm soát ở mức dưới 2 con 
số trong cả năm 2009. Về thực chất, chúng ta đã vận dụng các nguyên lý tăng trưởng của 
Keynes thông qua việc kích cầu nội địa để bù đắp sự giảm mạnh của thị trường xuất khẩu, 
thực hiện hỗ trợ lãi suất và giảm thuế để giải phóng hàng tồn kho, kích thích đầu tư vào các 
khu vực có đóng góp lớn cho tăng trưởng như đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng và hỗ trợ sự 
phát triển của khu vực nông nghiệp, nông thôn và nông dân, hỗ trợ tiêu dùng cho các đối 
tượng thu nhập thấp ở vùng sâu, vùng xa, thực hiện chính sách an sinh xã hội và bảo đảm các 
ổn định cho sự phát triển...

Mặc dù việc vận dụng lý thuyết tăng trưởng của Keynes được thể hiện trong các chính 
sách của Chính phủ Việt Nam đã mang lại những hiệu quả rõ rệt, tuy nhiên, những chính 
sách này đang gây ra một số hệ quả tiêu cực đòi hỏi các nhà hoạch định cần lưu tâm: thâm 
hụt ngân sách có nguy cơ tăng cao, theo đánh giá của các chuyên gia kinh tế, nếu Việt Nam 
thực hiện kích cầu theo đúng kế hoạch đã đề ra, mức thâm hụt ngân sách có thể lên tới 8-
12%, gây mất cân đối nghiêm trọng cho nên kinh tế. Các nhà kinh tế trên thế giới cho rằng 
thâm hụt ngân sách có thể dẫn tới việc lãi suất tăng, đầu tư vào các khu vực tư nhân giảm. 
Nhập siêu tăng trở lại và có thể trầm trọng hơn trong những năm tới; thị trường bất động 
sản lại có biểu hiện tăng trưởng bong bóng, thị trường vàng và ngoại tệ mất cân đối cung 
cầu, đặc biệt là thị trường vàng trong nước những tháng cuối năm 2009 khi giá trong nước 
cao hơn nhiều mức giá thế giới.
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Đến nay, chúng ta có thể khẳng định rằng, lý thuyết tăng trưởng của Keynes có vai trò 
quan trọng trong việc khắc phục khủng hoảng, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Tuy nhiên, giống 
như hai mặt của tấm huy chương, bên cạnh nhiều nguyên lý có ý nghĩa và vai trò trường cửu, 
chúng ta cũng cần thẳng thắn chỉ ra những hạn chế, những hệ quả tiêu cực trong việc vận 
dụng lý thuyết của ông. Để nền kinh tế Việt Nam tiếp tục tăng trưởng nhanh và bền vững 
trong những năm tới, theo chúng tôi, cần vận dụng lý thuyết J.M. Keynes theo các hướng sau: 

* Đối với nông dân, nông thôn và kinh tế nông nghiệp 

Một là, tăng cường đầu tư phát triển hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội cho nông thôn bao 
gồm: hệ thống giao thông, điện, thuỷ lợi, đê điều, hệ thống thông tin, trường học, cơ sở y tế, 
văn hoá… nhất là việc phát triển công nghiệp, dịch vụ ở nông thôn. Chỉ có sự trợ giúp của 
Nhà nước trong phát triển công nghiệp dịch vụ nông thôn thì mới có sự chuyển dịch cơ cấu 
kinh tế diễn ra trên diện rộng ở khu vực nông thôn. Đây là giải pháp không thể thiếu được 
cho việc tạo thêm nhiều việc làm tại chỗ; tạo thuận lợi cho lưu thông hàng hoá; góp phần 
nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho nông dân; đẩy nhanh tốc độ tăng trưởng kinh tế 
và phát triển kinh tế bền vững.

Hai là, tăng cường sử dụng các chính sách kinh tế vĩ mô nhằm thúc đẩy kinh tế nông 
nghiệp phát triển, tạo nhiều việc làm, nâng cao thu nhập cho nông dân: 

- Thực hiện quy hoạch một cách khoa học các vùng sản xuất, chú ý sử dụng hiệu quả các 
loại đất trồng trọt; hướng dẫn kỹ thuật canh tác mới theo tiêu chuẩn an toàn vệ sinh thực 
phẩm của các nước tiên tiến; đưa giống cây trồng vật nuôi có năng suất cao, giá trị thương 
phẩm lớn, có khả năng kháng dịch bệnh vào sản xuất; phát triển mạnh công nghiệp chế biến ở 
nông thôn nhằm nâng cao sức cạnh tranh của hàng nông sản trên thị trường trong nước cũng 
như thị trường quốc tế ;

- Về chính sách tài chính, nhà nước cần tăng chi tiêu ngân sách cho khu vực nông thôn để 
tăng tổng cầu ở khu vực này bằng cách phát hành công trái. Tuy nhiên, cần kiểm soát chặt chẽ 
các khoản chi tiêu để nâng cao hiệu quả đầu tư, hạn chế tham nhũng, thất thoát lãng phí. 

- Về chính sách thuế và các khoản phí, Nhà nước cần có quy định rõ ràng, minh bạch các 
loại phí mà người nông dân phải nộp, tránh lạm thu tạo điều kiện để hạ giá thành, nâng cao 
sức cạnh tranh cho hàng nông sản Việt Nam .

- Về chính sách tiền tệ và tín dụng, cần có chính sách mở rộng các hình thức tín dụng và 
tín dụng ưu đãi cho nông nghiệp, nông dân để họ có đủ lượng tiền đầu tư cho sản xuất kinh 
doanh, tạo nhiều việc làm.

- Về chính sách thương mại, thực hiện cam kết của Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO), 
Nhà nước phải là người tạo điều kiện để hàng nông sản Việt Nam đến được các thị trường 
khó tính, đồng thời phải đấu tranh chống lại những đối xử bất bình đẳng đối với hàng nông 
sản xuất khẩu; mặt khác, phải có biện pháp phù hợp nhằm hạn chế sự “xâm lược” của hàng 
nông sản nước ngoài vào Việt Nam.

*Đối với khu vực thành thị và kinh tế công nghiệp, dịch vụ

- Một là, tạo điều kiện thuận lợi về môi trường đầu tư và kinh doanh để khuyến khích 
doanh nghiệp trong nước và ngoài nước đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh và dịch vụ, tạo 
thêm nhiều việc làm bằng các chính sách thuế, tín dụng; chính sách về đất đai cho doanh 
nghiệp xây dựng cơ sở sản xuất kinh doanh.
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- Hai là, nhà nước hỗ trợ doanh nghiệp mở rộng thị trường trong và ngoài nước, đẩy 
mạnh xuất khẩu bằng cách tăng cường xúc tiến thương mại, phát huy tối đa vai trò cơ quan 
đại diện Việt Nam ở nước ngoài trong công tác tiếp thị.

- Ba là, nâng cao thu nhập cho những người làm việc trong các lĩnh vực y tế, giáo dục, văn 
hoá, nghệ thuật, dịch vụ công, công chức nhà nước… nhằm tăng cầu.
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