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THUC TIEN VIET NAM
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John Maynard Keynes (1883-1946) dugc coi 1a mot trong ba nguoi khong 16 trong lich st
kinh t€ hoc, mot trong mét tram nhan vat dwoc Tap chi Time bau chon 1a nhiing nguoi lam nén
thé'ky XX, la nha kinh t&'hoc c6 anh hudng 16n nhat déi véi kinh t€ hoc phuong Tay hién dai va
chinh sach kinh t€ cta cdc chinh phu. Trong bdi canh khung hoang va suy giam kinh t€ toan
cau, y nghia ttr hoc thuyét kinh t& ctia Keynes hon lac nao hét lai cang dwgc dé cap va ung dung
nhi€u nhat. Mot trong nhiing trong tam trong hoc thuyét ctia 6ng chinh la ly thuyét vé viéc lam.
Chung ta hdy nhin nhéan lai ly thuyét nay dé tir d6 co thé rut ra nhitng van dung can thiét cho
Viét Nam d€ kich cau va tao viéc lam trong di€u kién hién nay.

1. Ly thuyét ciia ].M.Keynes vé viéc lam

J.M. Keynes da viét nhiéu tac pham, dau tién 1a Tién ¢ va tai chinh An D6, Hiu qud kinh t&
ciia hoa woc (1919), Thuyét cai cich tién t¢ (1923), Hiu qud kinh té" cua ngai Churchill (1925),
Thuyét tién t¢ (1930). Nam 1926, dng phat biéu bai Sw két thiic ciia chii nghia tw do thd néi. Nam
1933, 6ng phat biéu bai Con dwong di toi phon vinh. Nhung phai téi nam 1936, sau khi tac
phadm Ly thuyét tong qudt vé viéc lam, 1ai sudt va tién t¢ (The general theory of employment,
interest and money) dwgc xuat ban, thi tu twong kinh t€ cia 6ng méi dwoc hinh thanh rd nét
nhat. T4c phdm da dién dat toan dién nhat tw twong kinh t& cia Keynes, duoc gidi kinh t&
hoc phuong Tay danh gia nhu mot cudc cach mang trong kinh té' hoc boi su méi mé trong tu
twong kinh t& cting nhw bdi sy quan tam tdi tinh kha thi ctia cac chinh sach kinh t€'va su can
thiép vao tong cau.

Bo6i canh ra doi tac pham chinh la cudc dai khing hoang kinh t€'(1929-1933). Trude d6, cac
nha kinh t& cho rang, mdi khi c6 khting hoang kinh té, gia c va tién cong sé giam di; cac nha
san xuat sé c6 dong lwc ddy manh thué muén lao déng va mo rong san xuat, nho d6 nén kinh
t&' sé phuc hoi. Nhung Keynes lai quan sat cuéc khung hoang va nhan thdy: tién cong khong
hé giam, viéc lam ciing khong tang, va san xuat mai khong dwoc phuc hoi. Ttr d6, Keynes cho
rang thi trieong hoan hao nhw cac nha kinh té'hoc ¢8 dién van thuwong quan niém la khong phu
hop nita.

1.1. Nhiing quan diém kinh té chinh ciia Keynes

Mot s6 luan diém chinh ma Keynes trinh bay trong cudn Ly thuyét tong qudt vé viéc lam, 1di
sudt va tién té gom:

- Tién cong co tinh cting nhic. Mitc tién cong dugc thoa thuan giita chu va tho la tién
cong danh nghia ch khong phai tién cong thuc t€ va mic tién cong nay dwgc ghi trong hop
dong lao dong, dugc cong doan va luat phap bao vé. Do d6, muec tién cong khong phai la linh
hoat nhu gidi hoc thuéat kinh t& van gia dinh. Gidi chu chi tang thué muén lao dong khi tién
cong thuc t€ giam; ma mudn thé thi tién cong danh nghia phai giam nhiéu hon mutc gia chung
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cua nén kinh t&. Song néu vay, thi cau tiéu dung sé giam, kéo theo tdng cau giam. Dén luot nd,
tong cau giam lai lam tdng doanh s giam, loi nhudn giam lam triét tiéu dong luc dau tu mo
rong san xuat - viéc can thiét dé thoat khoi suy thoai kinh té.

- Ky vong vé giam tién cong va gia ca sé khién nguoi ta giam chi tiéu do nghi rang tién
trong tai ciia minh dang ting gia tri. Cau tiéu dung va tong cdu giam. Ctt thé, vong xoay di
xudng ctia nén kinh t€ hinh thanh.

- Lai suét giam khong nhat thiét dan téi dau tw ting. Lai suat giam, nhung tiét kiém chua
chéc da giam theo do hiéu ting thu nhap va hiéu tng thay thé ctia giam 1ai sudt triét tiéu 1an
nhau. Va khi tiét kiém khong giam thi dau tw khong tang. Thém vao d6, dau tu ¢d dinh la dau
tw c6 k&' hoach dwa vao nhitng du tinh dai han; nén khong vi 1ai sudt giam ma dau tu tang.

- Cai quy dinh 1ai sudt, nhat la trong ngan han, chinh la cung va ciu vé tién.

- Lai suat khong nén xudng thdp hon mét mic nao d6, vi 6 muce thap do, cac nha dau tw
khéng con mudn gitt trai phiéu ma chuyén sang gitt tién mat, tao nén tinh trang tiét kiém qua
mtec trong khi dau tu lai thiéu. Cau dau tw giam sé khién tong cau giam theo.

- C6 thé dat duoc mikc can bang ngay ca khi c6 that nghiép.

- Thét chat chi tiéu trong thoi ky khiing hoang chi lam cho khting hoang thém tram trong, Khi
kinh t& suy thoai, chinh phti nén day manh chi tiéu nham tang tong cdu nhu mét chinh sach
chong suy thodi. Do vay, chinh pht nén stt dung cac chinh sach chéng chu ky, chtt dung trong
mong vao sit tu diéu chinh cua thi truong.

Nhitng tu tudong chinh nay da trd thanh hon d4 tang trong kinh t&€ hoc Keynes. Ong phé phan
kinh t&'hoc co dién va tan c6 dién, dua ra cac ly ludn quan trong vé ham tiéu dung, vé nguyén ly
sO nhan, vé hiéu suat bién ctia vOn va vé sy ua thich tinh thanh khoan.

1.2. Lyj thuyét vé viéc lam ctia ].M.Keynes

Theo Keynes, van dé€ quan trong nhat, nguy hiém nhat doi véi cha nghia tw ban 1a khéi
luong that nghiép va viéc lam. Vi vay, vi tri trung tam trong ly thuyét kinh té ctia éng la "ly
thuyét viéc lam." Ly thuyét nay da mo ra mot chuong mdi trong tién trinh phat trién ly luan
kinh t&, ca vé chitc nang tu twong 1an thuc tién. Trong d6 phai ké dén ly thuyét kinh &' vi md, vé
hé thong diéu tiét caa nha nudc.

Theo 0ng, tinh trang that nghiép kéo dai do thiéu hut mot s6 nhan htru hiéu, mitc cau bao
dam lgi nhuén cho cac nha dau tu, sd di ¢ tinh trang nay la do:

- Khuynh hudng tiét kiém ngay cang gia tdng, né mang tinh chat tam ly, biéu hién trong
tirng ca nhan, td chirc xa hoi va ngay ca trong cac doanh nghiép. Khuynh huwéng tiét kiém
duoc biéu hién nhu sau: Khi san xuat tang lén thi thu nhap tang 1én, thu nhap chia lam hai bd
phan la tiéu dung va tiét kiém (d€ du phong cho twong lai). Khi thu nhap tang thi bd phan tiéu
dung co thé tang tuyét doi va giam twong d6i. Khuynh hudng tiét kiém trong tiéu dung ca
nhén lam cho ciu tiéu dung ca nhan tdng chdm hon 1a cung. Cdu dau tu ciing c6 kha nang
tang cham hon do cau tiéu dung tang cham, 1ai sudt ngan hang thuong cd dinh ¢ mtc tuong
ddi cao trong khi ty sudt lgi nhuan c¢é xu hudng giam sut. Vi thé' tong cau giam st so voi tong
cung.

Tuy nhién, trong thoi dai ctia ].M. Keynes da c6 thay d6i 16n trong tinh chét va vai tro ctia
cau, gia ca khong con 1a co ché'ly twong xac 1ap can bang gitta cung va cau. Cau luén luén tut
lai so véi cung do nguoi ta c6 xu hudng “muon tiéu dung mot phan thu nhap it hon dan khi
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thu nhap thuc t€ ting.” Do d6 phat sinh “ciu bi gac lai,” cung tro nén thira va diéu nay tao
diéu kién giam dau tu vao san xuat, tirc la that nghiép va khung hoang xuat hién.

Dé€ chong suy thodi va that nghiép, dng dé ra giai phap la tdng muic cauy, vi tong cau tang
anh huong dén tong cung sé lam giam suy thoai va that nghiép. Cach lam tang tong cau la can
c6 su can thiép ctia nha nwdc bang cach str dung cong cu tai khéa la chu yéu (thué, chi ngan
sach). Theo J.M. Keynes, phan chi ctua chinh phu la cdng cu chinh yéu boi vi khi chi tiéu, Chinh
ph téng chi tiéu lam kich thich mang tinh day chuyén d€lam ting tong cau ndi chung. Sy tang
tong cau tac dong dén tong cung ciing theo mot tac ddng day chuyen.

Ly thuyét mo hinh s6 nhin:

Theo 6ng, mudn ting thu nhap qudc dan (san luong qudc gia) thi phai gia ting dau tw. O
day, 6ng da nghién cttu moi quan hé gitra gia ting dau tw va gia tang san lwong quoc gia va
dua ra khéi niém "s6 nhan dau tu." S6 nhan dau tu (k) thé hién mdi quan hé gitta gia tang dau
twe v6i gia tang thu nhap. N6 cho chiing ta biét rang khi c6 mot luong thém vé dau tu tong
hop, thi thu nhap sé ting thém mot luong bang k 1an mtc gia ting dau tw. M6 hinh s§ nhan
cua Ong la:

Suy ra : A Y=k. AT (Y 1a thay d6i cua san luong; k la s6 nhén, I la thay d6i ctia dau tu).
Theo Keynes thu nhap dwgc chia thanh tiéu dung va tiét kiém, dong thoi thu nhap ciing c6 thé
chia thanh tiéu dung va dau tu. Tir d6 dng cho rang Tiét kiém (S) = Dau tu (I). Pay ciing la mo
hinh téng trudng kinh t€ cua Keynes.

Theo Keynes, mdi sut gia ting ctia dau tu déu kéo theo ciu bd sung vé cong nhan va tw
liéu san xuat, c6 nghia la viéc lam gia tang, thu nhap gia tdng. Thu nhap tang sé la tién dé cho
tang dau tu méi. Nhu vay, sd nhan dau tu ¢d tac dong day chuyén, né khuéch dai thu nhap
qudc dan 1én. N6 chi o su gia tang dau tu sé kéo theo sy gia tang thu nhap 1én bao nhiéu.

Keynes st dung khai niém s6 nhan d€ chiing minh nhitng hau qua tich cwc ctia mot
chinh sach dau tu cua nha nudc vao céc cong trinh cong cdng d€ giai quyét viéc lam. Vi du
néu Nha nudce dau tu 100 triéu USD xay dung modt cang bién. Gia st khuynh hudng tiéu
dung can bién trong xa hoi 1a 0,75 thi s6 nhan la k=1/1-0.75=4. Lic nay thu nhép trong xa
hoi sé khuyéch dai 1én 400 triéu USD.

2. Ly thuyét vé viéc lam ctia ].M. Keynes trong diéu kién thuc t€ ¢ Viét Nam

2.1. Vin dung 1y thuyét cia J.M. Keynes trong gidi quyét khing hodng va chong thit
nghiép ciia cdc nudc trén thé gidi

Tt cudi nam 2008, cudc khing hoang kinh t& toan cau bat nguon tir s d6 v cta thi
treong bat dong san va hé thong ngan hang & My. Ttr My, r6i loan nay lan sang cac nwde khac
dan dén tinh trang san xuat dinh don, hang loat doanh nghiép ph4 san, that nghiép ting, thu
nhdp giam, stcc mua trén thi truong thé gidi bi thu hep. Sau cudc khung hoang tai chinh, thé
gioi budc vao mot cudc suy thoai kinh t€ dugc vi la nghiém trong nhat trong vong gan 100
nam qua. Chinh vao thoi diém nay, cac ly thuyét caa J.M. Keynes vé chong khiang hoang va
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that nghiép van con nguyén gia tri. Chinh phti nhiéu nudc trén thé gidi da dua ra hang loat
cac gobi kich cau khong 16 voi tdng ngudn von cam két ctia cac goi ctru tro da 1én téi 7.000 ty
USD va cac gdi kich thich kinh t& cta cac quoc gia 1én téi 2.200 ty USD, twong duong 4,7%
GDP toan cau2. V& chinh sach tai khéa, cdc chinh phu chu trieong giam thué' dé hd tro tai dau
tw cho cac nha san xuét, thyc hanh téng dau tu vao co sd ha tdng, mo rong cac dich vu cong va
tro cdp cho cac khu vuc thu nhap thap, dé ton thuong nhdm tao cAu ndi dia, ddm bao an sinh
xa hoi va giam thiéu cdc xung dot xa hoi, tham chi chap nhan ca tham hut ngan sach dé€ mo
rong thi treong ndi dia - mot sy bu dép khoang sut giam dot ngodt cua thi truong xuat khau.
Do d6, sau cac goi giai ciru mang tinh chat tinh thé, cac chinh phu tiép tuc gia tang cac goi kich
cau nham tao da cho ting trudng khi da cham téi diém day ctia cudc khing hoang,.

Nho cac gdi kich cau khong 16 néu trén, dén quy 3/2009, cdc nén kinh t€' 16n nhat da co
dau hiéu phuc hoi. Tap chi Nha kinh té'(The Economist) ndng mtuic téng treong GDP toan ciu
ndm 2009 1én mttc am 1,4% so voi mirc dwe bdo am 1,7% dua ra trong thang 8 va du bao nam
2010 tang 2,7% so voi muc du bao tang 2,3% trude do. Ngay 28-9-2009, Quy Tién té quoc té
(IMF) du bao, nén kinh t& thé' gidi sé phuc hoi manh mé hon véi mitc du bao tang trudng 3%
trong nam 2010. Sau nén kinh t& trong t6p 10 16n nhat thé gidi (tinh theo stic mua tuong
duwong PPP), GDP cua Dtic va Phap tang treong 0,3%, Nhat Ban tang 0,9%, Braxin tang 1,5%,
An Do tang 6,3%, Trung Qudc tang 7,9%. Dang cha y la Btec, Phap, Nhat Ban 1a 3 nudc trong
khoi G7 thodt suy thoai. Sau 4 quy lién tiép tang trudng am, kinh t& My da dat duoc miic tang
treong duong lan dau trong quy II1/2009. Theo bao cdo cua Bo Thuong mai My, trong quy
I11/2009, kinh t&¢ My tang treong ¢ muc 3.5%, cao hon du bao trude do6 cuia cac chuyén gia’.

2.2. Anh huéng ciia cudc khing hodng va suy thodi kinh t& toan cdu dén nén kinh té Vit
Nam

Tt cudi ndm 2008, cudc khiung hoang kinh t€ toan cau da tac dong manh dén nén kinh t&
Viét Nam. Tt thang 10/2008, cac chinh sach ctia Chinh phu da chuyén huéng tir kiém ché'lam
phét sang chéng suy giam kinh té, duy tri 6n dinh kinh t& vi m6 va dam bao an sinh xa hoi
trong boi canh khiuing hoang va suy thoai kinh té toan cau. Do giam cau tiéu dung, nhat la ¢
cac thi treong 16n nhap khau hang héa cta Viét Nam nhu Hoa Ky, Tay Au nén kim ngach
xudt khau gdp nhiéu kho khan. Nhitng nganh san xuat phuc vu xudt khdu nhu dét may, da
giay, dién t, tht cong m§ nghé, thuc phadm, cong nghiép tiéu dung, dd go... bi dinh d6n da
tac dong manh dén tdc do tang trudng GDP cua Viét Nam vi ¢6 t6i 60% GDP dugc tao ra ti
cac nganh san xuat xuat khau*.

Giam cau tiéu dung, gia trén thi truong thé gidi giam: gid xang dau giam 52%; gia phan
bén giam 33%; gia sat thép giam 31%; gia chat déo giam 32%; gid soi dét giam 23%3 da phan
nao kich thich hoat dong nhap khau cuia Viét Nam. Tuy nhién, do chinh sach tién té duoc néi
long hon va su dinh tré ctia nhiéu doanh nghiép trong nwéc nén kim ngach nhap khau cta

2 Kinh t&'thé gidi quy III va trién vong,
http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_id=30257&cn_id=370095#

3 H6 Ba Tinh — Nguyén Quang Minh - “Kinh t& My ting truéng vuot dw béo trong quy I11/2009”,
http://stocknews.vn/PrintPreview.aspx?ID=13669

4Luu Van Nghiém (6/2009), Khting hoang kinh t& toan cdu va vién canh kinh t& Viét Nam mét vai nam téi, Tap
chi Kinh t&' va Dw bdo, S6 11, B6 Ké'hoach va Dau tu.

5 GSO (2008, 2009), Thong cao bao chi vé s6 liéu thong ké kinh t€-xa hoi 6 thang ddu nam 2008, 2009.
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Viét Nam van giam manh so véi cung thoi ky nam truée. Kim ngach nhap khau da c6 dau
hiéu phuc héi tir qui IT ngm 2008 nhung van con rat cham.

T6c d9 tang kim ngach xudt khau va kim ngach nhap khau déu giam nhanh ké tix qui IV-
2008. Tinh chung 9 thang dau nam 2009, kim ngach hang hoéa xuat khiu giam 14,3%, nhap
khau giam 25,2% so véi cung ky nam 2008. Giam cau tiéu dung tac ddng manh dén cac nganh
san xudt hang tiéu dung, gy anh hudng nghiém trong dén viéc lam cta nguoi lao dong trong
doanh nghiép cling nhu & cac lang nghé. S6 liéu thong ké cho thay, xuat khau may, tre, coi,
tham chi dat 85 triéu USD con xuét khau gém, st chi dat 130 triéu USD trong 6 thang ddu nam
2009, giam 24% va 26,4% tuong tng so voi cung ky nam trudc.t

Do nhu cau cuta thi treong thé gidi sut giam nén lugng von FDI vao Viét Nam clng suy
giam. Nam 2008, ludng FDI cam két 1én téi 62 ty USD nhung dén thang 9 ndm 2009 con s6 nay
mdi dat 12,6 ty USD, giam 78,6% so véi cung ky ndm 2008; von FDI thyee hién chi dat 7,2 ty USD,
giam 11,2% so voi cung ky nam trudce. Ngoai ra, tinh hinh suy thodi kinh t€ véi toc d tang
treong am ¢ nhiéu quoc gia ¢6 lwong von dau tw 16n vao Viét Nam nhu Singapore, Nhat Ban,
My, Tay Au... cong vai thuc trang nhiéu dy an dia 6c ¢ Viét Nam dang bi ngung tré cang lam
cho btrc tranh FDI thém am dam.

Kinh t& thé giéi dinh d6n, cau tiéu dung giam manh trong khi nganh cong nghiép lai dya vao
“kinh t& gia cong” nén tdc do tdng gia tri gia tdng ctia cong nghiép bi sut gidm, ndm 2008 chi ting
6,1% va 9 thang ndm 2009 chi tang 4,5%. San luong cong nghiép 9 thang dau nam 2009 tang 6,5%
(chi bang ¥4 cac nam trudc) trong diéu kién san lugng dau tho khai théc da tang dén 17,6% cho
thay phan cong nghiép ngoai dau moé c6 murc tang treong thap so voi cung ky nam truedcel. Day la
mot thach thire cho qua trinh khoi phuc kinh &' ctia Viét Nam.

Nong nghiép bi tac dong cham va ¢ thé la it hon béi khung hoang va suy thoai kinh t€ toan
cau. Cu “soc” gid ca thé gidi da gay anh huong ca tich cuc va tiéu cuc t6i mot s6 mat hang nong
san Viét Nam. Gid lta gao, cao su tdng cao trong nam 2008 da kich thich nong nghiép Viét Nam
nhung gia phan bon, thitc an gia stic tang vot cling gay kho khan cho nong dan. Nguwoc lai, gia cta
nhiéu mat hang luong thwee thiee phadm gidm trong nam 2009 da anh hudng dén toc d tang gid tri
gia tdng ctia nganh nong-lam-thuy san. Qua 9 thang nam 2009, téc do ting gia tri gia tdng cua
nganh nay chi la 1,6%, xudt khau gao dat 2,2 ty USD, giam 7,8% so véi cung ky nam trudc’.

Nhiing tac dong trén da lam giam tdc do tang GDP cua Viét Nam. Qui IV/2008, toc do
tang GDP giam manh nén tang treong GDP ca nam 2008 chi dat 6,2%, thap hon nhiéu so voi
mtuc tdng binh quan nam trong thoi ky 2000-20078. Dac biét, GDP qui 1/2009 chi tang 3,1%, 9
thdng ndm 2009 tang 4,6%°. Tuy tdc do taing GDP con rat thap nhung van 1a con s§ kha tich
cuc trong boi canh khing hoang va suy thodi kinh té toan cau. Dac biét, xu hudng ting GDP
dang duoc cai thién rd rét ké tir sau qui 1/2009.

2.3. Anh huéng ciia khing hodang kinh t&dén viéc lam va doi song nguoi lao dong
Tt dang thize kinh t& vi md theo ly thuyét téng ciu ctia J.M. Keynes: Y = C + 1+ G + EX-
Imua

Trong do:

6 Thong cdo bdo chi v€ sd liéu thong ké kinh té-xa hoi 6 thang dau nam 2008, 2009.

1 GSO (2009), Thong cao béo chi vé so liéu thong ké kinh té-xa hoi nam 2008.

8 Toc do tang GDP binh quan nam trong ca thoi ky 2000-2007 dat 7.5%, riéng nam 2007 dat 8.5%.
9 Theo GSO, toc d6 tang GDP qui 1/008 dat 7.4%, 6 thang dau nam 2008 dat 6.5%.
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Y: Téng cau ctia nén kinh t& (thu nhap qudc dan)
C: Tiéu dung cta ho gia dinh

I: Dau tu

G: Chi tiéu cua chinh pha

EX: Xuat khau

IM: Nhéap khau

Ta thay c6 3 kénh tac dong dén thu nhdp va viéc lam ctia nguoi lao dong;:

Thtt nhat la vé xudt khau: Viét Nam chu yéu xudt khau nguyén liéu thé va hang hda tham
dung lao dong = giam cau trén thi truong thé gidi dan dén giam xuat khau. Kinh t& thé gisi
suy thoai, gid giam = luwgng xudt khau cé thé tang nhung kim ngach xuat khau giam = anh
huong tiéu cuc dén cau vé lao dong.

Tht hai 1a vé dau tu: Von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) chu yéu dau tu vao nhitng linh
viee ¢6 1gi thé vé lao dong gia ré, thuc hién gia cong san pham cho khach hang nuwdc ngoai. Von
dau tu trong nudc thude cac doanh nghiép tu nhan, lang nghé san xuat, gia cong hang xuat khau
giam do cau trén thi truong thé gidi giam, gia giam.

Khung hoang kinh t& thé gidi, cau giam = FDI va dau tw ¢ cac lang nghé, mot sd doanh
nghiép tu nhan giam = tac ddng tiéu cwec dén cau vé lao dong.

Tht ba la vé tiéu dung: Cau vé lao dong giam, lao ddng trong nuwdc bi mat viéc lam, thiéu
viéc lam = mat hodc bi giam ngudn thu nhap. Lao dong Viét Nam 6 nudc ngoai phai vé nudc;
kiéu hoi giri vé ¢d xu hudng giam = giam xu hudng tiéu dung trong nudc.

Xu huéng giam ngudn thu = giam tiéu dung = tac dong dén dau tuv = giam cau lao
dong.

Nhu vay, cé thé thay, khung hoang va suy thoai kinh t€ thé gidi da anh hwong toan dién
dén cau vé lao dong, nhat la trong di€u kién kinh t& Viét Nam thoi gian qua hudng theo md
hinh tdng truong dua trén gia tang qui md von dau tu va sit dung nhiéu lao dong lam gia
cong xuat khau nham tan dung loi thé'lao dong gid ré. Phan 16n hang gia cong dwoc xuat khau
sang céc thi truong 16n nhue My, Tay Au va Nhat Ban'. Vi vay, khi kinh t& thé' gidi néi chung
va kinh t& cdc nuwdc nay ndi riéng roi vao khing hoang, nén kinh t€ Viét Nam bi chao dao va
anh hudng tiéu cuc dén thi truong lao dong, viéc lam va thu nhdp ctia nguoi lao ddng trong
doanh nghiép, trong lang nghé va ¢ khu vuc néng thon néi chung.

Déi vdi lao dong trong doanh nghiép: Do anh hudng cua suy thodi kinh t& toan cdu, nam
2008 c6 24,8% va nam 2009 c6 38,2% s6 doanh nghiép bi giam doanh thu. Trong bdi canh nay,
nhiéu doanh nghiép gdp kho khan budc phai thu hep san xuét, nhiéu nguoi lao dong bi mat
viéc hoac thiéu viéc lam. Nam 2008, c6 22,3% s6 doanh nghiép phai giam qui mo lao déng, con
s& nay nam 2009 la 24,8%!1.

Dong thoi, cling cé nhiéu doanh nghiép van duy tri va phét trién san xuat, c6 nhu cdu thu
hut lao dong vao lam viéc. Nam 2008, c6 29,8% s6 doanh nghiép tang qui mo lao dong, nam

1 Trong nhitng ndm qua, gié tri kim ngach xuat khdu hang ndm cta Viét Nam luén bang khoang 60-70% GDP
va 3 thi treong 16n ndi trén chiém trén 60% gia tri kim ngach xuét khiu cta Viét Nam.

11 Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa hoi (2009), S liéu diéu tra vé danh gia “Tac dong ctia khung hoang kinh t&
toan cau dén doanh nghiép va viéc lam, thu nhap ctia nguoi lao dong.” Trong s6 doanh nghiép cét giam qui md
lao dong, s& phai cit giam trén 20% qui md lao dong chiém 15.9% ndm 2008 va 23.3% ndm 2009.
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2009 con sd nay la 28,4%. Tuy nhién, s& doanh nghiép tang qui mo lao ddng c6 xu hudng giam
dan trong bodi canh khiuing hoang. Trong s6 doanh nghiép tang qui mo lao dong, nam 2008 c6
12,9% doanh nghiép tang qui mo lao dong trén 20%, nam 2009 ty 1€ nay giam xudng con 5,5%.
Do mat viéc lam va khan hiém lao dong xay ra cung ltc, trong sd lao dong bi mat viéc lam thi
80% tim lai duoc viéc 1am'2 nén qui mo gia tdng nguoi that nghiép ¢ Viét Nam khong thuwe sy
16n.

Theo bao cdo cua 41 tinh/thanh phd, ndm 2008 cé 67 nghin lao ddng bi mat viéc lam
(chiém 16,3% lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép), trong d6 s6 lao dong nit bi mat viéc
lam chiém 25,5%. Trong 6 thang dau nam 2009, theo bao cdo cta 53 tinh/thanh phd thi c6 107
nghin lao déng bi mat viéc lam, chiém 18% lao dong dang lam viéc trong cac doanh nghiép,
trong d6 s6 lao dong nit bi mat viéc lam chiém 31%. Theo két qua tong di€u tra doanh nghiép
nam 2007, lao dong ntt chiém 43,7% tong so lao dong trong doanh nghiép'®. Nhitng nganh san
xudt hang xuat khdu nhu dét may, lao dong ni chiém téi trén 80%!4. Nhu vay, trong bdi canh
suy thoai kinh t& nguy co mat viéc lam cta lao dong nit gia tang cao hon so véi cua lao dong
nam. Day cling la béi s6 lwong lao ddong mat viéc lam tap trung chu yéu & cac doanh nghiép
stt dung nhiéu lao ddng nir nhw dét may, da giay, ché'bién hai san, ché bién néng san, san xuat
hang tiéu dung, lép rap linh kién dién-dién ti, kinh doanh dia 6c; chu yéu roi vao cac doanh
nghiép c6 hang xuat khau sang nudc ngoai hodc c6 nguyén liéu nhap khiu tir cac doanh
nghiép nudc ngoai; cac doanh nghiép vira va nho. Cac doanh nghiép san xuét cac mat hang
thu cong truyén thong xuat khau sang cac nuedc Dong Au, My va cac niede khac ciing chiu anh
hudng cta suy thodi kinh t€ thé gidi.

bén quy 111/2009, toc do mat viéc lam da giam xudng. Theo bao cdo cua 59 tinh, thanh
pho, trong quy II1.2009 s6 lao dong mat viéc lam 1a 11.198 nguoi, giam 68% so voi quy 11
(34.723 nguoi). Tai cac tinh, thanh phd 16n trude day tap trung nhiéu lao dong mat viéc lam thi
dén quy III da giam nhiéu. Cu thé, Thanh phd H6 Chi Minh con 415 nguoi (quy II la 8.248
nguoi); Dong Nai 1a 293 nguoi (quy II 1a 2.361 nguoi); Binh Duong la 695 nguoi. Dang chu vy,
Ha Noi va Hai Phong khong c6 lao dong mat viéc 1am, trong khi sd lao dong mat viéc lam
trong quy II ctia hai dia phuong nay lan luot la 1.908 va 1.357 nguoi.

Tuy vay, con nhiéu dia phwong c6 s lao dong mat viéc lam cao nhw Da Néng: 2.743
nguoi, Ha Tinh: 1.435 nguoi, Thanh Hoa: 1.297 nguoi, Nam Dinh: 1.068 nguoi... S& lao dong
mat viéc lam nay chu yéu tap trung vao cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, kinh
doanh cac nganh giay da, may mdc, ché& bién hai san, xay dung... do khong c6 don ddt hang,
khong tiéu thu duoc san pham nén da thu hep san xuat hodc nging hoat dong, dan dén cat
giam nhan cong.'s

Mat viéc lam dong nghia voi viéc nguoi lao dong bi mat nguon thu nhap thuong xuyén
d€ nudi song ban than va gia dinh. Tuy nhién, thuc t€ con tdi t€ hon nhu vay boi mét s6 chu
doanh nghiép da khong tuyén b6 chdm dat hop dong voi nguoi lao dong dé tranh khong phai
dén bu mot khoan tién nhat dinh cho lao dong bi mat viéc va trong nhiéu truong hop la ca
nhitng khoan tién luwong thang, tién dong Bao hiém Xa hoi, Bao hiém Y t&€ ma doanh nghiép

12 Cyc Viéc lam (7/2009), Bao cao chuyén dé “Tinh hinh lao ddng mat viéc lam do suy giam kinh t&' 6 thang dau
nam 2009 va viéc thue hién quyét dinh s6 30/2009/QD-TTg ngay 23/2/2009 ctia Thut twéng chinh phu.”

13 Tinh tir s6 liéu tong diéu tra doanh nghiép 2007 cua GSO.

14 Tinh tir s6 liéu diéu tra muc séng ho gia dinh 2006 ctia GSO.

15 Thong ké ctia B6 Lao dong, thuwong binh va xa hdi vé tinh hinh mat viéc lam 9 thang dau nam 2009.
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con ng nguoi lao dong. Ho cho lao dong nghi viéc, huong 70% Iwong co ban, tirc chi vai tram
nghin ddng mdi thang. S& lao dong nay, sau mot thoi gian nhat dinh danh phai te nguyén xin
nghi viéc d€ tim viéc lam khac'® hodc néu la nguoi di dan thi tro vé dia phuong song nho gia
dinh.

béi véi lao dong lang nghé: Lang nghé Viét Nam ciing chiu tac dong tiéu cuc boi suy
giam kinh t& toan cau. Hé thong lang nghé Viét Nam bat dau khoi sac tir khi gia nhap T8 chikc
Thuong mai Thé gi¢i (WTO); ca nude hién ¢ 2.790 lang nghé truyén thong, giai quyét viéc
lam cho khoang 11 triéu lao dong, trong d6 co ca nhitng ngwoi gia, thwong binh, ngwoi tan tat
va lao dong lic nong nhan. Do thi treong ctia cac lang nghé bi thu hep lai, nhiéu hgp dong da
ky nay budc phai huy bé vi khach hang khong c6 kha nang thanh toan, sttc tiéu thu trén thi
treong trong nudc cling giam sut ndng né, cac lang nghé dang phai d6i mat voéi rat nhiéu van
dé nhtrc nhoi7. Dén hét thang 9.2009, da c6 40.348 lao ddong mat viéc, trong do6 nir 1a 16.632
nguoi (chiém 41,2%) va hon 100.000 ngwoi thiéu viéc lam phai nghi luan phién, giam gio lam.
Mot s6 tinh, thanh phd ¢6 s6 lao dong lang nghé mat viéc cao nhu Thai Binh: 8.294 nguoi, Ha
Nam: 4.583 nguoi, Quang Ngai: 3.013 nguoi...”8 Lyc lwong lao dong nir ¢ cac lang nghé chiém
t61 hon 80%. Nhiing lang nghé cé ty 1€ lao dong ni thap thi cling chiém téi 45%; ddc biét, mot
s0 lang nghé nhu Ngu Loc thudc tinh Thanh Hda, lao dong nit chiém t6i 98%!1°.

Mtc thu nhép cua lao ddng lang nghé cao hon 3-4 1an so véi lao dong nong nghiép. Mat
viéc lam, ngudn thu nhap khoéng con, phan 16n lao dong lang nghé trd lai véi viéc lam noéng
nghiép cung ho gia dinh trong diéu kién dién tich dat canh tac han hep, lam gia tang tinh
trang thiéu viéc lam & khu viee ndng thon.

Déi véi lao dong néng thon: Khing hoang kinh té thé gidi tac ddong xau dén viéc lam cua
nguoi dan nong thon. Da sd lao ddng bi mat viéc lam & cac khu cong nghiép, khu ché xuat la
nguoi nhap cu tir ndng thon, mot sd trong sd ho tré vé qué dé sdng nho vao gia dinh va tim viéc
lam mdi; hau hét lao dong ¢ cac lang nghé la nguoi dan nong thén, mat viéc lam, ho trd thanh
nguoi néng dan can viéc. Khoang 2/3 s6 lao dong di lam viéc ¢é thoi han & nwde ngoai 1a nguoi
nong thon, nay do khuing hoang kinh t€, ho phai vé nude trude thoi han; dén thoi diém hién nay,
da c6 trén 7 nghin lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai phai vé nude trude thoi han va dy
bao sd lao dong phai vé nudc trede thoi han trong nam 2009 c6 thé 1én t6i 10 nghin nguoi.
Nhitng nhém lao dong nay trd vé ndng thon trong bdi canh dat canh tac han hep, thiéu viéc lam &
ndng thén con phd bién, s6 thanh nién tham gia lyc lwong lao dong ndng thon hang ndm cao da
ddy thi truong lao dong nong thon vao tinh trang & dong, cung lao ddng von da du thira nay lai
cang du thtra hon.

Trong 4 thang dau nam 2009, ty 1é lao dong di cu mat viéc phai trod vé dia phuong la
21,7% trong tong s6 lao dong di cu; ty 1€ lao dong di lam viéc & nudc ngoai phai vé nude trudc

16 Xuan Nghi, Nghich ly nhan lwec thoi suy thoai kinh t&,
http://vneconomy.vn/20090403101215548 POC11/nghich-ly-nhan-luc-thoi-suy-thoai-kinh-te. htm

17 Lwu Duy Tran, Phé Chu tich-Tong thu ky Hiép hoéi lang nghé Viét Nam, Khoang 5 triéu lao ddng lang nghé
sé mat viéc ndm 2009, http://www.vtc.vn/1-209450/kinh-doanh/khoang-5-trieu-lao-dong-lang-nghe-se-mat-viec-nam
2009.htm.

18 Thong ké ctia B6 Lao dong-TBXH vé tinh hinh mat viéc lam 9 thang dau nam 2009.

19 Van hoa doanh nhan Viét Nam, Lyc lwong lao dong nir & cac lang nghé chiém t6i hon
80%,http://www.vhdn.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=7299:Lc-Ing-lao-ng-n--cc-Ing-ngh-
chim-ti-hn-80&catid=96:xa-hi.

2 Xem footnote trén.
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thoi han 1a 17,2% trong tong s lao ddng xuat khau tai cac dia phuwong; trong tong s6 lao dong
bi mat viéc phai tro vé dia phuong, s6 lao dong la cong nhan lam viéc tai cac doanh nghiép
thudc cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu d6 thi chiém 36,9%?!. Trong sd lao dong phai vé
dia phuwong, chi 11,3% tim duoc viéc lam mdi, trong d6 5,3% tim thdy viéc lam trong linh vuc
nong nghiép va 6% tim duoc viéc lam trong Iinh virc cong nghiép, dich vu?.

2.4. Cdc gidi phdp ciia Chinh phii vé kich cdu tao viéc lam va hé trg nguoi lao dong

Dé& hd tro nguoi lao dong mat viéc lam trong doanh nghiép gap khé khan do suy giam
kinh t€, Thu twéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 30/2009/QD-TTg ngay 23/02/2009
v0i cac chinh sach nhu sau:

- Doanh nghiép gdp khé khan do suy giam kinh t€ khong c6 kha ndng dong Bao hiém Xa
hoi, thanh toan tién luong, tién tro cap mat viéc lam hodc tro cap thoi viéc cho nguoi lao dong
bi mat viéc lam trong nam 2009 thi duoc Nha nuwéce cho vay dé€ thanh toan cac khoan néu trén
v6i thoi han vay la 12 thang; mtic vay t6i da bang sd kinh phi d€ thanh todn ng tién lwong,
déng Bao hiém Xa hoi, tién trg cap mat viéc lam hodc trg cap thoi viéc phai tra cho nguoi lao
dong vi mat viéc lam; 1ai suat vay la 0%. Co quan thuc hién cho vay la Ngan hang Phat trién
Viét Nam.

- B6i véi nguoi lao dong bi mat viéc lam tai doanh nghiép ma cht doanh nghiép bo tron:
Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong tng ngan sach dia phuwong tra cho
nguoi lao dong co trong danh sach tra lwong cua doanh nghiép khoan tién lwong ma doanh
nghiép con no nguoi lao dong. Ngudn tam tng tir ngan sach dia phuong duoc hoan tra ti
ngudn thu khi thue hién x@ ly tai san ctua doanh nghiép theo quy dinh hién hanh ctia phap
luat. Truong hop nguodn xu ly tai san khong du thi bao cdo Thu tudng Chinh phu xem xét,
quyét dinh.

Nguoi lao ddng bi mat viéc lam (bao gom ca nguoi lao dong di lam viéc & nuwdc ngoai bi
mat viéc lam phai vé nudc trude thoi han) duwoc hudng cac chinh sach: duwoc vu tién vay von
ttr Quy quoc gia vé viéc lam thudc Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé viéc 1am vai 1ai suat vu
dai dé tu tao viéc lam; duoc vay von dé hoc nghé theo Quyét dinh s6 157/2007/QD-TTg ngay
27/9/2007 cta Thu twéng Chinh phua vé tin dung d6i véi hoc sinh, sinh vién trong thoi han 12
thang ké tir ngay nguoi lao dong bi mat viéc lam; duwoc vay von voi lai suat vu dai tir Ngan
hang Chinh sach xa hoi nhu d6i véi doi twgng chinh sdch quy dinh tai Quyét dinh s6
365/2004/QD-NHNN ngay 13/4/2004 ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong thoi han 12
thang ké tir ngay nguoi lao dong vé nuée. Co quan thuc hién cho vay 1a Ngan hang Chinh
sach xa hoi.

D€ c6 nguodn luc thue hién cac chinh sach gbp phan dam bao an sinh xa hdi (ASXH), Nha
nudc da tang dau tu ngan sach cho cac bién phap ASXH nam 2008 tinh chung la 52.000 ty
déng, tuong duong 13% tong chi ngan sach nha nudc. Trong d6 hd tro truc tiép cho ddi tuong
thu hwong khoang 19.000 ty dong; khoang 28.900 nghin ty dong d€ diéu chinh tang luong toi
thiéu va diéu chinh lwong huu, tro cap wu dai nguoi c6 cong, nguoi lwong thap. Bon thang

21 IPSARD (5/2009), B4o cao tham khao s3 1, “Anh huong suy giam kinh t& dénh doi séng nhan dan va tac dong

ctia cac chinh sach ho trg an sinh xa hoi.”

2 [PSARD (5/2009), Béo cao tham khao s6 1, “Anh hwong suy giam kinh t& dén doi séng nhan dan va tac dong
ctia cac chinh séch hd trg an sinh x hoi.”
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dau nam 2009 b6 sung 16.700 ty dong, tang 8% so véi cung ky nam 2008. Ngoai ra, ndam 2008
con cdp mién phi trén 40.000 tén gao cho dong bao vung bi thién tai, thiéu d6i; mién giam thuy
loi phi va mot sd phi, 1é phi khac; bai bo va giam mot s6 khoan déng gép khoang 1,2 ty dong;
hd tro thong qua 12 chwong trinh tin dung wu dai khoang 28.000 ty dong?.

Cac chinh sach va hanh dong ctia Chinh phu trong thoi gian vira qua da gép phan cing
cO niém tin cua cong dong doanh nghiép va nguoi lao ddng vao kha nang cheo 14i ciia Chinh
pht trong nd lic dwra nén kinh t& Viét Nam vuot qua nhitng tac dong tiéu cuc ctia cudce khing
hoang kinh té toan cau. Diéu d6 cling cho thdy ly thuyét kinh t& cua J.M. Keynes cting da phat
huy hiéu qua trong diéu kién Viét Nam.

Két qua la du tdc do tang truong ctia nén kinh té nam 2009 la thap nhat trong vong 10 ndm
qua nhung van 1a mot trong nhitng nén kinh t&'c6 toc d6 tang treong GDP cao trong khu vuc va
trén toan thé gidi. Udc tinh nam 2009, toc do tang GDP dat 5,2%, ty 1é hd ngheéo giam con 11% so
v6i 12,1% cta ndm 2008. Tinh hinh viéc lam, that nghiép khong qua tram trong: tao viéc lam
moi wdc dat 1,51 triéu lao dong, bﬁing 93,2% so vdi thiec hién nam 2008, dat 88,5% ké'hoach nam;
trong 9 thang dau ndm, ca nudc ta c6 110.818 lao dong bi mat viéc lam do suy giam kinh té
nhung do kinh t& dan phuc hoi, ¢6 trén 80% lao dong mat viéc lam da tim dwoc viéc lam mai.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua budc dau néu trén, cac giai phap kich cau, tao viéc lam,
dam bao ASXH van con nhiéu thach thic.

Thi nhat, ty 1€ ngheo nam 2009 du giam xudng con 11% nhung 1a duoc tinh dya trén
chuan ngheo da xay dung tir nam 2006 (200 ngan dong/thang cho khu vyc nong thon va 260
ngan dong/thang cho khu vuc thanh thi) nén dén nay khong con phu hop do lam phét tang
cao trong nhitng nam vira qua.

Thtt hai, viéc thiee hién Quyét dinh 30/2009/QD-TTg vé ho tro ddi véi nguoi lao dong mat
viéc lam trong doanh nghiép gap kho khan do suy giam kinh t& khong thuc su kha thi vi: (i)
cac chinh sach chi hd tro doi véi lao doéng bi mat viéc lam nam 2009 trong khi mét bd phan
dang ké lao ddng da bi mat viéc lam tir nam 2008; (ii) cac diéu kién d€ doanh nghiép dwgc
nhan hd trg con qua chat ché, khong phit ho véi diéu kién thuc tién thé hién ¢ diém sau: chi
nhitng doanh nghiép phai cat giam tir 30% s6 lao dong tro 1én (khong ké lao dong thoi vu c6
thoi han duwdi 3 thang) hodc phai cat giam tir 100 lao dong tro 1én thi méi thude dién duoc hd
tro, trong khi trén 97% sd doanh nghiép ¢ Viét Nam c6 qui mo6 duwdi 300 lao ddng, s6 doanh
nghiép ¢é qui moé dudi 200 lao dong chiém tdi trén 95% tdng s6 doanh nghiép, sd cd qui mod
duwdi 50 lao dong chiém t6i 87% tong s6 doanh nghiép?. Vi vay, s6 doanh nghiép va nguoi lao
dong duoc hudng loi tir chinh sach nay 1a rat nho. Theo bdo cao cua Ngan hang Phat trién Viét
Nam, t6i hét thang 9 vira qua méi ¢6 7 doanh nghiép duoc vay von véi tong so tién 1a 5,345 ti
dong, thanh toan cho 1.204 lao dong mat viéc lam.

Ngoai ra, hién c6 65 doanh nghiép lam thu tuc, ho so vay von véi sd lao dong bi mat viéc
lam 14 8.681 nguoi véi so tién vay du kién 1a 32,813 ti dong. Tuy nhién, néu viéc giai ngan

3 S8'liéu ctia B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

2% Uy ban Kinh t& caia Quéc hoi (16/10/2009), Bao cao tham tra s6 1097/BC-UBKT12 vé “Danh gia tinh hinh thuc
hién Nghi quyét cia Qudc hdi vé ké'hoach phat trién kinh té-xa hoi nam 2009; phuong hwéng, nhiém vu ké'hoach
phat trién kinh té-xa hoi nam 2010.”

% GSO, Két qua diéu tra doanh nghiép nam 2007,
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=409&idmid=4&ItemID=7183
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khong kip thi téi thang 12 nay, viéc vay von ho tro giai quyét ché’dd cho nguoi lao dong theo
Quyét dinh 30/2009/QD-TTg ctia Thu tudng sé hét hiéu luc 2.

Thit ba, do da s6 lao dong bi mat viéc lam la nhém c¢é trinh d6 tay nghé thap, lam o
nhitng nganh st dung nhiéu lao dong nén c6 mot by phan dang ké la lao dong mua vy, lao
déng c6 hop dong lao ddng dudi 3 thang. Nhitng lao dong nay khong tham gia Bao hiém xa
hoi. Vi vay, khi bi mat viéc, ho vira khong tiép can duoc véi chinh sach hd tro lao dong cua
Chinh pha vira khong duoc huong tro cap tir Bao hiém xa hoi. Mat khéc, véi s6 lao dong
thudc dién tham gia Bao hiém xa hdi theo luat dinh thi cling c6 hién twong mot bd phéan lao
dong khong duwgc huodng tro cap tir Bao hiém xa hoi do khi mat viéc lam, chu st dung lao
doéng da bo tron thi méi biét trude d6 cha st dung lao dong trude d6 da khong dong Bao hiém
xa hoi cho ho.

Ttr thyce t& trén cho thdy, viéc kich cau, tao viéc lam va dam bao an sinh xa hdi can nhim
vao cac doanh nghiép vira va nho; hudéng vao viéc tao ra nhitng doanh nghiép mdi, can ap
dung chinh x4c hd tro 1ai suat cho nhitng doanh nghiép méi c6 phwrong 4n kinh doanh kha thi
d€ thu hut s6 lao ddng da mat viéc va tao ra cong an viéc lam méi. Hai trong tdm ma chinh
sach ho trg can bao dam la: thit nhat, tp trung vao nhitng khu vuc tao viéc lam dé ngan chin
that nghiép; thit hai, vu tién ho tro nhitng nhom dé bi ton thuong nhat cho nén kinh té.

Nhu vay, rd rang khi van dung cac nguyén tac ctia Keynes trong viéc thiét ké cac géi kich
cau, chung ta can phai than trong hon. Tong hop, phan tich, danh gia viéc thuc hién toan bo 5
nhém giai phap ngan chédn suy giam va duy tri tang treong kinh té, bao dam an sinh xa hoi
ctua Chinh phu, can kip thoi duc rat cac kinh nghiém va dé xuat cac giai phap sat véi cac bién
chuyén méi trong nuedc va trén thé’ gioi, nhat 1a khi thiét k&' gdi kich cau thwt hai véi tw cach la
hé giai phap dé€ phuc hoi tang trudng va phat trién bén virng ca trong trung va dai han.

Bén canh viéc giai quyét viéc lam, can dau tu manh mé cho day nghé cling la bién phap
kich cau khong kém phan quan trong. Trong bdi canh luc luong lao dong mat viéc lam nhu hién
nay, hing nim ching ta phai giai quyét tdi thiéu cho khoang 1,2 triéu viéc lam méi, khoang trén
1 triéu lao ddng chuyén tir khu vuc néng thon ra thanh thi thi stic ép giai quyét viéc lam cang
trd nén ndng né hon. Trong khi d6, néu téc d tang tredng kinh t&' nam 2009 khong dat chi tiéu
dé ra thi ti 1é that nghiép ting cao sé cang anh huong nghiém trong hon dén an sinh xa hoi.
Trong bdi canh d6, Chinh phu can cha trong va tang cuong dau tu hon nita cho cong tac day
nghé. Nén coi viéc ddy manh day nghé la budc chuan bi nguodn lao dong du tri quan trong cho
thoi ky hau suy thodi vi hai Iy do:

Mot la, luc luong lao dong déi du do chuyén déi co cau kinh té tir ndng nghiép sang cong
nghiép va ty 16 lao ddng can phai tao viéc lam méi do tang déan sd tw nhién khi cdng huong véi luc
luong lao ddng mat viéc lam sé anh huong dén van dé an sinh xa hdi va cang tao nén stic ép ndng
né doi voi khu vie ndng thon. Do vay, ching ta can tuyén truyén, phd bién chinh sach dao tao
nghé, huéng nghiép cho s6 lao dong nay hoc nghé bang tro cap ctia Nha nuwede. Khi d6, ching ta
sé c6 dugc mot doi ngti cong nhan lanh nghé dung nghia, tang loi thé canh tranh vé chat luong
nguodn lao dong von khong con wu thé “gia ré” nhw trude day. Ngudn lao dong co chat luong,
thao viéc sé 1a loi thé'dé thu hut FDI thoi ky hau suy thoai.

Hai 13, trén co s& hé thong chinh sach ctia Nha nude d6i véi hoat dong xuat khau lao
dong, can triét d€ tan dung luc luong lao dong mat viéc lam dé dwa di xuat khau lao dong.
Néu nhu trong nhitng ndm qua, ching ta cht yéu dua luc luong lao dong pho thong di lam

2 5§ liéu ctia B6 Lao dong, thuwong binh va xa hoi
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viéc & nudc ngoai, “khan” ngudn lao dong cé tay nghé thi ltc nay chinh la thoi diém dé cac
doanh nghiép xuat khau lao dong trién khai chinh sdch dao tao nghé nham cung tng cho cac
thi truong lao dong ngoai nude. Du bao dén dau ndm 2010, khi nén kinh t€ thé gidi hdi phuc,
cac thi truong lao ddng ngoai nudc sé c6 nhu cau rat 1én nguon nhan lwc d€ khoi phuc san
xuat va véi “thuwong hiéu” chdm chi, can cli va thong minh cong thém “c6 nghé,” chéc chan thi
phan ctia lao dong Viét Nam & cac thi truong lao ddng ngoai nuwdc sé tang lén rat nhiéu va chi
tiéu binh quan dwa trén 100 nghin nguoi di lam viéc ¢ nuwdc ngoai, trong do trén 60% da qua
dao tao nghé cua ta la diéu khong kho thue hién.



