1 Phdn I: Céc ly thuyét kinh t&

HOC THUYET KEYNES VA VAN DE CHONG SUY GIAM KINH TE

O VIET NAM HIEN NAY
Dinh Vin Thong

John Maynard Keynes (1883-1846) la nha kinh t€ hoc ndi tiéng nguwoi Anh. Gido su Pai hoc
Cambridge. Chu bt to tap chi kinh ¢ Economic Journal. Ong 1a mot chuyén gia vé tai chinh va
tién té trong bd tai chinh Anh va gitt mét vai tro chinh trong viéc hinh thanh moi cht truong,
chinh sach ctia hoi kinh t& hoang gia Anh. Ong ciing 1a ngudi ¢ cong trong viée sang 1ap ra quy
tién té quoc t& IMF.

Tac phdm ndi tiéng ctia 6ng: Ly thuyét chung vé viéc lam, 1di sudt va vé tién t¢ (The genenal
theory of Employment, Interest and Money)! dugc xudt ban nam 1936.Tac phdm nay xuat hién
trong boi canh nén kinh té€ thé gidi vira trai qua mot cudc dai khing hoang trdm trong(1929 —
1933), véi tdc pham nay da lam cho 6ng tré nén ndi tiéng va dwoc vi nhw mot cude cach mang
trong lich st tu twdng kinh t&€ ¢ cdc nuwdc phuong Tay.

Trong tac phdm do6, ong da phé phan quan diém ctia phai cd dién, phai tan c6 dién vé tu
diéu tiét ctia co ché'thi truong tuw ban chi nghia — cho rang kinh t& thi trieong tu ban chti nghia
la md hinh kinh t€ tu dong ting truwong, khong c6 khung hoang va that nghiép. Dong thoi
Keynes da néu ra quan diém méi vé khiing hoang, that nghiép va vai tro diéu tiét kinh t€ ctia
nha nudc.

Keynes quan niém: s& legng ngudi lam viée trong mdi xi nghiép, mobi nganh ciing nhuw
trong toan bo nén kinh t&' sé tuy thudc vao doanh s6 ma cac nghiép chu du kién thu dwgc ti
viéc ban san luong twong tng vdi s6 lao dong dwgc sit dung d6 va ho sé cd géng toi da hod loi
nhuan cta ho.

Khi luong viéc lam ting 1én sé dan t6i tong thu nhap thuc t& ctia xa hdi tang 1én va diéu
nay cing dan téi tiéu dling ctia xa hdi tang lén.

Nhung khi thu nhdp cua dan ching tang lén thi dong thoi trong xa hoi ciing xuat hién
mot khuynh hudng tiét kiém trong dan ching, diéu d6 ¢ nghia la mac tiéu dung nhé hon so
v6i thu nhap, dan téi tong cung 16n hon tong cau. Diéu nay tat yéu lam cho gia ca giam, loi
nhuén cua doanh nghiép giam va doanh nghiép c6 xu hudng thu hep san xuat, mét bo phan
lao dong bi that nghiép. Vi vay, d€ dam bao viéc lam sé tuy thudc vao sd tién dau tw (I), s6 tién
dau tu lai tuy thudc vao su kich thich dau tu, su kich thich dau tw lai tuy thudc vao hiéu qua
bién ctia von. Do d6, viéc khuyén khich dau tw 6 vai tro quan trong trong viéc giai quyét viéc
lam trong xa hoi va qua dé dé€ phat trién kinh té.

Nhu ching ta da biét, truong phai 8 dién cho rang: kinh t& thi truong tw do canh tranh
tw no sé xac lap nén nhiing trang thai can béng va tu no sé dat t6i sy phan bo tdi wu vé tai
nguyén va cac ngudn luc, xa hoi sé c6 ddy du cong &n viée lam, néu cé that nghiép chang qua
la do cé khong dn khép nhat thoi va do tw nguyén. Nhu vay, theo ho md hinh kinh té thi
treong tw do canh tranh la toi vu.

Nhung thuc té' van dong cua nén kinh t€ thi truong tu ban da bac bo diéu dé. Céac cudc
khting hoang kinh t&'lién tié€p dién ra, tinh trang that nghiép dién ra phd bién va tat ca nhiing

1 John Maynard Keynes, Ly thuyét tong quat vé viéc lam, 13i suat va tién t&, NXB Gido duc, Ha Noi, 1994
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diéu d6 ludn thuong triee de doa chu nghia tu ban. Quan diém cua Keynes la d6i 1ap véi quan
diém ctia phéi c6 dién va cho rang: d€ chong do khung hoang va that nghiép phai cé su can
thiép ctia nha nudc, qua d6 nang cao téng cau trong nén kinh té, kich thich tiéu dung, khuyén
khich doanh nhan dau tw va kinh doanh.

Mau chét dé€ hiéu duoc suw can thiép cta nha nudc vao nén kinh t€ theo hoc thuyét
Keynes la nguyén ly vé “cau thuc t&” va “cau ¢ hiéu qua” trong nén kinh té.

Ham s& cau tong hop theo hoc thuyét Keynes: D = £(N).

Ttec la tong doanh s6 nhan dwgc (D ) khi st dung (N) s6 lwgng lao dong.

Doéng thoi, theo Keynes: £ D =X D1 + X D2

D1: la s6 tién ma cdng dong danh cho tiéu dung (C)

D2: la s6 tién ma cong dong danh cho dau tw (I)

Nhu vay, tong cau xa hoi bao godm ¢ cau tiéu dung va cau dau tu. Nhung dong thoi, theo
Keynes, sy xuat hién ctia khuynh huéng tiét kiém dan t6i sy giam stt ctia tdng cau. Chinh sy
giam sut cta tdng cau la nguyén nhan gay ra khung hoang kinh t&, doanh nghiép phai thu hep
san xuat va cdong nhan bi that nghiép. Vi vay, can thiét phai c6 su can thiép cta nha nudc
nham nang cao téng cau trong nén kinh t&, hay nhu hién nay ching ta goi la phai kich cau tiéu
dung va cau dau tu. Trong thuc té, & cdc nuwdc ¢d nén kinh t& thi truong déu c6 sy van dung
hoc thuyét Keynes ¢ nhitng mitc d¢ khac nhau, qua dé dé€ diéu tiét va kich thich kinh té
Trong hoc thuyét ctia Keynes, 6ng da nhan manh t6i cac cong cu va chinh sach kinh t&' ma nha
nuée c6 the sit dung d€ tac dong téi nén kinh t& nham nang cao tdng cau, bao gom cac cong cu
va chinh sach kinh té' nhu: chinh sach khuyén khich dau tw, cong cu tai chinh va chinh sach tai
khod, cong cu tién té cling nhw chinh sach tién té va 1ai suat ctia chinh phu.

Déi véi chinh sdch khuyén khich dau tu, hoc thuyét Keynes chu treong stt dung ngan
sach dé€ kich thich dau tu trong nén kinh t€ (bao gom ca dau tu tw nhan va dau tw nha nudc),
qua d6 d€ kich thich kinh t€ phat trién. Nha nwdc nén thuwe hién cdc chuong trinh dau tu quy
mo 16n dé€ kich thich thi truong thong qua cac don dit hang ctia chinh pht, thong qua cac du
an dau tw, thong qua hé thong thu mua — nho d6 dé€ kich thich dau tu tw nhan. Bong thoi, qua
d¢6 theo co ché€ sd nhan (mot khai niém hét stic noi tiéng cua Keynes), nd sé ¢ tac dung lam
khuyéch dai thu nhap quéc dan. Khai niém vé sd nhan dau tu cua Keynes: d6 la méi quan hé
ty 1é gitra su gia tang thu nhap so vdi gia tang dau tu, nd cho ching ta biét khi c6 mot su gia
tang vé dau tu tong hop thi thu nhap sé gia tang 1én bao nhiéu lan, ta co:

k = AR /AL

(k: la s6' nhan dau tw, AR: la gia tang thu nhap, Al la gia ting dau tu).

Déi v6i cong cu tai chinh va chinh sach tai khod ctia chinh pht. Theo quan diém cta
Keynes, tai chinh la m¢t cong cu httu hiéu trong tay nha nudc dé€ tac dong t6i nén kinh té. Vi
du: gia s nén kinh t€' dang 1am vao khung hoang, suy thoai va that nghiép, cac doanh nghiép
thu hep san xuat, nguoi tiéu dung that chat chi tiéu, diéu d6 lam giam st tdng cau. Vi vay, d&
nang cao tong cau chinh phu phai tang chi tiéu, hodc giam thué cho doanh nghiép, qua dé
nang cao muc tiéu dung trong nén kinh t€' va do hiéu luc cta co ché€ sd nhan sé khién cho san
luwong tang va viéc lam trong xa hoi tang lén. Nguwoc lai, khi nén kinh t€' dang trong trang thai
phat trién “qua néng”, lam phat ting — chinh pht ¢6 thé tac dong bang cach that chit chi tiéu
va tang thué. Nho dé miic chi tiéu giam, san luong giam va lam phat duoc kiém ché.
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Déi véi cong cu tién t€ va chinh sach tién té cua chinh pht, trong hoc thuyét ctia minh,
Keynes da danh gia cao vai tro ctia cong cu chinh séch tién té va lai suat. Pong thoi trong thuc
t€, cac chinh phu déu da c6 sy van dung cong cu va chinh sach tién té dé€ tdc dong tdi nén kinh
t€. Chinh sach tién té dwgc thé hién tap trung thong qua viéc ngan hang trung wong thay doi
muc cung tién va ty 1€ 1ai sudt, nho d6 da tac dong vao luong tién mat va 1ai suat trén thi
treong, dong thoi tac dong toi tong cung va tong cau trong nén kinh t&, nang cao “cau cd hiéu
qua” nham ch&ng khing hoang va suy thodi kinh t&.

Nhu vay, hoc thuyét Keynes da chi ra nhitng chinh sach va cong cu kinh t&'ma nha nuéc
c6 thé dung no can thiép va tac dong téi nén kinh t&. Nhung rd rang toa thudc qua liéu ciing
c6 thé gay ra mat trai cua né. Do d6, c6 thé phat sinh mét trai ctia sy can thiép qua muc tir
phia nha nwdce.

O day chung ta c6 thé néu ra mot s6 tiéu cuc néu nhu ap dung thai qua hoc thuyét
Keynes:

- Vé chinh sach giam gid dé kich cau nén kinh t&: sy giam gia r6 rang cé tac dong kich
thich tiéu dung nang cao tdng cau, giai phdng mot phan tu ban. Nhung mat khac, mirc giam
gia trong nén kinh t€ cling c6 thé gay hai cho nén kinh t&. Vi du nhu: sy giam gia sé tac dong
1én s no kinh doanh cua cdc doanh nghiép, tao thanh ganh ndng vé tai chinh; sy giam gia
cling lam gidm suat loi nhuan ctia cdc doanh nghiép, ma lgi nhuan lai la dong lwc cta kinh
doanh. Do d6 khong khuyén khich dau tw va gia tang tong cau.

- V& chinh séch tai khoa ctia chinh phti: trong hoc thuyét ciia minh Keynes da 1ap luan rang,
can thiét phai c¢é vai tro nha nudc trong diéu tiét kinh t&’ d€ chong dé khing hoang va that
nghiép. Nha nudc nén st dung quyén han d6 dé€ danh thué'va gia ting chi tiéu, qua do tac dong
1én chu ky kinh doanh. Chi tiéu cta chinh phu la khoan dau tw cong cong, bom thém tién vao
dong chay thu nhap va do dé dé€ nang cao tong cau. Nhitng khoan chi tiéu d¢ 1a 14y tir tién danh
thué trong nén kinh t& (nhw vay, vo hinh chung lai lam giam tiéu dung va giam loi nhuan cua
doanh nghiép). Thu nhap cta chinh phti ciing dwoc 14y tit viéc ban trai phiéu chinh phu va bang
nhitng bién phép vay no khac... Nhu vay, rat c6 thé lam tham hut ngan sach, ganh ndng no nan
cuia nha nwde ngay mot gia tdng va nhiing phat sinh tiéu cyc thit phat khac lai tac ddng 1én nén
kinh t&'lam can tro cac diéu kién san xuat - kinh doanh ctia doanh nghiép.

Nhu vay rat ¢ thé phat sinh cac van dé sau:

+ D€ kich cau thi phai giam thué, nhung giam thué'lai lam tham hut ngan sach, giam chi
tiéu ctia chinh phua.

+ Néu tang chi tiéu chinh phu thi rat ¢ thé hiéu qua bién ctia von bi giam stt. Dong thoi
gay ra lam phat va tang ganh ndng no nan cho ngan sach.

- Vé chinh sach tién té cta chinh phu: chinh sach tién té ctia chinh phu thé hién rd nhat
thong qua cac chinh sach cung tng tién té va cac chinh sach vé lai suat. Ca hai cdng cu nay
déu hét stec hitu hiéu trong tac dong va diéu tiét kinh té, nhung dong thoi ciing c6 nguy co
tiém an mait trai cta né.

+ Neéu luong tién mat phat hanh qué muiec thi sé day mic gid ca 1én cao va c¢d nguy co gay
ra lam phat.

+ Néu thuc hién chinh sach giam 1ai sut dé¢ khuyén khich dau tw nham nang cao tong
cau, thi dong thoi lam gia ting mitc cung tng tién té va do do6 ciing ¢d nguy co gay ra lam
phat.
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Vé kha ning van dung hoc thuyét Keynes hién nay & nudc ta nham chdng suy giam kinh
té:

*Truedc hét can khang dinh quan diém vé mo hinh phat trién kinh t& & nwée ta da dwoc
xac dinh qua cac ky dai hoi caa Dang CSVN la “phat trién kinh t& hang hdéa gom nhiéu
thanh phan, van hanh theo co ché thi treong, cé s quan ly cta Nha nudc, theo dinh
huéng XHCN.” Nhuw vay, vai tro quan ly va diéu tiét vi mé cua nha nudce ta la hét stec quan
trong, qua d6 dé€ dam bao tinh hiéu qua cua thi truong va d€ dam bao tinh dinh huéng xa
hoi chti nghia.

Trén co so van dung hoc thuyét Keynes va nhitng ly luan kinh t&' méi nhat vé kinh té' thi
truong hién dai ngay nay, ching ta c6 thé khang dinh rang: Nha nuwdc can thiét phai tich cuce
va chtut dong tac dong vao nén kinh t€, qua dé dé€ dn dinh kinh t&'vi mo, thic day kinh t€ ting
treong va phat trién, déc biét 1a trong boi canh hién nay cudc khing hoang kinh t€ tai chinh
thé gidi dang tac dong tiéu cue t6i nudc ta thi vai tro dé cang trd nén cap thiét.

Cac cong cu va chinh sach kinh t& cht yéu ma nha nuwde xa hoi chti nghia hoan toan c6 thé
stt dung va tac dong vao nén kinh té'la:

- Xay dung b phén kinh t& nha nudc virng manh va hoat ddng cé hiéu qua.

Kinh t& nha nuéc la thanh phan kinh t& (bd phan kinh té) dua trén sé hitu nha nuwéc vé
von, cac ngudn luc tai nguyén thién nhién va vé cic tw liéu san xuat chu yéu. Bao gom céc
doanh nghiép nha nudc; cac tai san thudc sé htru nha nwdc nhu dat dai, ham mo, ring, bién
va cac tai nguyén khac; cac nguon luc thudc s httu nha nuede khac nhu: ngan sach, cac quy du
trt, hé thong ngan hang nha nudc, hé thong bao hiém, cac cong trinh thudc vé két cau ha tang
kinh t€'- xa hdi va phan von gop ctia nha nwde vao cac loai hinh kinh doanh khac nhau.

Nhu vay, kinh t€ nha nwéc bao gdbm nhiéu bo phan hop thanh, trong d6 doanh nghiép
nha nudc la mot trong nhitng b phan nong cot, vi day 1a b phan chiém gitt mot phan 16n tai
san cua nén kinh t€'va tao ra khoang trén 1/3 tong san pham xa héi (GDP) va la mét luc luong
vat chat quan trong d€ nha nudce tac dong téi nén kinh t& qudc dan. Pong thoi theo quan diém
cua Pang ta, trong qua trinh phat trién nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh phan, theo dinh
huéng xa hoi chu nghia thi kinh t€ nha nwéc phai gitr vai tro chu dao. Vai tro chu dao cua
kinh t€'nha nuwdc trong nén kinh té'thi truong phai dugc thé hién trén hai mét cha yéu sau: thi
nhat, kinh t& nha nuéc phai ndm gitr va chi phdi cc vi tri, cac linh viee then chdt ctia nén kinh
t& quoc dan — d6 la hé thong tai chinh, ngan hang va bao hiém, cic co sd san xuat va kinh
doanh dich vu quan trong trong cdc nganh ctia nén kinh t€' quéc dan, nhitng vi tri va linh vuc
trong yéu thudc vé két cau ha tang kinh té'xa hoi... Qua dé dé c6 thé dam bao cac can doi 16n
cua nén kinh té, tac ddng tdoi tong cung va tong cau, dam bao 6n dinh kinh t& vi mo6. Thit hai,
bd phéan kinh t& nha nwdc phai chuyén manh sang co ché kinh t€ thi treong, dam bao thyc
hién kinh doanh véi muc tiéu nang suat, chat lwgng va hiéu qua. Cé nhu vay mai 16i cudn va
chi phéi duoc cac thanh phan kinh t€ khéc, thic ddy qua trinh tang trudng nhanh va bén
ving.

Dé phat huy duoc vai tro chu dao trén, cac doanh nghiép nha nuwdc hién nay & nwée ta dang
trong qua trinh d6i méi va sap xép lai, thong qua mot loat cac bién phap nhu: giai thé, sap nhap
cac xi nghiép lam an thua 16 va kém hiéu qua; tién hanh & phan hoa doanh nghiép nha nudc; sap
xép lai cac tong cong ty theo mo6 hinh cong ty me cong ty con, tién téi hinh thanh cac tap doan
kinh t&¢'manh.
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Xay dung bo phan kinh t€ nha nwéc virng manh, hoat dong hiéu qua, d6 chinh la diéu
kién vat chat hét sttc quan trong d€ nha nuwdc thuc hién chirc nang diéu tiét va quan ly vi mo
nén kinh té€ theo dinh hudéng xa hoi chtt nghia ¢ nudc ta hién nay. Quan diém ctia Dang ta
trong van kién tai dai hoi Dang lan tha X da khéng dinh: “Kinh t& nha nudc git vai tro chu
dao, 1a luc lwong vat chat quan trong dé nha nudc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, tao moi
truong va diéu kién thuc day cac thanh phan kinh té€ cung phat trién”; dong thoi trong van
kién ciing da chi rd: “Day manh viéc sip xép, d6i méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha
nudc, trong tam la cd phan hoa. Co ciu lai doanh nghiép nha nudc, tap trung chu yéu vao mot
s& linh vuc két cdu ha tang, san xuat tw liéu san xuat va dich vu quan trong ctia nén kinh té,
vao mot sO linh vuc cong ich... Thic day viéc hinh thanh mot s tap doan kinh t€ manh, tam
cd khu vuc, ¢d su tham gia cd phan cuia nha nuwdc, ctia twe nhan trong va ngoai nudc, cac cong
ty bao hiém, cac quy dau tu..., trong d6 nha nuwéc gitr cd phan chi phoi.”?

- St dung cdng cu tai chinh va chinh sach tai khoa ctia chinh pht.

Vé mat ly luan, ching ta déu biét: chinh sach tai khoa la viéc chinh phu st dung thué
khoa va chi tiéu cong cong dé€ diéu tiét mirc chi tiéu chung cua nén kinh t&' va do d6 tac dong
dén tong cung va tong cau cua nén kinh té€. Hoc thuyét Keynes cling da chi ra tdm quan trong
cua cong cu tai chinh va cac nuwdc cd nén kinh t€'thi treong déu van dung cong cu dé 6 nhitng
muc d6 khac nhau. Tat nhién 6 nudc ta cling khong la ngoai 1€, nén tai chinh & nudc ta la nén
tai chinh phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia va
chinh sach tai chinh la chinh sach huy dong va st dung cac nguon luc tai chinh d€ phuc vu
cho cac muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi. Muc tiéu chung cuia chinh sach tai khod hién nay &
nudc ta la:

+ Thac ddy tang trudng kinh t€ nhanh va bén ving. Vi vay, chinh sach tai khoa phai
hudng t6i viéc thuc ddy tiét kiém va tdng dau tu trong ca hai khu vyc tu nhan va nha nude.
Trong hoc thuyét Keynes, dau tw (I) va tiét kiém (S) la hai dai lwgng kinh t€' vi md quan trong
va trong nén kinh t&€ vi mé: I = S. Vi vay theo Keynes, can phai khuyén khich cac dong tiét
kiém dau tu vao san xuat kinh doanh d€ kich thich kinh té.

+ Dam bao viéc lam trong xa hoi va giam that nghiép. Hon ntta hién nay stic ép vé viéc
lam ngay cang gia tang, vi vay giai quyét viéc lam la mot muc tiéu kinh t&' vi m6 quan trong
cta chinh sach tai khoa.

+On dinh gi4 ca va tién t&, chéng nguy co lam phét.

+ Thuc hién cong bang xa hdi, thong qua viéc diéu tiét thu nhap va day la muc tiéu quan
trong nham hwéng téi muc tiéu dinh hudéng xa hoi chi nghda.

- St dung cdng cu tién té va chinh sach tién té cua chinh phu.

Nhu chiing ta déu biét, sy phat trién ctia nén kinh t& hang ho4, kinh té thi treong va do
d¢6 su phat trién cua hé thong ngan hang va vai tro cia n6 trong nén kinh t&'da budc cac chinh
phti phai ndm 14y cong cu tién té va hé théng ngan hang, qua dé dé thuc hién chinh séch tién
té nham tac dong t6i nén kinh té.

Cac cdng cu cua chinh sach tién té ma ngan hang trung wong st dung la:

2 Vén kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X, NXB Chinh tri qudc gia, Ha N6i, 2006
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+ Hoat ddng cua thi treong mo. Thi treong mé 1a thi treong tién té cua ngan hang trung
wong, duoc sit dung d€ mua hodc ban trai phiéu chinh pht - thong qua dé ngan hang c6 thé
di€u tiét mirc cung tng tién t€, tac ddng tdi tong cung va téng cau ctia nén kinh té.

+ Quy dinh ty 1& du trit bat budc d6i véi cac ngan hang thuong mai. Thong qua do, dam
bao an toan cho hoat dong cuia hé thong ngan hang, dong thoi diéu tiét muitc cung tién té.

+ Cong cu 1ai suat chiét khau. Lai sudt chiét khau la 1ai sudt quy dinh cia ngan hang trung
wong khi ho cho cac ngan hang thuwong mai vay tién, qua d6 dé€ tac dong téi mitc cung Gng
tién té.

Déi voi nudce ta hién nay, chinh sach tién té la cong cu diéu tiét vi mo hét stic quan trong,
vai tro clia né ngay cang tang cung vdi si phat trién ctia nén kinh té'thi treong dinh hudng xa
hoi cht nghia. Chinh sach tién té phai khong ché dugc luwgng tién phat hanh va tong quy mo
tin dung. Trong chinh sach tién té, 1ai suat 1a mot cong cu quan trong, la phuwong tién dé€ diéu
tiét miec cung, cdu vé tién t&; that chat hay néi long luong cung tng tién té va do d6 kiém ché
lam phat. Théng qua hoat dong ctia hé thdng ngan hang no sé ¢6 tac dong truc tiép dén nén
kinh t& muc tiéu cta chinh sach tién té la: on dinh tién té, kiém soat lam phat, gép phan thuc
ddy tdng trudng kinh t&' va dam bao an toan cta hé thong ngan hang va to chitc tin dung.

*Nhitng giai phap cap bach nham nang cao tong cau (kich cdu) dé€ chong suy giam
kinh t&' & nudc ta hién nay:

Nhu chiing ta déu biét, tir thang 9-2008, cudc khiing hoang tai chinh bat dau tir My da
nhanh chong lan sang hau hét cac niedc va mang tinh chat toan cau, nuwdc ta cling dang chiu anh
hudng truec tiép ctia cudc khung hoang tai chinh mang tinh chat toan thé gisi dé. Theo IMF, tang
trudng kinh t€ toan cdu nam 2009 sé chi con vao khoang 2,2%, cac nudc phat trién du kién tang
tredng 0,3%, trong d6 My -0,7%, Nhat -0,2%, Ptc -0,8%, Phap -0,5%, Anh -1,3%... Cac nudc
dang phat trién dw kién c6 mic ting treong duwong khoang 5,1%.

Déi voi nudce ta, nam 2006 ting trudng kinh t& dat 8,2%, nam 2007 dat 8,5% nam 2008
giam xudng con 6,23%, du kién nam 2009 chi dat 5%. Nhu vay la, cuc khung hoang kinh té&
toan cau da va dang tac dong manh t6i nén kinh t&€ nuwdc ta, hdu hét cac nganh san xuét va
dich vu trong nudc déu bi giam sut, thi truong xuat khau bi thu hep. Xuat khiu giam lién tuc
trong bon thang cudi nam 2008: tir 6,55 ty USD (thang 7) xudéng con 4,8 ty USD (thang 11) va
4,9 ty USD (thang 12/2008); gia nhiéu mdt hang xudt khau giam manh ttr 20-40% so voi thang
9.3

Trude thuce trang kinh t€ khé khan, toc do ting trudng kinh t€ giam sut, thi truong xuat
khau thu hep, nhi€éu doanh nghiép thu hep san xuat, cong nhan mat viéc lam. Ngay ttr nhitng
ngay dau nam 2009, chinh phu da cho tién hanh trién khai mot s6 chinh sach va giai phap
quan trong nh3m ngdn chdn suy giam kinh t€, duy tri tdng treong va dam bao an sinh xa hoi.
Trong d6 cé nhitng giai phap quan trong la huy dong moi ngudn luc trong xa hoi d€ kich cau
dau tu va tiéu dung; thuc hién cac chinh sach tién té va tai chinh tich cuc, hiéu qua dé théo go
khé khan, ddy manh san xuat kinh doanh va xuat khau; hd trg doanh nghiép va nguoi lao
dong dé€ dam bao san xuat, giai quyét viéc lam. Trong boi canh khung hoang kinh t€ toan cau,
st sup d6 ctia hé thong ngan hang va cac doanh nghiép, that nghiép taing manh... Nhiéu nuéc
trén thé gidi da dua ra cac goi kich cau hang tram ty USD. Ddi véi nudc ta, tiv ddu nam dén

3 Nguyén Tan Diing, Phat huy sitc manh téng hop nd luc phan ddu ngan chin suy giam kinh t& duy tri
tang treong va bao dam an sinh xa héi, Nhan dan, 2-1-2009.
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nay chinh phu ciing dua ra hai géi cttu tro kinh té& d€ kich cau dau tw va cau tiéu dung. Theo
d6 hd tro 4% 1ai suat cho vay ngan han (khong qué 12 thang) véi goi kich cau 17000 ty dong
(khoang 1 ty USD) cho cac doanh nghiép vita va nhé d€ vay vén luu dong nham day manh
san xuat kinh doanh va duy tri viéc lam. Dong thoi cling bat dau tir quy 2 (ndm 2009), Chinh
phu cling dua ra géi kich cdu thit 2 vé hd tro 13i suat 4% cho vay trung va dai han (khong qué
24 thang). Méi day, trong budi hop bao vao ngay 30 thang 10, Chinh phu ciing da chinh thiec
thong bao sé kéo dai goi ho tro 1ai suat sang nam 2010. Tuy nhién pham vi ho tro sé thu hep
lai, cu thé cac d6i twong dugc quy dinh trong hai quyét dinh 497 (vé viéc ho tro 13i suat von
vay mua mday moc thiét bi, vat tw phuc vu san xuat ndng nghiép va vat liéu xay dung nha o
khu viec nong thon) va quyét dinh 443 (vé viéc ho tro 1ai sut cho cac t& chirc, ca nhan vay von
trung, dai han ngan hang d€ thuc hién dau tu méi phat trién san xuat-kinh doanh) ctia Chinh
phu sé duoc hd tro 13i sudt & mitc 2% thay vi 4% nhu triede day, va thoi gian ho tro sé kéo dai
hét nam 2010. Con cic d6i twong dwoc quy dinh trong quyét dinh 131 (vé viéc ho tro 13i suat
cho céc t3 chtic, c4 nhan vay von ngan hang dé san xuat-kinh doanh) s& dwoc hd tro 1ai suat &
mutc 2% voi thoi gian kéo dai hét quy I nam 2010, sau d6 Chinh phu sé xem xét tinh hinh kinh
t&' thé' gidi dé quyét dinh 6 tiép tuc ho tro 1ai suat cho cac d6i trong nay hay khong. Ngoai ra,
Chinh phu cling da quyét dinh viéc gian ndép thué thu nhap doanh nghiép 3 thang dén hét
ngay 31 thang 3 nam 2010.

Trong diéu kién kinh t& thé giéi khung hoang suy thoai thi treong bén ngoai bi thu hep,
kinh nghiém cdc nwéc thuong dua ra hai bién phap do6i pho la: kich cau san xuadt, cau tiéu
dung va bao h san xuat trong nudc. Doi voi nudc ta, d€ kich cau va ngan chan suy giam kinh
t& can hudng vao cac giai phap sau:

+ Thit nhat, d€ kich cau tiéu dung thi can thiét phai thwc hién dong b cac giai phap nhu:
giam manh gid hang tiéu dung, di€u chinh tang luong, giam thué thu nhédp ca nhan va doanh
nghiép, tang cho vay tiéu dung. Dong thoi, thuc hién gian, khoanh ng, va tang cac khoan hd
trg an sinh xa hdi, nhat 1a tro cAp cho ngudi ngheo, tiéh téi thuc hién bao hiém that nghiép, hd
tro hoc phi, vién phi... véi phuong chdm nha nudc va nhan dan cung lam. Khuyén khich cac
hoat dong chuyén déi nghé nghiép va trién khai cac chuwong trinh dao tao nghé va tao viéc lam
moi...

+ Thtt hai, kich cdu dau tu: taing dau tu khong chi lam tang GDP ma con tao thém nhiéu
viéc 1am va ting thu nhap, dau tu & day la - bao gdm dau tu tu nhan va dau tu nha nwéc. O
nudc ta hién nay, dau tw tir tu nhan chiém khoang 33% tong von dau tu xa hoi va dang c6 xu
hudng tiang lén; trong bdi canh khung hoang hién nay thi dau tu nha nudc cé vai tro quan
trong d& dan dat, kich thich, tao tién dé va hiéu tng lan toa cho dau tw ctia cac thanh phan
kinh t&'khéc. Vi vay, von dau tu tit ngan sach, von trai phiéu chinh pha, von ODA sé chu yéu
dé€ dau tu vao cac cong trinh két cau ha tang tao thuan loi cho san xuat va lvu thong hang hoa;
con d6i véi dau tu cua cac doanh nghiép nha nudc, cac tdp doan va tong cong ty phai hudng
vao cac du 4n cong nghé hién dai, phat trién cong nghiép phu trg, tao ra cac san pham cé stic
canh tranh cao va c6 gia tri gia tang 16n, cac dy an thu hut nhiéu viéc lam d€ thac day chuyén
dich co cdu kinh t€.

D& ho tro cho dau tu san xuat kinh doanh va kich cau dau tu, chinh phua da thyuc hién
nhiéu giai phap quan trong trong linh vuc tai chinh tién té nham giap doanh nghiép nang cao
hiéu qua san xuat, ha gia thanh, tdng sttc canh tranh hang hoa va dich vy, vi du nhu: giam va
hoan thoi han ngp thué, hd tro 1ai suat va thwe hién bao lanh tin dung, diéu chinh ty gid linh
hoat theo tin hiéu thi truong tao thuén loi cho xuat khau...
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Nhu vay, & day cac chinh sach vé tai chinh va tién té cé vai tro hét stic quan trong trong
viéc kich cdu dau tu va kich cau tiéu dung, qua dé nang cao tong cau, thuc day tang truong
kinh t€, giai quyét viéc lam va tang thu nhap.



