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LY THUYET NHOM LOI {CH VA PINH HUONG
PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM
TS. Bui Dai Diing

Gidi thiéu

Dau thé kyXX], cuéc khung hoang kinh t& trdm trong bat dau tir My sau d6 lan rong ra
nhiéu nudc trén thé gidi va anh hwong ctia bién déi khi hau toan cau do con nguoi gay ra da
bdc 10 nhitng yéu diém co ban vé thé ché va mo hinh td chite xa hoi ctia ché dd tu ban chu
nghia (TBCN) hién dai. C6 y kién cho rang phai ching md hinh nha nwéc tw ban dya trén co
ché’ thi treong la cfi ngudn ctia cac van nan nay. Cling can nh¢ lai r.%mg su kién hé thong xa
hoéi cht nghia (XHCN) tan v va mot s& nha nwée XHCN kiéu Lién X6 sup d6 cudi thé ky XX
phan anh m6 hinh nha nwdc dan chu dya trén ché d cong hitu don thuan khong phai la giai
phép hitu hiéu d€ thay thé co ché'thi truong trong diéu kién hién nay.

Nhiéu nudce trén thé gidi ké ca cac cong nghiép phat trién (CNPT) nhw My, Nhat Ban, Duc
trong thoi gian qua ciing khong tranh khoi phai diéu chinh manh mé vé mo hinh phat trién.
Tuy nhién cac cudc tranh luan gitta cdc dang phai chinh tri cho thay nhiéu chinh quyén ké tiép
nhau van chua thoat khoi nhitng ling ting co ban vé dinh huéng phat trién tai cac nwdc nay.
Vai tro ctua nhitng nhom quyén luc vi 1gi ich cuc bd hodc vai tro cua sd dong dan chiang theo
cam tinh tdm ly c6 thé chi phdi dinh hudng mé hinh phat trién trong tirng giai doan ctia moi
nudc. Tuy nhién, khong c6 gi dam bao la si di€u chinh ay khong roi vao chiéu hudng cuc
doan c6 hai cho lgi ich lau dai ctia dan tdc. Mot cau hoi 16n dat ra cho moi qudc gia la md hinh
nao c6 thé dam bao sy phat trién bén virng trong bdi canh quoc t€ hién nay. Cau hoi nay
khong thé tra 1oi bing nhitng giai phap cu thé ma phai bang mét ly thuyét dt manh dé cé thé
ly giai can nguyén cua van dé.

Nhiéu hoc gia dong y rang loi ich chinh 1a dong luc thtic ddy phaét trién xa hdi, nhung ciing
chinh nhting l¢i ich cuc doan da dan dén tén hai nghiém trong cho cdc cad nhan khéc hoac cho ca
nhan loai. Diéu kién gi cho phép mét c4d nhan hodc mét nhém co thé gy nhitng anh huong tiéu
cwre cho xa hdi va lam thé nao d€ han ché' mat tiéu cuc va khuyén khich mét tich cic cia mdi ca
nhan hodc nhém? Nang luc déng gép va kha ning gay hai ctia mdi c4 nhan hodc nhém ca nhan
6 lién hé mat thiét véi diéu kién méi truong thé ché'va day chinh 1a muc tiéu nghién ctru ctia ly
thuyét Nhém loi ich.

Ly thuyét Nhom lgi ich dang dwge mot s6 nha kinh t& thudc Pai hoc Kinh t€, Pai hoc
Quoc gia Ha Noi xay dung va budc dau ap dung vao viéc phan tich, giai thich xu thé bién
dong vé kinh té, chinh tri, xa hoi @ mot s6 qudc gia trén thé gidi trong thoi gian gan day. Bai
viét nay phan tinh nhitng diéu chinh vé mo6 hinh kinh t€ trong vai thap ky qua tai mot s6 nudc
trén thé' gidi voi nhitng nhan t6 tac dong theo quan diém “ly thuyét nhom loi ich” va rat ra
mot s6 két ludan ngu y chinh sach cho dinh hudéng phat trién bén vitng ¢ Viét Nam.

1. Nhiing diéu chinh mé hinh kinh t€ & mt s6 nudc trén thé gioi trong thoi gian qua

Mot s cong trinh nghién ctru cho biét xu thé diéu chinh mo hinh kinh t€'tai cac nwéc TBCN
phét trién cfing nhu tai nhiéu nudc dang phat trién khac bat dau dién ra tir nhitng nam 1980.
Mot déc diém co ban cuia xu thé nay 1a chu treong roi xa ly thuyét kinh té' Keynes, thu hep su
can thiép cua chinh phu va tdng cuong tw do hda nén kinh t€. Biéu hién ndi bat trong giai doan
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nay la sy ra doi va ap dung chinh sach Reaganomics (chinh sach kinh t€ cia cyu tong thong My
Reagan). Nudc Anh dwéi thoi cyu tht twdng Thatcher va mot s6 qudc gia noi tiéng Anh khac
cting chiu anh huong cua ly thuyét kinh t& nay.

Reaganomics dem lai két qua kha quan vé tang trudng va giai quyét duoc nhiéu van dé vi
mo, trong d6 c6 van dé lam phat va tham hut ngan sach. Tuy nhién mot hé qua tiéu cuc cua
Reaganomics la lam trdm trong hon mot s6 van dé€ xa hoi, trong dé cé viéc gia tang khoang
cach giau nghéo va giam su quan tam dén cdc nhdm dan dé ton thuwong trong xa hoi. Tir dau
nhitng nam 1980 dén ddu nhing nam 2000 ¢ hau hét cac nwdc CNPT, cac nhdém giau c6 mic
thu nhép tang 1én nhanh chéng va nhém cang giau thi téc d¢ tang thu nhap cang 16n (Hinh 1).

Sy diéu chinh mé hinh nay khong phai 12 ngdu nhién. Chinh xu thé cao bang
thu nhap va khong khuyén khich duoc nhitng nhém dong luc xa hoi tai nhiing
nudc ndy tir sau Chién tranh Thé gi6i II da dan dén sy diéu chinh nay. Céc dang
phai thing ctr trong giai doan ndy déu hira hen thyuc hién cac chinh sach ting
trudng, cai t6 bod may chinh phu, dua lai sy ph@)n vinh va cai thién vi thé quéc gia.
Pay 14 cac dinh huéng chinh sach phu hop trong giai doan nay va duoc da sé dan
chung ting ho vi tam 1y nhan dan lic d6 da chan ngan va bt binh véi su tri tré,
ling phi ctia cac bd may hanh chinh cong kénh, thiéu hiéu qua, suy giam nang luc
canh tranh cta dat nude.

Pau nhiing ndm 2000, diéu chinh md hinh néu trén bat dau boc 16 nhing khiém khuyét
16n. Mot mit, mau thuin nodi bod trong cac nudc tang lén. Nhom giau giau 1én mot cach nhanh
chéng va nhitng chinh sach xa hoi bi budng 1éng, ngan sach xa hoi bi cat giam da day cac
nhém dan nghéo, nhitng nguodi dé bi ton thuong trong xa hdi vao diéu kién khé khan. Tinh
trang that nghiép gia tding va phan hda xa hoi thém tram trong. My la mot nuwde co ty 1& nguoi
ngheo cao nhat OECD. Pang ngac nhién la Nhat Ban vdi truyén thong mot nude “trung luu”
cling xuat hién van dé ngheo déi va vo gia cu.

Hinh 1: Bién djng vé thu nhdp ciia nhém giau
tai mot s0 nudc cong nghiép phat trién

Thu nhap ciia 1% dan sé giau nhat tai mét sé nwée CNPT, 1910-2005
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Nguén: Piketty va Saez (2003), s6'liéu chudi cdp nhit dén 2007

Mit khac, nhitng nguy hai vé mdi trueong do con ngudi gay ra da dan dén budc ngoat
quan trong trong dwong 161 chinh tri cadc nude. Van dé khong chi dét ra d6i voi cac nguyén tha
qudc gia ma tro thanh van d€ ctia moi ca nhan: tiép tuc tan pha trai dat dé€ cung chét hay hop
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tac voi nhau d€ cung ton tai? Duéi thoi Bush, van d€ moi treong bi lam ngo nhung cac dinh
hudng chinh sach vé moi truong da déi chiéu dudi thoi tong thong Obama. Nhitng van dé xa
hdi va méi treong da chi phoéi mét chu trinh diéu chinh m6 hinh kinh t&'1an nira tai cac nuéc
TBCN. Chting ta hay xem xét dinh huéng méi ctia cac dang vira thang ctr tai cac nuwdc nay
trong thoi gian gan day:

Nhiing ddc trung cia diéu chinh dinh hudng chinh tri trong nhém nudc cong nghiép phdit
trién:

My: Thanh cong ctia chién dich tranh ct cia Obama cé ly do tir nhitng thay d6i dinh
hudng chinh séch co ban vé bao dam loi ich s6 dong nhiing nguoi ngheo, nguoi c6 thu nhap
thap va cac van d€ an sinh xa hoi. Obama phan d6i chinh sach ctia Chinh phu Bush vé Iraq,
van dong cit giam vi khi hat nhan, ung h viéc cham dét chuwong trinh phat trién cac loai vii
khi hat nhan méi, giam thiéu kho du trit hat nhan.

V& cac van dé kinh té, Obama bénh vuc chinh sach phtc lgi xa hdi, chi trich tinh trang d€
cho khoang cach giau ngheo gia tdng va kéu goi phuc hoi mang lwéi an toan xa hoi cho nguoi
ngheo. Obama ung ho ké hoach cham séc stic khoe cho moi nguoi tai Hoa Ky, giam thué cho
cong dan 16n tudi c6 thu nhap thap, dong thoi hiay bo chinh sach gidm thué cho nguoi cé loi
trc cao. Obama 1én k& hoach nhdm han ché lwgng khi thai carbon, khong chdp nhan dic
quyén danh cho cac tdp doan dau khi. Tuy nhién, nhitng y kiéh phan d6i cho rang ké& hoach
cua Obama la khong thuc té, thiéu hiéu qua va ton kém. Nhiing han ché nay cé thé anh hudng
dén vi thé cua nén kinh t& My trén thé gioi.

Xu thé’ tha 1ong muc tiéu xa hoi, bé mac nguoi ngheo va tang wu dai cho nhém c6 thu
nhap cao tai My bat ddu tlr giai doan dudi thoi tong thdng Reagan (1981) kéo dai dén thoi
tong thong Bush (2008), ddc biét 1a cac dinh hudéng néi 1ong chinh séch tai chinh, giam thiéu
cac quy dinh quan ly rdi ro ctia mang lwdi tai chinh, trong d6 c6 viéc bai bo dao luat Steagal
Act giong nhu giot nudc cudi cing lam tran ly nudc, dan dén cudc khung hoang tai chinh
2008. Hau qua cta xu thé nay dan téi su bat binh trong dong ddo quan ching nhan dan dsi
v6i tinh trang khoang cach giau ngheo tang lén khong nging ké tir nhitng ndm 1980 dén nay.

Nhit Bin: Thang 8-2009, 6ng Yukio Hatoyama thang ctz, tré thanh Tht tuéng Nhat Ban va
dua dang Dan cht Nhat Ban 1an dau tién 1én nam quyén diéu hanh dat nudc. Thang loi cta
ong Hatoyama xuat phat tir cdc cam két va dinh hudng chinh tri rat dwoc long dan. Hatoyama
htta hen trong 4 nam t6i sé khong ap thué tiéu dung, dong thoi giam thué cho cac doanh
nghiép nho. Ong tuyén bd sé ting hd tro nguoi dan, mdi gia dinh tai Nhat sé nhan dwoc 275
USD méi thdng cho mdi dita tré dudi 15 tudi, ting luong t&i thi€u ctia nguodi nghi huu moi
thang sé& 1én 760 USD, nguoi that nghiép sé dwoc cap 1.000 USD mdi thang néu tham gia
chuong trinh tim kiém viéc lam.

D& 6 dwoc ngudn tai chinh cho cac chuwong trinh nay, dng Hatoyama khing dinh sé 14y
tlr viéc cit giam cac du an thiéu hiéu qua, cic hoat dong chi tiéu lang phi ctia chinh phu va
nhitng wu dai phi ly trong xa hoi. Sau khi thang ctt, chinh quyén ctia 6ng Hatoyama dang géap
phéi nhitng chi trich gay gat tir cdc dang d6i lap vé tinh kha thi va ngudn tai chinh cho cac
chwong trinh xa hoi. Cé y kiéh cho rang nhitng diéu chinh tai phan bs thu nhap c6 thé gay
phuong hai dén dong luc thic day sang tao va phat trién tai Nhat Ban.

Qua trinh diéu chinh dinh huwdng chinh tri tai Nhat ban da trai qua 3 thoi ky. Nam
1974, dinh huéng chinh tri 6 Nhat Ban la xay dung mot xa hdi trung luu rong khép, tiee 1a
nang cao ty 1é dan s6 ¢6 mic thu nhap trung lvu va giam thiéu ty 1€ dan s6 nhom giau
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nhét va nhém ngheo nhat trong xa héi. Xu thé nay thira hudng mot két qua phat trién kinh
té than ky trudc d6 nhung khong ton tai dwoc lau vi hé qua ctia dinh huéng nay la thui
chot dong co sang tao trong nudc, giam stic canh tranh ndi dia va chay mau chat xam Thuc
té'la dan dén mot giai doan tri tré 6 Nhat Ban. Tt nhitng ndm 1980, Pang Dan chu Tu do
(LDP) chu treong khoi phuc lai da phat trién v6i ké hoach giam chi tiéu cong cdng, tang
nang sudt va hiéu qua kinh doanh. LPD da dwa Nhat Ban ra khoi thoi ky tri tré nhung dé
lai mot ganh nang van dé xa hoi cho Chinh phtt méi cua 6ng Hatoyama.

Ditc: Ngay 28-10-2009, Ba Angela Merkel thang ctr tiép tuc nhiém ky 2 tai chitc vu Thu
twéng nuwde Diee. Chu treong ctia ba Merkel con day manh hon nhiing ké hoach chwa thuce
hién dugc trong nhiém ky trude, d6 la ké hoach cit giam thué€, mot ké'hoach ma ba Merkel cho
1a tim diém d€ phuc hdi nén kinh t& nham bat dau thoi ky ting trudng méi. Theo k& hoach
nay, nudc Duc sé cit giam thué'0 at 1én dén 24 ti Euro (35,5 ti USD), va cung voéi chinh sach cit
giam thué, chinh pht méi ctia ba sé tang chi tiéu cho y té cong dong cung nhiéu chuong trinh
xa hoi khac.

Chinh pht méi muén dat sw phuc hoi kinh t€ 1én hang dau va hoan lai viéc can béng
ngan sach dén nam 2013 dé€ thac ddy nhu cau tiéu dung trong nuwdc. Tuy nhién, cac y kién
phan d&i cho rang ké hoach nay sé khién chinh phu ctia ba Merkel phai di mat véi “nhiing hi
vong tang trueong phi thuc t€” va tham hut ngan sach ¢ thé tang 1én. Theo ké hoach nay,
chinh pht cta ba Merkel sé phai vay ng dén muc ky luc 329 ti Euro (487 ti USD) vao nam
2010. Hién tham hut ngan sach cua Btec ndm 2009 du kién la 3,9% GDP. Con s6 nay vao nam
2010 c6 thé dén 5,9% GDP.

Nhiing dic trung cia diéu chinh dinh huéng chinh tri trong nhém nuéc Nam Mij:

Thang 10-2006, ba M.Bachelet, ting ctt vién tong thong duy nhat cua lién minh trung ta
Concertacion, da chinh thitc tro thanh nit tong thong dau tién trong lich skt cia Cong hoa
Chile. Nhu vy, sau thing loi ctia lién minh Concertacion, khuynh hwéng thién vé canh ta
dang lan réng tai chdu My Latinh, sau m6t nhan vat chong My nhu Tong théng Venezuela
H.Chavez hay theo duong 16i canh ta 6n hoa nhu Tong thong Brazil L.da Silva. Chinh thé
canh ta hién dang ndm quyeén tai 6/10 nwéc Nam My la, Brazil, Bolivia, Chile, Argentina,
Uruguay.

Nén chinh tri tai , Bolivia, Ecuado phan anh thanh qua dau tranh cua cac phong trao
quan ching trong lich st hién dai ctia nhitng nudc nay. Ttr ndm 1989, nguoi ta da biét téi
nhiing phong trao quan ching quan trong mé dwong cho cudc dau tranh xa hoi chdng lai
Quy Tién té Quoc t& (IMF), ma sau d6 da lan ra mic d§ toan cau. Diém quan trong thw hai
trong chinh sach ctia cac qudc gia nay la viéc xem xét lai Hién phap. Vao nam 1999, trong
nhiém ky dau tién cua Tong thong Chavez, Venezuela da thong qua mot ban Hién phéap
méi dan cht hon bang trung cau y dan. Ban Hién phap nay, véi mot sd diéu vira duoc stra
doi va dau nam 2009, bao dam cdc quyén lgi vé van hoa, kinh t& va xa hoi cho da s6 quan
ching.

C6 diém chung gitra , Bolivia, Ecuado va cac nuéc thudc phan loai tha 2 (Brazil, Urugoay,
Chilé va Argentina) la viéc tat ca déu theo dudi cac chuong trinh tro cap cong. Chinh sach nay
tao thém viéc lam, nang cao murc lvong va bao dam cac quyén loi xa hdi va kinh t& cia nhiing
nguoi dugc huong lvong, nong dan, the thu cong, tiéu thuong va nhitng nguoi hudng tro cap
huu tri. Chinh quyén tai cdc nudc nay déu chi trong dén viéc nang cdp mang ludi y té bang hé
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thong y t& cong cong va cac théa thuan giup d& 1an nhau gitta cac chinh pht Venezuela,
Bolivia va Cuba.

Can nh¢ lai r.%mg trong thap ky 80, sau su sup d6 ctia cac nén ddc tai, mo hinh tu do méi
van con hiéu lyc. M6 hinh Dong thuan Washington duwoc khoi xudng va cho la chuwong trinh
kinh t& tot nhat ma cdc nudc My Latinh can 4p dung dé thuc ddy tang treong. Tuy nhién dén
cudi nhimg ndm 1990, nhiéu nguoi chi trich, bao gom ca cac nha kinh t& uy tin ctia My, cho
rang day chang qua la phuwong thitc mé ctra thi treong lao dong ctia cac nude dang phat trién
cho cac cong ty thudc thé gidi tht nhat boc 16t. Qua trinh nay tao ra sw bat man 16n trong dan
chting, tao tién dé cho s tai tap hop cac luc lwong quan chiing va dan téi mot chu ky thang ctr
ctia cac liee lugng canh ta va trung ta, bat du bang Tong thong Chévez vao nam 1998, nhiing
luc luong da cam két dua ra mot mo hinh khéc biét dua trén cong b?mg xa hoi. Vao dau thé'ky
nay, md hinh hoi nhap khu vuc theo tu twong Bolivar da c6 moét luc day moi, nhung néu
muon dua chu ky tién bd nay di xa hon, can phai 6n lai nhitng bai hoc, ctia qua kh. Diéu ma
My Latinh thiéu trong cac thap ky tir 1940 t6i 1970 la mot du an ctia riéng minh dé€ héi nhap
cac nén kinh t& va cac dan tdc, két hop véi sy tai phan chia ctia cai thye sy va cé loi cho giai
cap lao dong.

Nhitng bién dong vé dinh hudng chinh sach ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi thoi gian
qua phan anh nhitng thay d6i tich cuc vé anh huong cta y chi da s nhan dan doi véi bd may
chinh phut. Thay déi nay c6 thé nhan thay qua qua trinh chuyén giao quyén luc gitra cac chinh
phu tai My, Nhat Ban, Ptrc va mét s6 nwéec Nam My vira qua. Hau hét cac chuong trinh tranh
ct thang 1oi va cac chinh pht méi thanh 1ap méi day déu cé khuynh hwéng ting cweong hd tro
ngudi ngheo, giam bat binh dang va chéng déc quyén cia nhém wu thé trong xa hoi.

Nhin chung, cac budc diéu chinh néu trén déu ¢ cac nudc déu cd nhitng mat phat trién
tich cuc. Vai tro ciia nhan dan cac nudc nay da chi ph6i manh mé dinh huéng chinh tri ctia cac
chinh pht cam quyén thong qua viéc lya chon duoc chinh phu ¢6 cha trwong phu hop véi
nguyén vong cta da sd nhan dan. Viéc lya chon nay la kha wu viét dua trén cac diéu kién vé
thé ché'va quy trinh bau ctt tién tién, trong khuén kh6 muitc d6 dan chu nhat dinh.

Tai cac nudc nay, anh huong ctia cac nhom quyén lwe khong con mang tinh quyét dinh
dén dinh hudng chinh tri ctia cac chinh quyén hodc cac nha lanh dao chinh quyén mdi. Noi
cach khac, Chinh phu ¢ cac nudc nay khong hoan toan bi ndn ra va giat day boi cac thé luc
lang doan sau lung ma dwgc chon ra boi da s6 cw tri.

Tuy nhién, mat tiéu cuc cd thé thay duoc trén binh dién rong nhuw sau: hanh vi chinh tri
ctia cac chinh phtt méi chiu anh hwong 16n ctia tam ly dam dong trong bdi canh dién bién kinh
t&, chinh tri vita qua. Thing loi ctia cac dang phai va chinh phtt méi thing ctr thuong xody sau
vao yéu diém cta chinh quyén tién nhiém hodc hé qua cta viéc 4p dung chinh sach thién vi,
sai léch trong thoi ky trudc d6. D€ thu hat sy tung hd cta da s6 va khfmg dinh su khéac biét
trong cac cam két dinh hudng chinh sach mdi, vé hinh trung, cac chinh phu méi da tu dat
minh vao vi thé' d6i 1ap véi cac dinh hudng chinh sach trede dé da boc 16 yéu diém.

Qua trinh nay duoc xem nhuw la s¢ chuyén pha khi con 14c chinh tri dat t6i gidi han ctia
bién dd dao ddng tai mdi qudc gia. Sy thai qua ctia mdi thai cuc chinh tri déu ham chira trong
d6 nhiing khiém khuyét can ban ma sau d6 boc 16 thanh yéu diém dé€ nhitng diéu chinh chinh
tri méi lai nhdm vao dé d€ tan cong. Diém quan trong nhat 1a qud trinh diéu chinh dinh
hudng chinh tri nhw vay luén phét sinh nhiing anh hudng tiéu cyc dén phat bién 6n dinh, bén
ving.
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Tam ly dam dong ctia da sd nhan dan la banh 1ai chinh tri cho cac dinh hwéng tranh ct
thanh c6ng, nhung trang thai tam ly nay khong chic chin ludn 1a kim chi nam cho nhitng
dinh hudng phat trién t6i wu, dai han cho qudc gia hodc cho toan thé nhan loai. Anh hwong
cua cac nhém loi ich dén viéc gia tdng quy mo chi tiéu cong cdng va dau tu phat trién vung la
nhitng vi du ndi bat cua tinh trang y nguyén cua da s6 ¢ thé dem lai tac dong tiéu cuc cho
qudc gia va cho chinh ho trong dai han. M6t vi du dang luu tdm ntia 1a viéc phat trién cong
nghiép nang luong dua trén ngudn nguyén liéu hda thach hodc phat trién nong nghiép dua
trén ngudn phan v co va thudc héa hoc van duoc sd dong truc tiép hodc gian tiép ung hd mic
du nhitng anh hwong tiéu cuc da boc 16 kha 1o rang.

Nham giai thich vai tro ctia cac nhom loi ich trong xa hoi cung cac di€u kién chi phoi vai
tro nay, xin diém qua mot s6 nét co ban cta ly thuyét Nhém loi ich.

2. Ly thuyét Nhom lgi ich va mdt s6 ing dung phan tich

Lyj thuyét Nhém loi ich

Lgi ich: Loi ich dwgc nhiéu hoc gia thira nhan la dong lwc thic day su phat trién xa hoi.
Tuy nhién 1¢i ich anh hudong nhu thé nao dén xa hoi con 1a van dé phtc tap va gay nhiéu
tranh cai. Cé nhiéu cach phan loai loi ich. Ly thuyét Nhém lgi ich cha trwong phan 1oi ich
thanh ba (03) loai la: Loi ich ca nhéan, loi ich nhém va 1oi ich tong thé. Loi ich ca nhan tuong
ddi dé xac dinh va loi ich nay bao gom ca lgi ich vat chat va loi ich tinh than do6i véi mdi ca
nhan. Loi ich tong thé cd thé la 1oi ich vung, lgi ich qudc gia hodc loi ich toan cau. Loi ich
nhom sé dugc néu ro6 hon trong cac phan sau. Pay chinh la d6i twong nghién cttu chinh cua ly
thuyét Nhom 1oi ich vi trong ba hinh thirc loi ich néu trén, 1¢i ich nhém 1a nhan t& cha dao c6
anh huong dén lgi ich ¢4 nhan va lgi ich tong thé.

Khdi ni¢gm Nhém loi ich: D1 v6i nhom 1oi ich, cac tai liéu chuyén moén va phuong tién
thong tin dai chung thuong dé cap dén nhém loi ich (NLI) duwéi giac do la loi ich caa mot
nhom nguoi, c6 moi lién két hoat dong trong mot dang t6 chitc nhat dinh, c6 muc tiéu cu thé
va cé y thuc lién két dé€ dat duoc muc tiéu ay. Tuy nhién, khong chi nhitng nhém c6 wu thé
trong xa hoi, co6 moi lién két hoat dong cu thé€ méi c¢6 kha nang tac dong dén qua trinh lap
chinh sach. Nhitng nhém c¢é vi thé yéu trong xa hoi hodc nhém chiu mat mat 16n cling cé thé
tao ra nhitng tac dong dén nodi dung chinh sach. Nhu vay, ddc diém chinh d€ nhan dién nhém
loi ich chinh la mutc 1gi ich nhém. Mtc loi ich &y c6 thé cao hon hodc thdp hon v6i mat b:?mg xa
hdi trong timng giai doan hodc trong thoi diém nhat dinh. Can ctt vao thuec tién nay cé thé xac
dinh nhom 1¢i ich la nhédm nguoi ¢ chung mttc loi ich khac biét so vdi xa hoi trong mot giai
doan do céc diéu kién ti nhién, chinh tri, xa h6i dem lai.

Mitc loi ich nhém: Sw chénh léch nay bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan va ciing dan dén
nhiéu hé qua khac nhau. Mtec 1¢i ich cia nhom trong mot thoi diém hodc mot giai doan cu thé
c6 thé duoc xem nhu la két qua ctia nhiéu yéu td; trong dé quan trong nhat la: (i) ndng luc san
sinh cua cai vat chat caa nhom; (ii) chinh sach nha nwéce lién quan t6i phan bo ngudn luc va
phan phdi thu nhap; (iii) kha nang tdc dong ctia nhdm dén hoat dong nha nuwdc vé phan bo
nguodn liec va phan phoi thu nhédp. Ba yéu td trén c6 anh huong khac nhau dén mic loi ich cua
nhém, dong thoi cé anh hudng qua lai 1an nhau.

Nang luc san sinh cua cai vat chat cta mdi nhéom phu thudc vao trinh d9, ky nang, stic
sang tao cua mdi cd nhan. Nang luwc san sinh cta cai vat chat phu thudc rat nhiéu vao tinh
trang stec khoe va nang luc tri tué. Nhiéu nghién cttu cho thay su cai thién nang lwc ca nhan
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phu thudc cht yéu vao chat lwgng va hiéu qua ctia chinh sach cong, trong dé cé chinh sach xa
hoi, gido duc va y t€. Chinh sach phan bd ngudn luc va phan phoi thu nhdp c6 anh huong
dang ké dén muc loi ich ca nhan ndi riéng va murc lgi ich nhém néi chung. Véi nang lwc san
xudt 16n ma bi han ché nguon luc hodc bi cit giam mutc thu nhap thi muc loi ich thuce t€ cling
bi giam sut dang ké. Mtc thu nhap thuce t€ con chiu anh huwong nguoc chiéu tir tac ddng cua
nhom dén chinh sach phan bo. Véi su van dong cia nhoém va cac anh huong chinh tri, xa hoi,
chinh sach phan bo c6 thé bi diéu chinh lam thay d6i muic 10i ich ctia cdc nhom lién quan.

Trong dai han, két qua cta chinh sach phan bd c6 nhiitng anh huéng manh mé dén ning
luc san xuat cia nhém, vi du nhu viéc bao vé stc khoe, tadng cuong trinh d6 va ky nang lao
dong sé dan téi két qua la cai thién mttc thu nhdp ctia nhém. Mat khac, mitc cai thién loi ich
nhom xét vé dai han khong chi 1a hé qua cua chinh sach phan b6 thu nhap moét cach don thuan
ma con la chi s thé hién kha nang tdc dong cua nhom loi ich téi hoat ddng phan bd ngan sach.
Nhiing anh hudng va su van dong truc tiép cia nhom doi véi chinh sach nha nwde cé thé thay
déi chinh sach phan bd, gép phan hinh thanh quan diém va cach thirc phan b6 méi. Véi tac
doéng chung cua cac yéu to néu trén, miec lgi ich ctia nhém c6 thé duge xem nhu la chi sd tong
hop phan anh vi thé va kha nang tac dong cia nhdm dén cac chinh sach nha nude.

Phén logi nhém loi ich: Tuy ddc diém va kha ning anh hudng cia mdi nhém ma ngudi ta st
dung mot s6 tén goi khac nhau d6i véi cac loai hinh nhém 1¢i ich. C6 nhiéu nhém ban dau hinh
thanh mot cach tu phét va sau d6 phét huy vai tro ctia minh mot cach ty gidc. Nhiéu nhom dwgc
hinh thanh mot cach ty giac ngay tir ban dau. Hoat dong phat trién ctia nhém lgi ich & muce tw
giac cd vai tro bao vé va van dong cho quyén loi cia nhém. Trong truong hop nay, nguoi ta con
goi nhitng nhém &y la nhdm quyén loi. Nhém quyén 1oi c6 kha nang gay anh huong dang ké
dén quy trinh xay dung chinh sach duwoc goi la nhém ap luc. Nhitng nhém vira ¢6 kha nang gay
ap luwc vira c6 kha nang can thiép truec ti€p vao viéc quyét dinh chinh sach con duoc goi la nhém
ddc quyén. Nguoi ta con goi tén cac nhom loi ich theo muc tiéu chinh ciia nhém, vi du: nhom lgi
ich cong, nhom 1¢i ich tu, nhém ly tuong... Nguoi ta cling c6 thé duwoc nhan dién, goi tén nhom
loi ich theo nhiéu yéu t6 khac nhau tuy thuéc muc dich phan tich. Vi dy, nhém lgi ich ¢6 dac
trung phan loai theo diéu kién tw nhién, ranh gidi dia ly hanh chinh, hodc cac yéu td khac vé dac
diém nhan than nhu gidi tinh, tudi tac, nghé nghiép, dan toc...

Ly thuyét Nhom 10i ich phéan loai nhém theo mtc 1¢i ich. Theo noi dung trong nay, cac nhém
loi ich ¢6 thé dugc phan lam hai loai co ban 1a nhém duoc lgi va nhdém chiu thiét dudi giac dd
“cong bang phat trién.” Khia canh thiét hai va loi ich & day mang y nghia dai han, trong d6 n6i bat
nhat la loi ich va thiét hai trong viéc phan phoi thanh qua lao dong va phan phéi nguon luc phat
trién, hodc vi thé'1¢i ich nhém lién quan t6i sw ¢d moi truong. Quan hé gitra cac nhdém ¢ thé la
mot trong cac trueong hop: cung c6 1gi, cung chiu thiét va mot bén dwoc loi, mot bén chiu thiét.
Trong ngéin han, sy phat sinh cac nhém loi ich d6i 1ap gitta dugc loi va chiu thiét ¢ thé khong
ludn ludn ton tai nhung trong dai han loi ich d6i lap nay ton tai kha pho bién.

Cong bang phit trién: D& xa hoi phat trién bén vitng 6 mttc do t&i wu can khuyén khich mdi
ca nhan déng gop t6i da kha ning ctia ho cho xa hdi bang cach phan bé 1oi ich thoa dang véi
cong lao dong gop ctia ho dong thoi ngan ngtra thich hgp d€ han ché dén muc t6i thiéu kha
nang gay hai cho xa hoi bing cach loai trit cdc mau thuan, bikc xtic va bién phép trimng phat
nghiém minh. Phan phdi thanh qua lao dong khong cong bang nghia la mot s6 ngudi nao d6
duoc nhiéu hon so véi cong lao dong gop cho xa hoi; day 1a nhom duoc lgi. Phan lgi ich vuot
troi d6 co6 thé xem nhu la phan thiét hai ctia mot sd nguoi khac hodc 1a thiét hai chung cua tat
ca nhitng nguoi con lai trong xa hoi. Nhu vay, nhom chiu thiét ¢ thé 1a phan con lai ctia xa
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héi hodc mot nhom cu thé nhat dinh. Tinh trang bat hop 1y vé thu nhap ca nhan c6 thé lam
giam sy sang tao va nhiét tinh déng goép ctia nhom chiu thiét, chua ké dén nguy co xung dot,
ndi chién trong mot sd treong hop nhat dinh, dong thoi lam giam hiéu qua xa hoi doi véi
nhoém dwoc 1oi.

Viéc phan phoi phuong tién san xuat cong cdng cling cd nhitng nét tvong dong nhung c6
tac dong qua lai phttc tap hon so véi thu nhdp ca nhan vé loi ich va thiét hai. Khai niém cong
bang phat trién danh nhiéu quan tdim dén viéc phan phdi phurong tién va nguén lic san xuét.
Vi muc tiéu phat trién, cac nguodn luc phai duwgc phan phoi phu hop véi ndng luc san xuat va
hiéu qua san xuét ctia moi doanh nghiép, mdi khu vuc dia ly-hanh chinh. Uu tién quéa nhiéu
cho mot viing cé nghia 1a cat gidm nhu cau ctia cac vung khac. Viéc lang phi ngudn luc & mot
noi ddng thoi lam khan hiém nguodn lyc chung dan téi gidam hiéu qua tdng thé. Noi dugc vu
tién qua nhiéu dén murc gay lang phi dugc goi la nhom duoc lgi. Nhitng noi thiéu hut ngudn
liee duoc goi la nhom chiu thiét.

Nhom chiu thiét & day khong chi la nhém ngheo va nhém c6 dia vi thap trong xa hoi, méc
du day 1a diéu thuong gap va c6 khi bi ngd nhan la d6i tuong duy nhat phai chiu thua thiét.
Thuec ra, treong hop nhitng nguoi co tai ndng sang tao hodc ¢ kha nang t6 chitc kinh doanh
ma thiéu diéu kién d€ phat huy nang lyc cia minh ciing duoc coi la nhém chiu thiét. Nhém
duoc 10i c6 thé 1a bat ct 6 vi thé nao trong xa hoi, néu vi diéu kién nao d6 ma dwgc phan bo
duw thtra so voi kha nang dong gdp cta ho cho xa hoi.

Nhém lgi ich va méi truong thé ché

Sw ton tai ctia cac nhom 1oi ich va ddng co tranh gianh loi ich gitta cAc nhém trong xa hoi
la mot thuee tai khach quan khong thé' loai trir. Tuy nhién, bao dam xa hoi phat trién bén viing,
tranh nhitng dao dong cuc doan, can tim hiéu cac déu kién cd thé khuyén khich anh huodng
tich cyc va giam thi€éu anh huwong tiéu cueec caa nhém 1oi ich. Thuc tién cho thay nhom loi ich
o vai tro trung tam trong cac yéu t6 co ban chi phdi dinh hudng chinh sach va mo hinh phat
trién & mdi qudc gia. Nhom loi ich vira ¢ thé cé anh huong tich cuc vira c6 thé anh huong
tiéu ciec xét trong dai han. Tiéu cyec dién ra khi cadc nhém loi ich c6 thé tac dong tdi hoat dong
hoach dinh chinh sach dan dén viéc phan bd bat cong giita cdc nhém. Su bat cdng trong phan
bd ngan sach dién ra khi s déng gép cho xa hoi khong duwoc dén bu thoa dang va nguy co
gay thiét hai cho xa hoi khong duwoc phong ngtra thich hop. Sw bat cong con dan dén thiét hai
16n hon khi nhiing tiém nang bi kim ché& hodc bi tudc doat diéu kién phat trién.

Tiéu cuc cling dién ra khi cidc nhém 1oi ich ¢é thé tac dong tdi hoat dong chi tiéu ngan
sach gay ra ap luc tang thém quy mo chi tiéu ngan sach vuot qua quy md i wu. Diéu kién va
ciing la dong co d€ cdc nhom 1oi ich lam tdng quy mo ngan sach chinh 1a ty trong ctia cac hang
héa va dich vu cong khong thuan tiy ma chinh phu tham gia san xuét va cung cap.

Hang hoa cong (HHC) khong thuan tay: Trong tong khoi lwong hang hoa, dich vu do
chinh pht cung cdp, ty trong hang hoéa cong khong thuan tuy cang 1on thi cang lam tang co
hoéi va dong luc d€ cac nhom loi ich gay stee ép ddi véi chinh phu trong viéc duy tri cac hoat
dong cung cap cdc hang héa nay va ciing 1a thach thic 16n ctia chinh pha trong nd luc kién
toan chirc ndng cua minh. Day 1a van dé chitc ndng chinh phu trong nén kinh té thi truong.

Hang héa cong dia phuong: So sanh vé€ dong co ctia nhém 1oi ich thi HHC dia phuong
chtta dung nhiéu ly do kinh t& thuc ddy cac nhém loi ich hanh dong hon HHC mang tinh toan
qudc. Hanh vi pho bién nay ctia moi dia phwong lam méo moé va phong dai nhu cau thuc vé
HHC, dong thoi la ap luc chinh tri-xa hoi budc chinh pht phai khong ngung tang thém quy
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mo chi tiéu ngén sdch. Néu nhiing loai HHC dia phuong cu thé dugc hoach dinh va quyét
dinh chi tiéu trong khudn khé ngéan sach ctia cap chinh quyén thich hop thi c6 thé han ché
hodc loai trit dugc tinh trang méo moé thong tin va gay ap luc tang thém quy mo chi tiéu. Day
la mét can ¢t khoa hoc ctia van d€ phan cap quan ly trung wong-dia phuong.

Quy trinh ngan sach: Quy trinh ngan sach la mot diéu kién quan trong dé cac nhém lgi ich ¢6
thé gy anh huong dén viéc hoach dinh va chi tiéu ngan sach. Tinh trang gay ap luc lam tang quy
mo chi ngan sach 1a phd bién va nghiém trong d6i vdi cac qudc gia 4p dung quy trinh lap ké
hoach ngan sach tir duéi 1én. Trong truong hop nay, ly thuyét sy lwa chon cong cong khong phu
hop dé€ danh gia nhu cau thuce cta xa hdi. Quy mo chi 16n khong phai 1a mong muén cua da s&
nhan dan ma d6 lai 1a hiu qua ctia quéa trinh lau dai trong &6 mdi nhém loi ich déu im moi cach
theo dudi loi ich cuc bd ctia minh dé cudi cting dan t6i nhitng thiét hai chung cho toan xa hi.

Chinh sach phat trién vung: Van dé€ phat trién vung la mot vi du dién hinh vé tac dong
cua sy cau két gitra nhom lgi ich - nguwoi dai dién véi chinh sach phéan b6 ngudn luc. Day la
van d€ noi cOm & ca nhitng nuwdc phat trién va dang phat trién. Thuc té phat trién cua nhiéu
nudc cho thay thanh cong trong chinh sach phat trién vung thi it ma that bai thi nhiéu. Van dé
phat trién vung la mot vi du noi bat vé viéc co ché chinh tri gdy ton hai t6i hiéu qua phan bo
ngudn luc qudc gia. Co ché' dan chu dai dién va md hinh can bang quyén luc chinh phu ¢6 anh
huong quyét dinh dén hiéu qua chinh sach phat trién vung.

Kha nang gdy anh huodng, tac dong ctia nhoém loi ich dén hiéu qua chi tiéu ngan sach phu
thudc vao nhi€u diéu kién thé ché, trong d6 néi bat 1a quy trinh ngan sach, mic phan cap va ty
trong HHC trong r6 hang hoa do chinh pht cung cap. Céc yéu t6 nay khuyén khich sy cau két
gitta cac nhom 1gi ich véi mot s6 quan chike chinh tri hodc cong chitc cao cap trong gidi lap chinh
sach dan t6i nhitng quyét dinh thién vi, gitp duy tri va bao vé nhitng cach lam c6 hu, lac hau. Cac
diéu kién ay la ly do co ban cho phép mot s6 ca nhan, nhém, gidi truc loi; va d6 cling la ly do ma
viéc cai to, cai cach bi kim ché, can tro. D€ tranh nhitng trd ngai nhue vay, mot s6 cudce cai cach
thanh cong da bat dau thay doi tir tan goc, ma muc tiéu la loai trir dong co 1¢i ich nhém va céc
diéu kién dung dudng cac dic quyén, dac loi.

3. Nhom lgi ich va dinh hwdng phét trién bén viing ¢ Viét Nam

Thuece trang: Cong cudc cai cach cta dat nudc ta da dugc tién hanh trong hon 20 nam; da dat
duoc nhiéu thanh tuu to 16n trong viéc viéc nang cao doi song tinh than va vat chat cta nhan dan.
Két qua vé d6i moi va phat trién ctia Viét Nam ciing dugc ghi nhan la mot trong nhiing nuwde
thanh cong nhat thé gioi giai doan vita qua. Tuy nhién, dong luc cua nhitng thanh cong budc dau
nay co thé khong con la dong lwc chinh dé€ Viét Nam tiép tuc phat trién nhanh va bén vitng trong
twong lai. Nhiéu tiém luic phat trién can ban chua c6 co ché’ d€ phat huy, dong thoi nhiéu lang
tung, han ché'16n chwa duoc loai bo.

Trong vai nam gan day, tong chi ngan sach khong giam ma c6 xu hudng tang nhe. Phan
chi dau tuv tdng manh va da c6 biéu hién tiéu cuc cua quy luat hiéu suét giam dan thong qua
chi s6 ICOR tidng cao mot cach dang lo ngai. Nha nuwéc con lam nhiéu viéc thay thi treong,
chen 141 va choan chd khu vuce tw nhan. Dic biét 1a nha nwdc con bao thiu quad I6n trong dich
vu cong, chuwa lam r6 khuon khé chitc ndng quan ly nha nwdc va chwa manh dan tach biét
gitra viéc quan ly nha nuéc chuyén nganh va viéc td chike thuc hién cung cap cac hang hoa va
dich vu cong cho xa hoi.

Quy trinh ngan sach lac hau, ngan sach phai chiu ap lyc tdng chi 16n tir cadc don vi ngan
sach co s& va viéc tang luwong cho cong chiic trong khi viéc cat giam bién ché khong kha quan.
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Viéc 1ap ngan sach hang ndm thiéu du kién tin cdy vé du bao trung han tao nén nhiéu rui ro
tiém tang cho k& hoach ngan sach. Nhiéu ngudn thu, trong dé c¢6 nguodn thu tir xuat khau, tie
doanh nghiép nha nwéc (DNNN) chita dung nhi€u nguy co dét bién ngoai tam kiém soat.

Thiéu diéu kién quan ly ngan sach mot cach tong thé va minh bach. Bén canh nhiing
khoan chi tiéu dwoc cong khai hda, nhiéu chwong trinh chi ngan sach chuwa dwoc thong ké,
kiém sodt thich dang, trong d6 cé cdc quy hd trg, dic biét 1a Quy hd tro dau tw qudc gia.
Viéc tach roi trach nhiém tham muu va xay dung ké hoach phan bd gitta chi dau tw va chi
thuwong xuyén vao hai dau mdi khac nhau (B K& hoach va Dau tw, B Tai chinh) lam nay
sinh nhitng bat cap trong viéc phoi hop va suy giam hiéu qua chi tiéu néi chung.

Viéc phan cap tai chinh céng gitta cac cap chinh quyén chdm va chuwa phu hop véi yéu
cau thuc tién d6i méi gay tam ly y lai cap trén, can tro tinh sang tao va tw chu cta cac cap,
nganh dia phuong. Viéc phan cdp khong thoa dang la moét yéu t6 giup duy tri co ché “xin-
cho,” dan dén 4p luc tang chi ngan sach, va cling 1a mot co so dan déh tinh trang tham nhiing.

Tai chinh DNNN ¢6 nhiéu nguy co gy anh hwong dén ngan sach tam trung va dai han.
Tinh trang ng xau cung vdi bao cdo tai chinh thiéu trung thuc c6 kha nang gay nguy hai téi sw
lanh manh cua hé thong ngan hang. Nhiéu ngudn tai san cong c6 gid tri 1on nhu dat dai, ring
bién, khoang san, tru so, phuong tién chwa c6 co ché quan ly thich ddng. Quyén dinh doat nhiéu
thit tai san cdng c6 gia tri dugc giao cho mot s cap hanh chinh dan dén nhiéu nguy co thiét hai
tai san cong, tiéu cuc, tham nhiing. Quoéc hoi duwoc giao quyét dinh ngan sach nhung thiéu cac
diéu kién can thiét khac vé vat chat va phap ly dé€ c6 dugc quy trinh ngan sach thuc sy d6i mdéi.

Mot s6' dé xudt ngu 1j chinh sich dinh huéng theo cong bang phdt trién tai Viét Nam

Mo hinh phat trién bén viing ctia Viét Nam trong twong lai can dat van dé bén ving trén
ba linh vyc chinh: (i) Bén viing vé phat trién vi mo, trong d6 dic biét quan trong vé can doi
gitta khu viee “kinh t€ that” va “kinh t&'a0” d€ han ché'ton that do phat trién “bong bong” gay
nén. (ii) Bén viing vé xa hoi, trong d6 quan trong nhat la viéc diéu chinh dinh hudng thu nhap
gitta cac nhdm xa hoi theo “cong bang phat trién” d¢ mot mat han ché' lam giau phi phap va
mdt khac khuyén khich nhém ngheo phat huy hét tiém nang ctia minh; (iii) Bén viing vé moi
treong, trong d6 can day manh viéc kiém soat tinh trang lam dung ngoai ting tiéu cuc d€ truc
loi va gay ton hai cho nhan dan. Day khong chi 1a van dé nam trong pham vi qudc gia ma con
la van dé qudc té.

Ba linh vitc nén trén c6 mo6i quan hé dan xen va cé anh huong phiec tap dén nhiéu van dé
khac nhau. Véi thuc trang ctia nén kinh té-xa hoi hién nay va dinh hudng chinh tri ctia Dang
ta trong viéc cai cach, d6i madi, Viét Nam c¢6 thé manh dan thuc hién nhiing budc cai cach
manh mé d€ nang cao chat luong, hiéu qua trong ting budc phat trién, cha ddng va ving
vang trén con duong hoi nhap ma mét van dé cot yéu la cai cach thé ché:

a) Can sém nghién ctu dp dung quy trinh ngan sach trung han mot cach hiéu qua, phu
hop véi dac diém tinh hinh ctia Viét Nam. Quy trinh ngéan sach trung han phai dya trén
nhitng du bao dang tin cdy vé trung han, phong ngtra thoa dang nhiing rui ro tiém tang cho
ngan sach qudc gia. Pam bao thit tw wu tién ctuia viéc chi tiéu duoc chon loc mot cach khoa hoc
theo tiéu chi hiéu qua t6i wu dai han, trong d6 dac biét chu trong tht tw wu tién cua cac
chuwong trinh du tu va chwong trinh chinh sach quéc gia. Sap xép lai co cadu va chitc nang cac
to chtrc lién quan cho phu hop va dap tng duoc yéu cau thuce hién quy trinh ngan sach trung
han.
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b) PBanh gia lai chitc nang cta chinh phu trong viéc cung cap cac hang héa va dich vu
cong trong qua trinh thyce hién phan cap cua viéc cai cach hanh chinh va kién toan hé thong
chinh trj. Kién quyét cit giam nhitng chitc ndng va nhiém vu ma nha nuwée lam thidu hiéu qua
so voi khu vuc tu nhan, ddc biét 1a nhitng hang héa va dich vu cong khong thuan tay. Kién
toan viéc phan cap chi tiéu cho cac cap chinh quyén dia phuwong trén co s danh gid lai trach
nhiém ctia mdi cap chinh quyén d6i véi cac loai HHC dia phuong tuong tng va loi thé vé
thong tin ctia mdi cAp d6i v6i nhu cdu HHC ctia nhan dan trong khu viec.

c) Cai cach va d6i méi manh mé phwong thiee cung cap cac hang hoa va dich vu cong cho
nhan dan. Tach viéc quan ly nha nwdc ra khoi nhiém vu san xudt va cung cap cac hang hoa,
dich vu céng; dua co ché canh tranh vao cac t8 chirc cung cap hang hoéa va dich vu cong nham
thic day su sang tao, linh hoat va hiéu qua hoat ddng ctia cac t6 chitc nay. S6m ban hanh luat
vé céc loai hinh t& chitc phi lgi nhuan nham khuyén khich cac phuong thirc cung cap hang
hoa, dich vu cong mdi véi hiéu qua cao hon.

d) Tang cwong tinh minh bach ctia cac hoat dong chi tiéu cong cong, nhat la chuong trinh
chi tiéu ctia cac quy hd trg, chi tiéu ctia cac cap chinh quyén dia phuwong; cong khai va minh
bach hoéa linh vuc tai chinh ctia cic DNNN di d6i véi viéc loai trir dan chénh léch wu dai gitra
cac loai hinh doanh nghiép. Tang ceong sw minh bach va lanh manh hda hoat dong ctuia cac
quy ngoai ngan sach, cting nhu déi véi hoat dong ctia cac ngan hang cé lién quan téi viéc cho
vay theo chwong trinh muc tiéu.

e) Tang cuong phap ché va chat luong cta cac cong cu quan ly tai chinh, trong d6 c6 van
dé chét lwong va tinh minh bach cta hé thong ké toan, tinh nghiém minh cua hé thong thué'va
cac liec lwong thi hanh luat khac.

f) Cai cach co ché'bau ct, tdng cuong sw minh bach vé trach nhiém ctia cac dai biéu dan c
vOi cac van dé quoc gia; khuyén khich trach nhiém bao vé cac nhém chiu thiét dong thoi han ché
va dé phong su cau két tiéu cuc, vu loi gitta nhoém 1oi ich va nguoi dai dién.

Két ludn

Dinh hudng chién lwgce va ly ludn méi la nhiing van dé hét stic to 16n, ¢6 vai tro quyét
dinh dén van ménh quoc gia. Trong khudn kho nhé hep cta bai tham luan nay, tac gia chi xin
dé cap mdt cach hét stec so lwge vi mot s6 ndi dung trén day la ly thuyét va chwa c6 nhiéu
nghién ctru, bang chiing thyec tién. Tuy nhién, c6 theé néu mot s6 van dé dé cd thé tiép tuc mo
rong nghién ctru nhu sau:

Nhom 1oi ich 1a mét trong cac dong luiee co ban thuc day phat trién xa hoi. Anh hudng cua
nhom lgi ich ¢6 thé la tich cuc hodc tiéu ceee. Mutc d6 va kha nang anh huong cua nhom téi dinh
huéng phat trién ctia quéc gia phu thude vao chat lwong the ché ciia mdi quéc gia. Y chi cta
nhom loi ich, tham chi c6 thoi diém 1a y chi ctia s& dong cling c6 thé gay ton hai téi sy phat trién
bén viing cua xa hoi.

Dbé loai trir nhitng anh huwong tiéu cuec va khuyén khich anh hwong tich cuc cua nhém loi
ich, can dinh huéng xay dung thé ché’lanh manh, hién dai ¢ kha nang khuyén khich t6i da sw
déng gép cho xa hdi va ngén ngira dén muc t6i thi€u kha ndng gay hai cho xa héi do6i véi moi
ca nhan.



