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Céng ty nam von - hinh thitc d€ ngan hang dau tw vao
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Nhan ngay 18 thang 4 nam 2007

Tom tit. Bai viét khao cttu co s& phap ly va thue tién hinh thanh cong ty nim von trong linh vuc
tai chinh - cdng ty d4u tu tai chinh & Hoa ky. M6 hinh ¢éng ty nay cho phép dinh ché tai chinh 1a
ngén hang kha niang st dung kha ning tai chinh cta chu s& hitu d€ tham gia hoat dong tai chinh
da dang trong linh vuc bao hiém va chitng khodn thong qua hinh thitc thanh 14p cong ty dau tw tai
chinh theo Ludt Gram-Leach-Billey. Cong ty d4u tu tai chinh duoc trao quyén tu chu trong quyét
dinh dau tu, céng ty dau tu ngén hang c6 thé chuyén doi sang hinh thitc cdng ty dau tw tai chinh
d€ tham gia kinh doanh bao hiém. D€ chuyén sang hinh thitc cong ty d4u tw tai chinh, cac cdng ty
con ctia né phai dat nhitng tiéu chuan vé tai chinh nhat dinh. Khi cong ty d4u tu tai chinh s¢ hitu
cong ty bao hiém, thi cong ty bao hiém ngoai su chi phdi ctia cong ty ddu tu tai chinh, con chiu sy
giam sat ctia Cuc bao hiém ctia tiéu bang. Diém ma Viét Nam cd thé tham khao la Luét hod quyén
tham gia dau tu trong linh vuc tai chinh ctia ngn hang thuong mai, va xay dung co ché'kiém soét

dau tu vao hoat dong kinh doanh bao hiém ctia ngén hang.

Nam 1999, Qudc hoéi Hoa Ky da ban
hanh Luat Gramm-Leach-Bliley - Luat cai
cach ch& do tai chinh (Luat GLB), Ludt nay da
cho phép thanh 1ap cong ty nim voén trong
linh vyec tai chinh - cong ty dau tu tai chinh
(Financial holding company - FHC), theo d¢
cac ngan hang, cong ty chitng khoan, cong ty
bao hiém va cac t6 chirc cung cap dich vu tai
chinh khac cé thé hop nhat hodc sap nhap
vao nhau. Luit GLB duwoc ban hanh nhim
thuc day su ndng dong cua ngan hang
thuong mai va sit dung ngan hang thwong
mai 1a mot t8 chikc ho tro tai thiét cac cong ty
thudc Iinh vuec tai chinh.
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O nudc ta, gan day cac ngan hang thuong
mai da mo rong hoat dong sang linh vuc
kinh doanh chitng khoan va bao hiém. Ngan
hang thuong mai c6 thé kinh doanh bao hiém
thong qua lam dai ly bao hiém tai cac chi
nhanh ngan hang hodc goép von thanh lap
cong ty bao hiém. Co s¢ phap ly cho hinh
thitc tham gia nay la Luat kinh doanh bao
hiém dwoc Quoc Hoi ban hanh nam 2000 va
cdc van ban hudéng dan thi hanh. D& duoc
gop von vao cong ty bao hiém, Ngan hang
thwong mai phai bao dam céc ti 1é an toan
trong hoat dong theo qui dinh ctia Ngan
hang Nha nudc.

Trén thuc té, trong thang 1/2007, Ngan
hang Ngoai thuong Viét Nam (Vietcombank)
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da thanh lap Cong ty bao hiém nhan tho
Vietcombank-Cardif trong d6, Vietcombank
gop 45%, Cardif gop 43 %, va Seabank gop
12% [1]. Céan c& vao tiéu chudn vé cong ty
me-con theo Ludt doanh nghiép thi
Vietcombank khong thé tro thanh cdng ty me
véi sO von co quyén biéu quyét chua qua
50%. Ddc biét véi 3 cong ty lién két gdp von
thi it kha ning Vietcombank chi phoi hoan
toan thong qua viéc ctt nguroi tham gia vao
Hoi dong quan tri. Mac du vay, véi viéc tham
gia gop von, Vietcombank da thiét 1dp quan
hé so httu véi cong ty kinh doanh bao hiém,
va it nhiéu Cong ty bao hiém Vietcombank-
Cardif cting bi anh huong bai chién luoc kinh
doanh cua Vietcombank, boi tén goi ctia cong
ty bao hiém gin véi thwong hiéu cua
Vietcombank.

Viéc thanh lap Cong ty bao hiém
Vietcombank-Cardif thé hién ro chu truwong
ngan hang moé rong hoat dong kinh doanh
sang linh vuec tai chinh khong lién quan dén
nghiép vu ngan hang. Su két hop kinh doanh
ngan hang va kinh doanh bao hiém trong
mot tap doan tai chinh la hwéng di phu hop
véi thong 1& qudc té. Van dé dat ra la sy md
rong kinh doanh sang linh viec bao hiém dé
tao lap tap doan tai chinh can dwoc phap luat
diéu chinh thé nao? D€ gép phan lam ro6 thyc
chat caa lién két trong tap doan tai chinh -
ngan hang ¢ nudc ta hién nay thi viéc nghién
ctru co s ly luan va thuc tién tham gia linh
vuc kinh doanh bao hiém cua ngan hang
thuong mai Hoa Ky c¢6 mot y nghia nhat
dinh. Bai viét khao ctu vé diéu chinh phap
luat ctia Hoa Ky cho phép ngan hang tham
gia vao linh vuc kinh doanh bao hiém va dua
ra mot s6 y kién vé hudng hoan thién phap
luat vé lién két tai chinh trong tap doan tai
chinh 6 nudc ta.

1. Néi long sy tham gia ctia ngan hang vao
linh vyc kinh doanh bao hiém ¢ Hoa Ky

Truéc day, 6 Hoa Ky, ¢ cap lién bang
khong ton tai co quan quan ly bao hiém, hoat
ddng kinh doanh bao hiém do Cuc bao hiém
cua tiéu bang quan ly. Ludt McCaran
Ferguson duoc Qudc hdi ban hanh nam 1945
da xac nhan diéu nay, theo d¢, Luét lién bang
khong qui dinh ngoai 1€ thi Luat ctia Bang sé
duwoc wu tién ap dung trong linh vuc kinh
doanh bao hiém.

Midc du, vé nguyén tic, ngan hang lién
bang khong duwoc kinh doanh bao hiém,
nhung Luat ngan hang lién bang (National
Bank Act) van cho phép ngoai 1&. Cu thé 13,
cac ngan hang lién Bang dwoc thuc hién dai
ly bao hiém tai chi nhanh ngan hang noi thi
tran c6 dudi 5000 cu dan, voi hoat ddng chao
ban va ban bao hiém chdy, nhan tho (Federal
Code 39 Stat. 735, 12. U.S.C biéu 92)®.

Nam 1956 Qudc hoi Hoa Ky ban hanh
Luat cong ty nam vén ngan hang, hay con c6
thé goi 1a Luat cong ty dau tu ngan hang
(Bank holding company Law- Luat BHC),
Luat nay nham tao co s phap ly cho hinh
thanh Coéng ty ndm von ngan hang - Cong ty
dau tu ngan hang (Bank holding company -
BHC), tuy nhién, pham vi hoat dong cua
BHC chi han ché trong kinh doanh ngan
hang va cac hoat dong phu thudc kinh doanh
ngan hang. BHC dwoc coi la loai hinh cong ty
chi phoi ngan hang, so htu trén 25% s6
phiéu biéu quyét cua ngan hang va cd thé
thuc hién quyén anh hudng bd nhiém nguoi
quan ly ngan hang (Diéu 1841 (a) (1)). Ngoai
ra, khi BHC s¢ hitu cong ty phi ngan hang,
thi pham vi hoat dong cta cong ty nay phai
lién quan mat thiét dén hoat dong ngan hang,

(1) United States Code duoc Qudc hdi ban hanh nam 1916,
http://www.findlaw.com.
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dén quan ly chi phdi cua ngan hang (12
U.S.C. 1843(c)(8)).

Trén thyc t€, BHC so hitu cac ngan hang,
trong d6 cac ngan hang la cong ty con da
thuwc hién dai ly bao hiém [2]. Mac du hoat
ddng dai ly bao hiém chi duoc coi la mot hoat
dong lién quan voi hoat dong kinh doanh cta
ngan hang, nhung ban than BHC clting nhu
cong ty con cua no khong duoc nhan bao
hiém véi tw cach la hoat dong chu yéu
thwong xuyén.

Ngan hang c¢6 uwu thé hon so vdi nhiéu
dinh ché tai chinh khac trong huy dong von
dudi hinh thic nhéan tién gui, nhung trong
qua trinh hoat dong phai bao dam an toan
ngudn von di vay. Boi vay, ngan hang bi han
ché& tham gia dau tu vao linh vuc tai chinh da
dang. Tuy nhién, vao thap ky 90, ngan hang
roi vao tinh trang thiéu nang luc canh tranh
véi sy tac dong cua tién trinh ching khoan
hoa. V¢i thuc trang nay, Cuc quan ly giam
sat ngan hang lién bang (Office of the
Comptroller of the Currency - OCC) da cong
nhan ting budc sy tham gia vao linh vic
hoat d6ng méi ctia ngan hang bang giai thich
phép luat. Theo d6, mot truong hop hop nhat
cong ty trong linh vuc tai chinh ndi tiéng
duoc biét dén do6 la vu hop nhét cta ngan
hang Citybank va cong ty bao hiém Traveler
Group vao nam 1998 tao nén tap doan tai
chinh Citygroup, tdp doan thuwc hién kinh
doanh trong ca hai linh vic ngan hang va
bao hiém. Vu hop nhét nay xay ra trude thoi
diém ban hanh Luat GLB, va c6 tdc dong truc
tiép dén sy ra doi cua dao luat. Pong thoi véi
xu hudng tai diéu chinh cta Luét lién bang
trong linh vuc tai chinh, nhiéu tiéu bang da
cong nhan ngan hang tiéu bang duwoc kinh
doanh bao hiém.

Madc du Luat GLB da ndi long sy tham gia
ctia ngan hang lién bang vao linh vuc bao
hiém nhung khong phai da nhan duoc su tan

thanh ctia Luéat cac tiéu bang, bdi cac tiéu
bang khong stta d6i Luat ma van cong nhan
sy uu tién ap dung cta Ludt bao hiém cua
tiéu bang. Chang han: Luat bao hiém Bang
Florida 1974 qui dinh “Khéng mot t6 chic
nao thudc so httu va quan ly cta dinh ché tai
chinh dwoc thuc hién kinh doanh dai ly bao
hiém” (Flo.State.Ann. Diéu 626.988 (2)). Cé
nghia 13, van ton tai xung dot phap luat vé
viéc cho phép ngan hang lién bang tham gia
hoat dong bao hiém & cac tiéu bang.

Ttr cudi thap ky 90, tham gia cua ngan
hang vao linh vuc bao hiém da dwgc cong
nhéan trén thuc té, trong d6 toa 4n da cong
nhan wu tién 4p dung Luat lién bang so vdi
Luat tiéu bang. Diéu nay thé hién & phan
quyét ctia toa an cong nhan viéc thang kién
cua Ngan hang Barnett Bank of Marion
County d6i v6i Cuc bao hiém Plorida trong
vu viéc Cuc bao hiém kién yéu cau cham duat
hoat dong dai ly bao hiém cua Ngan hang
lién bang theo Luat ctia ti€u bang. Vu thing
kién nay tao co s& quan trong cho viéc cong
nhan vé mdt phép ly sy tham gia chinh thitc
ctia ngan hang lién bang vao linh vuc bao
hiém ¢ cac bang [3].

2. Chuyén d6i hinh thirc cong ty dau tw ngan
hang sang hinh thttc cong ty dau tw tai chinh

Luat GLB 1999 cho phép ngan hang co
kha nang théng qua cong ty dau tu tai chinh
dé thanh lap cong ty bao hiém va dai ly bao
hiém. Trong Luéat c6 dé cap hai ndi dung lién
quan dén hoat dong kinh doanh bao hiém
ctia ngan hang. Mot la: qui dinh cho phép
hop nhat ngan hang véi cong ty bao hiém
thong qua td chtc lai theo md hinh FHC,
trong d6 FHC dong vai tro dau tw tai chinh
vao cac cong ty con la cong ty bao hiém va
ngan hang. Hai la: qui dinh chi tiét trong
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Muc 3 vé viéc tham gia ban bao hiém cua
ngan hang. Theo Luat nay thi hoat dong ctia
cac cong ty con cua FHC khong thudc su diéu
chinh cua Luét cta tiéu bang.

biéu kién dé€ BHC c6 thé tién hanh hoat
dong da dang trong linh vuc tai chinh la phai
chuyén d6i thanh FHC. Tuy nhién, BHC phai
thoa man cac diéu kién: 1) Von ctua toan bo
dinh ché nhéan tién gui la thanh vién phai
trong trang thai tot, tic la ti 18 von tu co trén
10% va tinh trang kinh doanh tdt; cac td chiic
nhén tién gui 1a thanh vién phai dap ting tiéu
chudn danh gia trong dot kiém tra gan nhat
theo Luat tai dau tu cong dong (Community
Reinvestment Act); va phai xin phép HGi
dong Du triv lién bang (Federal Reserver
Board - FRB).

Pham vi hoat dong tai chinh chu yéu cta
FHC la kinh doanh chiing khoan, bao hiém,
nghiép vu tw van tai chinh, nghia vu tin thac
dau tw v.v... Ngoai ra, FHC c6 thé thuc hién
hoat dong khac néu duoc chap thuan caa
FRB va sau khi dwgc sy dong y cua Bo
truong Bo tai chinh. Co quan c¢6 thdm quyén
danh gid dwa trén muc dich mé rong hoat
dong kinh doanh cta ngan hang trén co s¢
duy tri sg phan chia gitta hoat dong ngan
hang va hoat dong dau tu vao linh vuc
thwong mai dong thoi bao dam nang lyc canh
tranh cia BHC va cong ty truc thudc.

Ngoai ra, ngan hang lién bang khi hoi tu
cac diéu kién nhat dinh ciing c6 thé thong
qua cong ty con dé€ thuc hién hoat dong kinh
doanh bao hiém. Diéu kién d6 la von tw co va
hoat dong kinh doanh cta ngan hang lién
bang, cac co quan tai chinh nhén tién gui
phai trong trang thai t6t, va ngan hang phai
dat tdi tiéu chuan nhat dinh vé tong tai san o
vi tri dudi 100 trong xép hang ngan hang lién
bang.

Toém lai, Luat GLB la co so phap ly quan
trong d€ cong nhan tinh hop phép caa cac vu

hop nhat cua ngan hang véi cong ty bao
hiém, cho phép hinh thanh cac tap doan tai
chinh ¢6 qui mo 16n, hd tro cho qua trinh tai
thiét cac cong ty hoat dong trong linh vuc tai
chinh, déng thoi cho phép ngan hang lién
bang dwgc thanh lap cong ty con dé kinh
doanh bao hiém.

3. Lgi ich va han ché cua sy két hop kinh
doanh trong linh vuc tai chinh

Véi su thanh lap caa FHC, cac ngan hang
lién bang cd thé tro thanh cdng ty con cua
FHC, dong thoi, cac ngan hang nay c6 quyén
hoat dong kinh doanh bao hiém thong qua
cong ty con ctia minh. Sau khi hinh thanh,
FHC thudc so httu cua c6 dong, dong vai tro
dau tw von vao cac ngan hang va cac cong ty
con la ngan hang, cong ty bao hiém, cong ty
chttng khoan. Ban than cac ngan hang lién
bang la cong ty con ctia FHC cling c6 thé so
httu cong ty bao hiém. Ttc 13, nho sw lién két
gitta cac cong ty vdi cong ty me - cong ty
chdp la FHC, mot tap doan tai chinh da hinh
thanh. Thuc chat, FHC déng vai tro la to chic
dau tu von vao cac cdng ty con va nhan loi
ich tit hoat dong kinh doanh cta cac cong ty
con. Nhw vay, thong qua FHC, ngan hang c6
thé stt dung ngudn von hién cé cua minh dé
tao ra mot hoat dong kinh doanh mdi - kinh
doanh bao hiém. Trén thuc t& su két hop
hoat dong kinh doanh ngan hang va bao
hiém trong tdp doan tai chinh d6i khi ciing
chi mang tinh chat nhat thoi. Vu hop nhat
cua Cong ty bao hiém Traveler Group vao
Citybank tao nén tap doan City Group dé
thuce hién sy két hop linh vuc kinh doanh
ngan hang va bao hiém, nhung sy két hop
nay ciing chi ton tai trong gan 5 nam, boi vao
nam 2002, City Group FHC da ban cong ty
bao hiém thiét hai la thanh vién cuia Traverler
Group [4, tr.142]. Ngoai ra, viéc ngan hang
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lam dai ly bao hiém cling tao ra mot ngudn
thu, tuy nhién, ngudn thu nay van con khiém
ton so véi ngudn thu tir cung cdp dich vu
ngan hang. Chang han, Ngan hang Bank of
America dténg thtt 2 vé qui md ngan hang o
Hoa Ky nhung so véi thu nhap tir hoat dong
ngan hang thi qui mo thu nhap tit phi bao
hiém con qué nho, hoat déng bao hiém cua
cac cong ty con chi tap trung vao doi tuong la
ca nhan vdi bao hiém nhan tho, lwong huu 6
to. Mot trong nhitng ly do la Ngan hang
khong tién hanh hoat dong bao hiém ddi voi
cong ty boi vay dé lam mat di mot khoan thu
nhap 16n. Ngan hang luén c6 loi thé hon so
véi cong ty bao hiém 1a cé so luwong khach
hang tiém nang mo tai khoan giao dich, diéu
nay co thé tang thu nhép tir hoa hong dai ly
bao hiém. Thé nhung, gan day xu hudng cac
ngan hang chi thanh 1ap céng ty con dé thuc
hién dai ly bao hiém. Ly do co ban tac dong
t6i xu huwdng nay la vu khung bd 9-2001 &
Hoa Ky. Viéc tra khoan tién bao hiém khong
16 da gay ra thiét hai 16n cho cac cong ty bao
hiém, day la nguyén nhan dan téi ti suat loi
nhuén trén von ctua coéng ty bao hiém thap.
Chinh vi vay, nhiéu céng ty bao hiém cua
FHC va ctia cac ngan hang la cong ty con cta
FHC khoéng nhan bao hiém ma chi xtc tién
mua cac dai ly bao hiém [4, tr.142].

4. Quan ly d6i v6i hoat dong kinh doanh bao
hiém caa FHC

bé chuyén sang hinh thic FHC dé€ két
hop hoat dong kinh doanh ngan hang va bao
hiém thi BHC can phai c6 sy chap thuan cta
Hoi dong Du trix lién bang. Trong khi do,
viéc cong ty bao hiém trd thanh cong ty con
ctua FHC hodc cua ngan hang con caa FHC
khong bi rang budc bdi qui dinh ctia Co quan
quan ly bao hiém cac bang. Tuy nhién, sau
khi chuyén ddi sang hinh thitc FHC, FHC c6

toan quyeén trong quyét dinh goép von dau tu
khong phu thudc vao quyét dinh cta co quan
quan ly thanh 1ap, boi vay 6 thé néi md hinh
FHC cho phép tu chti trong quyét dinh ho tro
tai thiét cong ty dé dap ung yéu cau cua thi
treong.

FHC khong truc tiép tién hanh hoat dong
kinh doanh bao hiém ma chi quan ly truc tiép
phan von gdp vao cdng ty con, nhung trong
qua trinh hoat dong, cong ty con ngoai viéc
quan ly, chi phéi ctia FHC con chiu sy quan
ly giam sat cua Cuc quan ly bao hiém bang.

Véi viéc xuc tién cac hoat dong dau tw
thanh 1ap cong ty con dé€ tham gia vao linh
vuc tai chinh, rai ro FHC c¢6 thé tang 1én do
FHC 1a chu thé dau tu tryc tiép vao cong ty
bao hiém, boi vay, dé bao dam an toan trong
st dung von va hoat dong kinh doanh bao
hiém thi bén canh viéc FHC tang cuong kiém
soat vé st dung von ctuia cong bao hiém thi
viéc tdng cuong kiém tra giam sat tr Cuc
quan ly bao hiém bang va Hiép hoi bao hiém
c6 y nghia rat quan trong. Trén thuc té, tham
gia hoat dong kinh doanh bao hiém phai thoa
man nhiing diéu kién nhat dinh. Cong ty bao
hiém phai tuan thu qui dinh vé yéu cau rai ro
trén von do Hiép hoi giam sat bao hiém toan
Hoa Ky (NAIC) ban hanh. Rui ro ctia cong ty
bao hiém duoc dinh luwong hoa dua trén rui
ro vé gid, rui ro vé bao hiém, rui ro bién doéng
lai sudt, rai ro trong kinh doanh. Hon thé
nita, d6i voi cong ty bao hiém nhan tho thi
tién bao hiém, khoan tién hoan tra khi giai wéc
va nhap vién do NAIC ban hanh trong pham
vi ttr 100.000 dén 500.000 USD [5, tr.40, 42].

5. Kinh nghiém rat ra tir xay dung phap luat
cta Hoa Ky

Tt kinh nghiém diéu chinh phap luat o
Hoa Ky, c6 thé thdy rang, tap doan tai chinh
c6 thé hinh thanh tu nhién do yéu cau to
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chtic lai cac cong ty. Phap luat c6 vai tro quan
trong trong xay dung mo hinh va tao ra su
kiém soat thong qua céc tiéu chuan thanh lap
t0 chitc kinh doanh trong tap doan. Boi vay,
0 nudc ta, dé thuc day su lién két cong ty
trong tap doan tai chinh thi bén canh noi
long diéu kién tham gia gép von ctia ngan
hang vao cong ty bao hiém thi can nghién
cttu xem xét cu thé mot s6 van dé nhw:

- Luat hoa quyén tham gia cac linh vuec tai
chinh da dang cua ngan hang thwong mai
trong luat cac td chirc tin dung. Viéc xac dinh
rd linh vuc hoat dong va nhiing han ché
trong qud trinh tham gia gép von thanh lap
cong ty bao hiém la co so phap ly dé€ kiém
soat hoat dong gdp von ctua ngan hang dong
thoi tao quyén chu dong lya chon hoat dong
kinh doanh ctia ngan hang thwong mai.

- Xay dung co ché kiém soat dau tu cta
ngan hang va hoat dong cta cong ty bao
hiém. Phai xac dinh r6 xdy dung co ché
kiém soat trong dé ngan hang sé thuc hién
quyén chi phoi doi véi cong ty bao hiém hay
chi cho phép ngén hang tham gia gép von véi
ti 1& gop von bi gidi han.

- Can tham khao md hinh céng ty nam
von tai chinh ctia Hoa Ky dé€ diéu hoa muc
dich tach trach nhiém ctia ngan hang voi
khoan no cta cong ty bao hiém, sit dung kha
néng tai chinh ctia ngan hang d€ ho tro to
chtic lai cong ty trong linh vuc tai chinh.

Hién nay, ngan hang thuvong mai nuwdc ta
ngoai tiém nang thu hat nguon von huy
dong trong xa hoi con c6 kha nang mo rong
hoat dong cung cdp dich vu tai chinh ngan
hang véi so luong dong dao khach hang. Véi
tw cach la nha dau tu, trong su két hop gitra
hoat dong kinh doanh ngan hang va bao
hiém trong tap doan tai chinh, thi ngan hang

c6 nhiéu loi thé' bdi da c6 luong khach hang
hién c6 va lugng khach hang tiém ndng. Su
mo rong dau tu cua ngan hang sang linh vuc
kinh doanh bao hiém ciing nhu cac dich vu
tai chinh khac sé thuc day su hinh thanh va
phat trién cua tap doan tai chinh. Béi vay,
can thiét phai tham khao kinh nghiém cta
nuwdc ngoai dé€ xay dung mo hinh tap doan
tai chinh phu hgp véi diéu kién nudc ta, diéu
chinh phép luat vira phai bao dam sy kiém
soat gia nhap mdi ctia ngan hang, vita phai
bao dam moi trwong canh tranh céng bang
trong Iinh vuc kinh doanh bao hiém.
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This paper deals with a reseach on a form for the affiliation of banks, and insurance companies.
The Gramm-Leach-Bliley Act 1999 gives to financial holding companies (FHC) the powers to engage
in insurance activities. FHC have freely to decide how to invest to insurance companies affiliated.
However, for maintainance of combination bettwen banks and insurance companies as member of
financial comglomerate, it is necessary to define standard for the formation of combination and
maintainance of capital safety for banks and insurance companies and their protection from the risk. It
is also a lesson for Vietnam in making financial conglomerate and completion of regulations of
Banking Law and Insurance Business Law.
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