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PHAT TRIEN KINH TE HIEN NAY VOI VAN DE
THUC HIEN CONG BANG XA HOI

Nguyén Hitu S6

Tt gitra thap nién 80 thé'ky XX, "phat trién kinh t€ bén virng" (PTKTBV) da tré thanh mot
dé tai duoc thé gidi loai nguoi khong nhitng quan tdm ddc biét ma con tap trung nhiéu tri tué
d€ giai quyét cac van dé cua nd. Coi nguodn cua su xudt hién van dé va ngay cang trd nén buic
thiét mang tinh toan cau 1a & chd né phan anh sy quan ngai d6i véi mot s6 qudc gia mudn
tang treong kinh t€ qua nhanh, tao budc di voi va, chon cach phat trién thién can, mién sao
tang thu nhap hién tai, ma khong cha y dén nhimg nguy hai dai 1au caa 16i phat trién d6 dén
moi treeong sinh thai (tan pha rirng, sa mac hoa...), dén trit lwong hitu han cta tai nguyén thién
nhién (quang mo, dau hoa, khi dot), dén tinh trang khoét sdu thém hd ngan cach giau ngheo.

PTKTBV trong diéu kién hién nay tro thanh doi hoi khach quan d6i véi toan cau cing
nhu mdi qudc gia, viing 1anh thd, nganh. Tinh tat yéu khach quan d6 xuat phat tir nhitng yéu
t0 sau:

Mot 1a, PTKTBV la xu hudng phat trién phu hgp véi phat trién hién dai, bao dam sy hai
hoa gitra kinh t& - xa hoi - méi truong; gitra cac nganh, linh vuc; gitta cac vung lanh tho; gitra
hién tai va twong lai, gitra cac thé'hé...

Hai la, hién con nhiéu han ché trong PTKTBV trén pham vi ca nudc cling nhu ting dia
phuong trén tat ca cac mat: chat luong tang treong, nhitng van dé vé van hoa, xa hoi, st dung
tai nguyén va bao vé moi truong.

Nhiéu quéc gia da khong thanh cong khi qua cha trong vé mat luong trong tang treong kinh
t€. Khi cac quéc gia chu trong nhiéu dén ting trueong kinh € vé mat luong thi cac thude do danh
gid chu yéu thong qua GDP hodc GNP va thu nhdp dau nguoi cia mét quoc gia. Nhitng thude do
danh gia nay thé hién cach tiép can hep, chu yéu tap trung vao khia canh kinh t&. Ngay nay cting
v6i nhiing thanh tyu vé kinh t& ciia mot s6 quoc gia, nhiéu van dé dit ra d6 la sy ngheo doi, suy
dinh dudng, bat binh dang vé thu nhap, that nghiép,...

Thuec t& cho thdy, nhiéu quéc gia ting trieong kinh t& nhanh nhung van ¢ trong tinh canh
toi t€ néu xét & cac gdc dd nhu trinh d6 hoc van, stic khoe, tudi tho va dinh dwdng trung binh
cua nguoi dan. Chua k€ cac ton hai vé moi truong gy ra bdi qué trinh tdng trudng kinh t&
lam anh huong dén diéu kién sdng trirdc mat va lau dai ciia ngudi dan. Hai qudc gia dién hinh
trong su trai nguoc nhau la Han Qudc va Brazin. Néu nhue Han Quéc gan ting trudng voi
cong bang xa hoi thi Brazin nguoc lai, chti trong dén tap trung phét trién doanh nghiép quy
mo 16n, sit dung nhiéu von, cac chinh sach xa hdi it quan tam dén dan ngheo. Chinh vi vay,
mdc du co téc dd tang trudng cao trong nhiéu ndm nhung ho khong giai quyét duoc bat binh
dang va chinh diéu nay lai 1a nguyén nhan ctia sy chiing lai trong téng trudng, tham chi c6
nguy co khung hoang. Con Han Qudc lai 1a qudc gia cé su bat binh dang it nhat va gitt duoc
toc do tang truong cao trong thoi gian dai.

Nam 1996, Chuong trinh phat trién cta Lién hiép qudc (UNDP) da khuyén cao 5 loai tang
treong xau, bao gom:

(1) Téang trueong khong viéc lam. D6 la ting tredng kinh té song khdong md rong nhirng
co hoi tao thém viéc lam hodc phai lam viéc nhiéu gio va c6 thu nhéap rat thdp véi nhing
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cong viéc c¢d nang suit lao dong thip trong ndéng nghiép va trong cac khu vuc khong
chinh thtc.

(2) Tang truong khong luong tadm. D6 1a tang trudng ma thanh qua ctia n6 cha yéu dem
lai lgi ich cho nguoi giau, con nguoi ngheo duoc hwong it, thadm chi s6 nguoi ngheo con tang
thém, khoang cach giau ngheo gia tang.

(3) Tang truong khong co tiéng noi, tic 1a tang truong kinh té' khong kem theo viéc mé
rong nén dan cht hay la viéc trao quyén luc cho dan, chdn ding tiéng néi khac va dap tat
nhitng doi hoi duoc tham dyw nhiéu hon vao doi song xa hoi.

(4) Tang truong khong goc 1€, 1a sy ting treong khiéh cho nén van hda con nguoi tré nén
kho héo.

(5) Tang truong khong twong lai, la tang truong trong dé thé hé hién nay phung phi
nhitng ngudn lwc ma cac thé' hé trong twong lai can dén. Trong d6, dac biét phai ké dén mdi
trueong va tai nguyén thién nhién.

Nhu vay, trén thuc t€, su ting trudng cua nhiéu quoc gia khong nhing khong lam cho
nguoi dan dugc hudng ma nguoc lai con gay anh huong xau dén tinh bén viing cua sy phat
trién. Loai nguoi da va dang tra gia cho su ting trwong nhanh va phién dién, ting truong
khong di lién véi phat trién. N6 duoc thé hién trén cac khia canh sau:

Mot 1a, tao nén sy chénh 1éch qua xa vé€ mic song, md rong bat cong xa hoi. O thap ky 90,
khoang céch gifta giau va nghéo chang nhitng khdng rat ngan ma con tang 1én. Nudc My va
cac nudc tu ban khac la minh chiing vé nhitng xa hdi giau cé tang 1én nhung cung véi né la
bat cong xa hoi. Hién nay, 20% s6 dan giau ctia ho chiém t6i gan 90% thu nhap, trong khi 20%
s0 dan ngheo nhat chi chiém chwa day 2% thu nhap. Chinh bat cong xa hdi lai tro thanh lyc
can, pha hoai tang tredng cac nén kinh t&' do.

Hai la, su tdng truong nhanh chong vi nhitng dong co, loi ich cuc bo da dwa téi tinh trang
tan pha moi truong, moi sinh ngay cang nghiém trong. Rirng nhiét ddi bi tan pha nhanh trén
pham vi thé gidi. Néu thap ky 80, dién tich ring bi tan pha binh quéan 11 triéu ha/ndm, thi
thap ky 90 la 17 triéu ha/ndm. Theo tinh toan mdi nhat cua Lién hop qudc, loai nguoi ¢ thé
thiét hai 1én dén 7000 ty USD néu nhiét d¢ trai dat tiép tuc tang thém 2- 3°C trong nhiing thap
nién tdi.

Ba 13, tao ra su khung hoang vé xa hdi va gia dinh, nhat la khong c6 thai d6 dung d4n vé6i
con nguoi va quan hé con nguoi. Hién nay, ¢ nhiéu qudc gia di cung vdi tang tredng kinh t&
la su bang hoai ctia xa hdi va con nguoi, sy xudng cap ctia doi song tinh than dao dtee. Biéu
hién ctia né 1a cac té nan xa hdi gia tdng, cac gia tri nén tang gia dinh xudng cap tham chi mat
hoan toan.

Bon la, gay ra sy mat on dinh vé chinh tri. Mot sd dang cam quyén va chinh phu cua ho
ting dat nhiéu thanh tuu vé tang truong kinh té'song da phai ra di. Su giau c6 vé cta cai, vat
chat khong dem lai on dinh vé chinh tri, d6 1a hau qua cua tang truong phién dién, ting
treong khong di doi voi phat trién. Tinh hinh bat 6n ¢ cac nudc khu viee Nam My cudi thé'ky
truedc; Dong Au, Thai Lan va mdt s6 nudc hién tai 1a mdt minh chiing ro rét nhat.

Van dé dit ra la phai tang truong nhu thé nao, c6 nghia 1a tang trudng phai bao dam bén
viing, ¢ thé dam bao cho cac nudce thuc hién dwge muc tiéu dat ra cho minh mét cach hiéu
qua nhat.
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bén nay, nhiéu quoc gia da nhan thic duoc diéu nay. Boi vay, tiéu chi d€ danh gia mot
nén kinh t& duoc coi la tang treong co chat lwong hay khong chi khi dam bao dwoc 2 yéu t6
sau:

Thtt nhat, toc d6 ting trudng cao can dugc duy tri trong dai han.

Thtt hai, tdng truong dé phai déng gdp truc tiép vao viéc nang cao chat lwgng cudc song.

Ttr d6 c6 nhiéu quan niém khac nhau nhung cé mot diém chung d6 la sy tién bd ciia mot
dat nuwdce phai duoc danh gid trén ba mat, tang trudng kinh té, tién bd xa hoi va dam bao moi
treong moi sinh. Cac nuwéc Dong A nhu Nhat Ban, Trung Qudc, Han Qudc gitt duwoc toc do
tang truong 6n dinh trong dai han 1a nho giai quyét tot cac mét nay, trong khi cac nwde chau
My Latinh sau giai doan tang truong toc do cao dau thap ky 80 da dot ngdt dung lai boi sy
tang treong do chi phién dién vé mat kinh té, theo chiéu rong.

Qua qua trinh nhan thitc vé mat thuc tién va ly luan, dén nay nhiéu qudc gia lwa chon Mo
hinh tang trudng duwa vao cac tiéu chi vé chat luong tang truong nhu da dé cap o trén. D6 la
mo hinh cht trong t6i ca lwgng va chat cta qua trinh tdng treong. Hai khia canh nay ¢6 moi
quan hé chdt ché. Toc d9 tang truedng cao la tién dé toi can thiét d€ gitip cac chinh phu dé ra va
thuc hién cac chinh sach xa hoi va méi truong, da gop phan lam thay d6i co cau xa hoi theo
huwdéng mang lai lgi ich cho moi nguoi. Diéu dé c6 nghia 1a téng truong duoc thuc hién khong
vl ban than sy tdng truong ma voi muc tiéu 16n nhat va cudi cung la 1oi nhuan toi da. Trai lai,
téng truong nhanh gép phan quan trong nham ting cuong cac loi ich xa hoi, xéa déi giam
ngheo, nang cao mtc song, phat trién giao duc, cai thién chat lwong cudc séng, dén luot minh,
nhitng yéu td d6 da tro thanh dong lwc thic day tang truong kinh t&€ cao hon nita. R6 rang, di
déi véi tang trudong kinh t€ nhanh thi chat luong tang treong cd vai trod cuc ky quan trong, lam
nén tang cho qud trinh phaét trién bén vitng cia mdi dan tdc.

Phai néi rdng néu khong cé ting trieong kinh t& thi khong thé nang cao dwoc mitc sdong
cho moi ngudi dan, tic 1a khong cé tiéh bo va cong bang xa hoi. “Cai banh chung” ctia toan
xa hoi ¢6 16n 1én thi méi c6 thé tang khadu phan cho moi nguoi. Nhung ting trudng khong
thoi thi chwa du vi né mdi chi phan anh dugc sy gia ting vé quy md san lwong ctia nén kinh
t& trong mot thoi ky nhat dinh, hay cu thé hon, tang trudng kinh té'la do tang thu nhap qudc
dan va thu nhap quéc dan binh quan dau nguoi. Mudn c¢6 tang trudng trong mot qua trinh
dai thi phai can cd phat trién kinh té, bén canh tang thu nhap quéc dan dau nguoi con bao
ham su thay d6i co ban co cdu kinh té trén co so ap dung khoa hoc cong nghé hién dai. Su
bién d6i dé theo xu hudng tang ty trong cdng nghiép, dich vu dong thoi giam ty trong nong
nghiép trong tong san pham qudc dan, tang ty 1é lao ddng cong nghiép va dan cu thanh thi.
Néu nhu tang truong kinh t€ thé hién su tang 1én cua san lugng gitra hai thoi diém khac
nhau thi phat trién 1a qua trinh bién d6i trong thoi gian dai va do nhiing nhan t6 ndi tai ctia
nén kinh t€ quyét dinh. Tang treong kinh té€ chinh 1a phuong tién co ban dé c6 thé dat duoc
phét trién, nhung ban than né chinh la mét dai lwong khéng hoan hao cua sy tién bd. N6
moéi chi phan anh sy van dong cta nén kinh t€ vé mat lwong, con phat trién kinh t€' méi thuc
st phan anh sy van dong cua nén kinh t& vé€ mat chat. Phat trién con bao ham ca sy phat
trién ctia con nguodi vé van hoda - xa hoi, nang cao dan tri, sw binh dang vé chinh tri. Nhuw
vay, tang trueong kinh t& chwa phai la phat trién. Mu6n c¢é su phat trién thi qua trinh d6 phai
dam bao tinh can d6i, tinh hiéu qua, phai két hop dwoc ting truong kinh t€ voi giai quyét
cac van dé€ xa hoi va moi treong. Phat trién bén virng chinh la qua trinh dam bao cho sy phat
trién dwoc dién ra lién tuc.

Ttr nhan xét trén cho thdy, qudc gia thanh cong la qudc gia gitt duoc toc do tang truong
on dinh trong thoi gian dai. D€ dam bao yéu cau vé su lién tuc, bén vitng trong qua trinh phat
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trién, nhiéu quoc gia da nghién ctru phan tich cdc mdi quan hé gita cac yéu to kinh t€ voi thé
ché quan ly cung cac moi quan hé khac, d€ tim ra mo hinh phat trién thich hop nhéat cho qua
trinh phat trién ctia minh. C6 thé khéi quat thanh cac quan diém co ban vé mo hinh phat trién
cho qua trinh phat trién:

+ Cac mo hinh dua trén quan diém “Tang tredng kinh t& tat yéu dan dén bat binh dang”.
Quan diém nay cho rang, chi ¢ tang 16p thu nhap cao méi c6 kha nang tich luy, ciing chinh
nho sy tich tu tap trung tu ban nay da tao dong luc cho phat trién. Di kem theo d6 la sy tat
yéu ctia ban cung hoa. Tu tudng cua quan di€ém nay, trong giai doan dau cua phat trién tat
yéu phai chdp nhan bat binh dang va cac van dé khac nhu xa hdi, moi truong méi sinh. Moi ¢
gang tao ra binh dang déu cé thé lam anh huéng dén tang trudng kinh t&. Chi khi kinh t& phét
trién dén mot trinh d6 nhat dinh, khi thu nhap binh quan dau nguoi dat dén mot mac d nhat
dinh thi sy phan phoi lai thu nhap va viéc tang cuong chi tiéu cdng cong madi khong lam anh
huong dén phat trién kinh té.

+Mb hinh dua trén quan diém “wru tién binh déng, giai quyét thoa dang cac van dé xa hoi,
moi truong hon tang treong”. Co 1€ moi qudc gia déu c6 nguyén vong hudng téi mot xa hoi
cong béng va lanh manh, chinh vi vay, cong bfing xa hoi & mot khia canh nao d6 danh gia
trinh d6 phat trién cua xa hoi d6. M6 hinh ¢6 binh dfmg va phat trién lanh manh trudc, ting
treong sau duoc dp dung rong rai trong hé thong XHCN trude day. Nhung bén canh sy tién
bd ctia sy binh dang thi dong lwc phat trién cing bi triét tiéu va ganh ning ctia chi tiéu cong
cong cling qua 16n. Két qua cac quoc gia di theo mo hinh nay khong may thanh cong.

+Mb5 hinh duya trén quan diém “ting truong di lién véi binh dang, giai quyét hop ly cac van
dé xa hoi, méi truong”. N6 dua trén quan diém song song véi tang truong 1a giai quyét bat binh
déng bang cac chinh sach, su dau tw hop ly. Nhu dau te dong déu gitra cac khu viee, giai quyét sw
chénh léch gitta thanh thi va nong thon, gitta doanh nghiép 16n v6i doanh nghiép vira va nho.
Tang cueong ché' dd gido duc, y t8 mién phi vi theo quan diém nay sw bat binh dang vé hoc van va
thé chat sé kéo theo bat binh déng vé thu nhap va xa hoi trong nhiéu thé hé. Tém lai, theo quan
diém nay bén canh tang trueong thi viéc nang cao chat luong tang trieong ludén duoc coi trong.

Dénh gié vé toc df ting truong kinh t&

V6i mo hinh kinh & mdi, nén kinh &' Viét Nam da c6 su tang treong khé cao va lién tuc. Su
tang trudng GDP ca nudc cao dan tir ngay sau khi doi méi co ché quan ly kinh t& nam 1986
(2,84%) va dat mtc cao nhat vao ndm 1995 (9,54%), dwa nudc ta thoat khoi khing hoang kinh t€'-
xa hoi. Sau d6, do anh huwong ctia cudc khing hoang tai chinh trong khu viee ndm 1998, 1999, sy
tang truong ctia nén kinh t& ¢6 cham lai nhung ttr ndm 2000 toc do ting trudng lai tang tro lai:
nam 2001 dat 6,84%, nam 2002 dat 7,04%, nam 2003 dat 7,24%. Toc dd tang truong nén kinh t&
ndm 2003 dat cao nhat trong 6 ndm qua, so véi cac nudc trong khu viee Dong A, tdc d6 ting
truong cta Viét Nam la kha cao va chi ding sau Trung Quoc - khoang 8%.

Gia tri gia tang ctia khu virc cong nghiép va xay dung nam 2003 tang khoang 10,3%, cao
hon mtrc tang ctia ndm 2002 va gan dat duwoc mirc ctia nam 2001. Day la khu viee ludn c6 dong
gop 16n nhat vao nhip d6 tang tredng chung cua nén kinh té, chiém tdi 53,31% nhip dd tang
treong GDP, tuong tng voi 3,86% (trong tong s6 7,24%). Ding tha hai 1a khu vuc dich vy,
muc tang treong ca nam dat 6,57% - cling la mitc cao nhat trong 5 ndm tro lai day. Khu vuec
dich vu c6 mttc déng gép cao thit hai vao nhip d¢ tang treong GDP, dat 2,68%, twong tng la
37,02% nhip do tang trueong (bang 1).

Trai nguwoc voi hai khu viee trén, tdc d6 tang truong khu vuc nong - 1am nghiép - thuy san
giam so v6i nam 2002, do anh hudng cta thién tai dich bénh va dién bién bat loi ctia thi
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treong. Mttc déng gop vao nhip do tang truong GDP ctia khu vuc nay chi dat 0,7%, twong
tng v6i 9,7% nhip do tang treong (Kinh t€ Viét Nam ndm 2003, Vién Nghién cttu quan ly kinh
t& trung wong).

Nam 2003, gia tri gia tang nganh ndng nghiép tang 2,8%, thdp hon nhiéu so véi miec 4,0%
cua nam 2002. Nganh 1am nghiép tuy c6 tdc do tang trudng cao hon so véi cac nam trude
nhung cting chi méi dat mtc tang 0,7%. San xuat thuy san nam 2003 tiép tuc phat trién. Gia tri
gia ting ctia nganh tang 7,1%. San luong thuy san danh bat ting 1,4%, riéng danh bat xa bo
tang 2,6%, san lwgng nudi trong tang 14,4%, trong do, tdm tang 20,2% va ca tang 17,9%.

Mtc tiang gia tri gia tdng cta khu vuec dich vu tuwong d6i 6n dinh ké tir ndm 1988 dén nay,
dao dong tir 7 - 9%/nam. Nam 1998 va 1999 c6 muc tang thap nhat, sau do6 tang dan va dén
nam 2003 dat 6,6% - day la muc tang cao nhat tir sau khung hoang tai chinh khu vye. Trong
khu vuc dich vy, nhém nganh khoa hoc, y té, gido dug, tai chinh, ngan hang, bao hiém tiép tuc
dat muc tdng treong cao (7 - 8%). Tuy nhién, toc do tang trudng ctia nganh gido duc - dao tao
va khoa hoc c6 phan giam xudng so voi nam trudce, dat twong tng 7,8% va 7,1% so véi 8,5% va
9,1% ctia nam 2002. Trai lai, y t& 1a nganh c¢6 muc ting truong cao hon hén so véi nadm trudc,
8% - thé& hién sy quan tdm ctia Chinh phti déh cong tac y t& nham chita tri va phong chéng cac
bénh dich. Van hoa va thé thao la nhom c6 mutc tang trudng cao nhat trong khu vuc dich vu
(8,8%).

Bing 1: Téc d¢ tang truong va co ciu GDP theo nganh tir 1986-2007

Téc dd ting trudng Co ciu
Chia ra Chia ra
Nam NG
Tong lg;g’ Cong Noéng, | Coéng
50 nghiép, l’lg}llep Dich vu lar,r: ng}Auep Dich vu
, xay nghiép, xay
thuy .
i dung thuy san| dung

1986 2,84 2,99 10,94 -2,27 38,06 28,88 33,06
1987 3,63 -1,14 8,46 4,57 40,56 28,36 31,08
1988 6,01 3,65 5,00 8,77 46,30 23,95 29,74
1989 4,68 7,00 -2,54 7,86 42,07 22,94 34,99
1990 5,09 1,00 2,27 10,19 38,74 22,67 38,59
1991 5,81 2,18 7,71 7,38 40,49 23,79 35,72
1992 8,70 6,88 12,79 7,58 33,94 27,26 38,80
1993 8,08 3,28 12,62 8,64 29,87 28,90 41,23
1994 8,83 3,37 13,39 9,56 27,43 28,87 43,70
1995 9,54 4,80 13,60 9,83 27,18 28,76 44,06
1996 9,34 4,40 14,46 8,80 27,76 29,73 42,51
1997 8,15 4,33 12,62 7,14 25,77 32,08 42,15
1998 5,76 3,53 8,33 5,08 25,78 32,49 41,76
1999 4,77 5,23 7,68 2,25 25,43 34,49 40,08
2000 6,79 4,04 10,07 5,57 24,30 36,61 39,09
2001 6,89 2,75 10,36 6,13 23,30 37,75 38,95
2002 7,04 5,40 14,40 7,00 22,99 38,55 38,46
2003 7,24 4,10 10,34 6,57 21,80 40,00 38,20
2004 7,79 4,36 10,21 7,26 21,81 40,21 37,98
2005 8,43 4,00 10,68 8,49 21,02 40,97 38,01
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2006 8,17 3,40 10,37 8,29 20,40 41,52 38,08
2007 8,50 4,60 10,60 8,70 20,30 41,58 38.12
2008 6,23 3,79 6,33 7,20 21,99 39,91 39,10

Ngudn: S6'liéu thong ké hang niam ciia Téng cuc Thong ké

Dinh gid vé chit liwgng tang trieong kinh té’

Nhu da phan tich ¢ trén, chat luong tang truong kinh t€” duoc xét trén nhiéu mat. Chat
luwong tang truong chinh la sy tdng trudng theo chiéu sau, thé hién & su dong gdp vao GDP
cua yéu td ning sudt cdc nhan td tong hop. Tdc d) tang trudng kinh té& ctia Viét Nam da
chuyén dich theo hudng giam ty trong déng gop cta yéu td von, tang ty trong dong gop cta
yéu td lao ddng va yéu t6 nang suat cac nhan td tong hop. Néu nhu thoi ky 1993-1997, ty trong
déng gop cuia von, lao dong va nang sudt cac nhan td tong hop vao tdc dd tang treong kinh té
1an luot 1a 69%, 16% va 15% thi dén thoi ky 1998 - 2007, ty trong d6 da co su thay d6i dang keé:
ty trong cua von giam xudng con 57,5%, trong khi ty trong cua lao ddng tang 1én la 20% va déc
biét ty trong ctia yéu td nang suat cac nhan t6 tong hop chiém 22,5% trong toc do tang truong
kinh t€. Néng suét cac nhan t6 tong hop khong bi gidi han nén viéc téng truong theo chiéu sau
cting khong bi giéi han. Giai doan ttr 1997 - 2000: 1 déng von dau tw tao ra GDP trung binh la
3 dong, giai doan 2001 -2004: tao ra trung binh 2,6 dong GDP thi ndm 2007 ct 1 dong von dau
tw tao ra 2,48 ddong GDP. Néu nhu ndm 2003, d€ taing 1 dong GDP can 3,08 dong von dau tu,
nam 2004: can 2,82 dong GDP, ndm 2005: can 2,77 dong GDP, nam 2006: can 2,96 dong GDP
thi dén nam 2007: d€ tang 1 dong GDP chi can 2,72 dong von dau tw. Diéu d6 cling c6 nghia la
hiéu qua dau tw da tang hon mot sd nam trude.

Tuy nhién, trong nhiéu danh gid va nghién cttu gan day cta cac nha khoa hoc trong va
ngoai nudc, k& ca chuyén gia cia WB déu cho rang chat luong ting trudng ctia Viét Nam con
thap, méc du tc dd ting tredng kinh t& van lién tuc cao trong cdc ndm. Theo mot chuyén gia
cua WB thi hinh nhw t6c d6 tang trudng kinh t& cao chi lam giau cho mot bo phan nhéd nguoi
dan con phan 16n van chua dugc huwong thanh qua ctia ting treong kinh t&. Boi, néu xét chat
luwong tang truwong O khia canh déng goép cua cac nhan t6 dau vao d6i voi GDP thi téc d6 tang
trudng GDP chti yéu van dya vao tiém lyc von. Nhitng ndm 1991-1997, von chiém ty trong rat
16n trong GDP, t6i 69%; giai doan gan day 1998-2007, von chiém khoang 58% trong GDP. Viét
Nam la mét nudce thiéu von, phan 16n von cho san xuat kinh doanh dau tu dwa nhiéu vao vén
thu hut tir bén ngoai. Néu ty trong cta von trong GDP ting lén thi ching té mtc d6 phu
thudc ngay cang 1on va hiéu qua st dung ciing chua cao. Ddi v6i nhitng nude phat trién, ty
trong von dau tu trong GDP thap vi ho can rat it von ma van dat dwoc GDP cao do tinh hiéu
qua trong st dung von. Trong khi d6, ngudn luc lao dong, dac biét la lao ddng tri thikc chi
chiém mot phan khong 16n trong GDP: giai doan 1991- 1998: ty trong lao dong trong GDP
khoang 15-16%; giai doan 1998-2007: ty trong lao dong trong GDP ting 20% nhung ciing van
la mot ty trong nho. Trong khi d6, lao ddng 1a mét 1oi thé'so sanh ctia nuwdce ta so voi cac nude
trong khu vuc cling nhu trén thé gidi. Vay, néu ty trong lao dong trong GDP qua nho bé nhu
hién nay thi cing dong nghia vdi viéc chiing ta chuwa phat huy duoc 1¢i thé so sanh. Va khoa
hoc cong nghé hau nhu déng gop qua it 61 ddi voi tang treong GDP. Ham luong tri thic trong
hang hoa san pham cta nudc ta con thap. D6 la do chiang ta chuwa ap dung khoa hoc cong
nghé cao trong san xuat. Cac doanh nghiép van chua chd trong dén viéc ddi moéi day chuyén
cong nghé, nang cao nang suat lao dong va cai tién lam gon nhe by may quan ly. Néu so voi
cac nudc trén thé gidi thi may moc, thiét bi ctia cac doanh nghiép Viét Nam tut hau gan 100
nam so voi thé gioi.
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Hon nira, hiéu qua von dau tu ciing chua cao. Mac du, mot ddng von dau tw da tao ra
nhiéu dong GDP hon trude dd, song lai thap hon nam 2003 tré vé trude va thap hon nhiéu
nudc khac. Mac du ndm 2007, dé ting 1 dong von GDP chi can tang 2,27 dong von, song ndm
2008 @€ tang 1 dong von GDP can mét lwong von dau tu 16n hon boi lam phat tiang, tat ca cac
nguyén liéu dau vao cho cac nganh déu tang. Trén thuec té€, dau tw ctia Viét Nam van con dan
trai va chura hiéu qua, dau d6 tinh trang lang phi van con nhiéu, dic biét trong xay dung co
ban. Viéc kiém tra giam sat doi véi st dung von ODA con kém, mang tinh hinh thirc. Do hiéu
qua cta dau tu chua cao nén madc du téc do tang trueong kinh t€ cao, song thu nhap cua nguoi
dan van thap va phtic loi cong cong hau nhu khong duoc cai thién 1a may.

Bén canh d6, ning suat lao dong mac du lién tuc ting nhung quy md tuyét ddi van con
thap. Néu nhu nam 2001, t6c do tang nang sudt lao dong tinh theo gid so sanh la 4,15 % thi dén
nam 2007 con s6 d6 1a 6,45%, song chi dat chuwa dugc 25,9 triéu dong/nguoi/nam (tic la chua dat
1.600USD/ndm). Nguyén nhan ctia tinh trang nay la do chét lwong lao ddng ctia nudce ta. S6 lao
dong qua dao tao chi chiém rat thap trong luc lugng lao dong. Phan 16n cac sinh vién ra
treong khong duoc lam viéc dung voi chuyén nganh dao tao. Khong chi trong nong nghiép
van con tinh trang "con trau, cai cay", ma ngay ca trong cong nghiép doi héi ham lueong chat
xam cao nhung ap dung khoa hoc ky thuat méi ciing con qua thap. Ty trong doanh nghiép
st dung cong nghé cao trong cong nghiép chi chiém 20%. Lao ddng trong ndng nghiép
chiém ty trong 16n, dén 60% tong lao dong toan xa hoi thi nganh néng nghiép lai c6 dong
gop it nhat vao GDP.

Xem xét tic dong lan toa clia ting truong kinh t€ dén céc vin dé xa héi

Cung vdi viéc dat duoc cac chi tiéu ting treong GDP cao thi cac chi tiéu vé xa hoi, moi
treong 6 lién quan tryc tiép dén tang treong va st dung két qua caa tang treong kinh t€' déu
c6 nhitng tién bo ro rét.

Vé cic van dé xa hgi da thuwe hign dwoc nhitng mat sau day:

+ Xba bo tinh trang ngheo cung cuc va thiéu déi

Viét Nam ludn cam két coi viéc nang cao hiéu qua phat trién kinh t€, hudng t6i nguoi
ngheo va day lui ngheo déi 1a mét trong nhitng wu tién hang dau. Vi vay, xoa doéi giam ngheo
la mét trong nhitng thanh cdng 16n nhat cua qua trinh phat trién kinh t€ - xa hoi ctia Viét Nam
ttr dau thap nién 1990 dén nay. Két qua thwce hién trén thyc t€ cho thay ty 1€ ngheo da duoc
giam manh. Ty 1é nguoi ngheo theo chuan ngheo qudc t& giam tir 58,1% nam 1993 xudng
24,1% nam 2004 tuong duong véi 60% s6 hd ngheo. Tuy nhién, toc d6 giam ngheo thoi ky tu
1998 dén 2004 da cham lai, ty 1é giam ngheo trung binh hang nam trong hai nam cudi chi dat
2,4%. Nhu vay, Viét Nam da hoan thanh vt mitc giam mot nira s6 nguoi ngheo va mot nira
s& nguoi dan bi déi theo muc tiéu MDGs da cam két (bang 2.6).

Mot s6 vung cd hé s6 chénh 1éch & muic cao hon mtrc binh quéan ca nwdc gom: Dong Nam
Bo, Tay Nguyén, Dong bang song Hong, Bac Trung Bo.

Nguyén nhan chinh ctia nhitng thanh twu to 16n néu trén dwoc xac dinh la tang trudng
kinh té& cao va 6n dinh tao di€u kién thuan lgi cho x6a déi giam ngheo. Nhiing cai cach toan
dién vé kinh t& vi m6, thwong mai va mo ctra nén kinh t& phat trién nén kinh t& hang hoa
nhiéu thanh phan theo dinh hudéng xa hoi chu nghia, cai cdch doanh nghiép nha nwdc, phat
trién nong nghiép nong thon da dua Viét Nam titng budc thoat khoi kho khan, nang cao kha
nang canh tranh va hdi nhap vao nén kinh t& thé giéi. T thap nién 1990 dén nay, Viét Nam
da dat duoc nhitng thanh tuu quan trong vé tang trudng kinh t& - xa hoi. Tt 1994 dén 2006,
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tang treong GDP dat binh quan trén 7,5%/nam. Co cau kinh t€ tiép tuc chuyén dich theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Sau hon 20 nam d6i mdi, ty trong nong nghiép trong
GDP da giam tir 38% xudng con khoang 20%; ty trong cong nghiép, xay dung tang tir 29%
1én trén 40%; ty trong khu vuc dich vu tang twong tng tir 33% 1én gan 40%.

Nguon luc huy déng cho dau tu phat trién tang kh4, trong dé von trong nudc duoc khai
thac t6t. Nam 2004, von dau tw phat trién toan xa hoi bang 38% GDP, binh quan giai doan
2001-2004 tang khoang 14%/nam, trong d6 von cua khu viee kinh t€' nha nudc tang 13,4%/nam;
von cua khu vuc ngoai nha nudc ting 18,5%/nam; von cua khu vuc dau tu truc tiép nudc
ngoai tang 9,9%/nam.

Bang 2. Ty 1é h6 nghéo chung cua Viét Nam giai doan 1992 - 2008

Nam 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008
S6 ho ngheo
2500 | 1700 | 1440 | 3898.6 | 3568.5 | 3229 | 2806
(1.000 ho)
Ty 1é ho
143 |11 8.3 21.85 18 147 | 13.1
ngheo (%)

Ngudn: S6'liéu B K& hoach va diu tw

Kinh t€ phat trién, dau tu tang lién tuc da tao diéu kién t6t va nhiéu co hoi thu hat thém
lao dong vao cac nganh kinh té€ - xa hoi. Trong thoi gian qua, binh quan hang ndm thu huat
khoang 1,5 triéu lao dong. Viét Nam con tham gia thi treong xuat khau lao dong goép phan
thuc hién muc tiéu xod doi giam ngheo. Ty 1€ thoi gian lao dong & ndng thon da tang lén dén
79% vao nam 2004 tao thém nhiéu co hdi cho nguoi ngheo vuon 1én.

Tt nam 1992, cac hoat dong xoa doi giam ngheo da dwoc tap trung chi dao thiec hién nhwe
mot chuong trinh muc tiéu quoc gia. Tt ndm 2001 dén nay, chwong trinh nay duoc 1ong ghép
thém Chuong trinh h trg viéc lam, tré thanh Chwong trinh muc tiéu qudc gia vé xoa déi giam
ngheo va hd trg viéc lam. Chuwong trinh Ho tro viéc lam cung cdp von vay cho cac du 4n nhé
cap ho gia dinh, hang ndm da gép phan tao viéc lam va tang thém viéc lam cho hang chuc van
lao dong (chiém khoang 22% s& lao dong dwoc giai quyét viéc Jam trong ca nuéc modi nam). Tir
nam 2002 trién khai thuc hién Chién lugc toan dién vé tang trudng va xoa doi giam ngheo,
Viét Nam da tang cuong viéc 1ong ghép cac muc tiéu cta chién lugc vao cac chi tiéu ké hoach
phét trién kinh t&'- xa hdi hang ndm va 5 nam.

Ngoai ra, mot chuong trinh riéng vé phat trién kinh té'- xa hoi tai cac xa dac biét kho khan
mién nui, vung sau, vung xa da duoc trién khai thyc hién. Chwong trinh tap trung vao xay
dung co so ha tang (dién, duwong giao thong ndng thon, truong hoc, tram x4, cong trinh thuy
loi, chg...) cho cac xa ngheo, viing ngheo. Véi phwong cham nha nwdc va nhan dan cting lam,
ngoai ngudn kinh phi tir ngan sach nha nudc, hang nghin ty dong da duoc huy dong mdi ndm
tte cac nguon khac cua khu vuc dan cu va doanh nghiép vao xay dung duong giao thong,
treong hoc, tram y té.

Tuy vay, Viét Nam van con cé nhitng thach thikc trong viée thiee hién muc tiéu xod déi
giam ngheo. Do la:

- Thanh tuu xo04 d6i giam ngheo chwa vitng chic: Viét Nam van 1a niede ngheo, mike song
ctua nguoi dan con thap hon nhiéu so véi cac nude trong khu vuce (ndm 2004, thu nhap binh
quéan dau nguoi méi dat khoang 560 USD). S& hd c6 mite thu nhap binh quan dau nguroi nam
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ngay can trén ctia chuan ngheo con khd nhiéu va nguy co bi ton thuong ctia cac ho nay doi
v6i nhitng dot bién bat 1oi (bénh tat, mat mua, dau tu thua 15, gia nong san chinh sut giam,
thién tai, viéc lam khong 6n dinh) con 16n, kha ndng tdi nghéo con cao. Udc tinh ¢ khoang 5-
10% dan s6 Viét Nam van nam trong dién dé bi roi vao vong déi ngheo.

- Ty 1& ngheo d6i & néng thon, vung nui va trung du con cao: Téc d§ giam ngheo 1a khong
dong déu gitra cac vung, gitta thanh thi va néng thon. Tt nam 1993 dén nay, tuy cac tinh
nghéo nhat c6 mitc do giam nghéo nhanh hon nén ty 1é ngheo gitta viing ngheo nhat (Tay Bac)
so voi vung giau nhat Viét Nam (Dong Nam Bo) da thu hep lai nhung cac vung nai va trung
du gdm Tay Bic, Bic Trung Bo, Tay Nguyén va Dong Béc van ludn 1a bon viung nghéo nhat
Viét Nam. Tuong tu nhu vy, nguoi nghéo van tap trung chu yéu é nong thon (khoang 90%
tong s6 nguoi ngheo).

Tuy nhién, cic viing c6 mat d6 ngheéo cao nhat lai 1a Bic Trung Bg, Dong bing song Hong
va Pong bang song Ctru Long. Mat khac, d6 gian cach vé trinh d6 phat trién kinh t& - xa hoi
gifta cAc viing ngay cang gia tang; viing dan toc va mién nti van la viing cham phat trién so
v0i cac vung khac trong ca nwede (xem Bang 3).

Bang 3: Ty 1é nghéo chung cia cic ving thoi ky 2006-2008 (%)

Dia phiong Nam Ndm Ndm
2006 2007 2008

Dong Béc B 2222 | 21,13

Tay Bac Bo 39,40 | 3745

Dong bang song Hong 16,12 9,62

Bic Trung B6 26,68 | 2561

Duyén hai Nam Trung Bo 17,18 | 166,26

Tay Nguyén 24,01 22,95

Dong Nam Bo 4,56 4,33

Dong bang song Clru Long 13,00 | 12,42

Ca nudc 15,47 14,76 13,50

Ngudn: S6'liu thong ké ciia Tong cuc Thong ké.

- Khac biét vé doi ngheo gitta cac dan toc con 16n: Mdc du, Nha nudc thuc hién nhiéu
chinh sach hd tro nguoi nghéo, dac biét 1a ddng bao dan toc it nguoi nhung ty 1é nghéo cua
cac dan tdc it nguodi van cao nhat. Nam 2002, ty 1& ngheo ctia dong bao dan toc it ngudi cao
gap ba 1an so véi nguoi Kinh.

- Chénh léch giau - ngheo c6 xu hudng gia tang: Sy phan hoa giau ngheo gitra cac vung,
cac nhém dan cue van c6 xu huéng gia ting, nhat 1a gitta néng thon va thanh thi; mién nti va
mién xudi. Mtic chénh 1éch chi tiéu gitta khu viee thanh thi va ndong thon, muic chénh 1éch chi
tiéu binh quan dau nguoi ctia vung giau nhat so véi viing ngheo nhat nam 2002 1a 2,4 1an.

- Hiéu qua va hiéu luc ctia chinh sach hd trg nguodi ngheéo, hd ngheo, viing ngheéo chura
cao: Mot s& chinh sach ho tro ngudi nghéo con ndng vé bao cap, chua dugc stta ddi, bd sung.
Van ton tai tw twong y lai vao su trg giap cua nha nwdc cua mot bo phan ho ngheo, nguoi
ngheo, xa ngheo. Viéc t6 chitc thuc hién con nhiéu bat cap do hiéu biét chwa day du vé chinh
sach. Nhiéu chinh sach chwa sat véi thuce t€' dia phuong nén chwa dén dting doi tuwong can thu



10 Phidn II: Céc vin dé kinh té'va kinh doanh

hudng. Van con mot s6 dia phuong chwa sit dung dting muc dich va c¢6 hiéu qua ngudn luc
hd tro cua Trung wong.

Mot thach thic méi d6i véi cong cude giam ngheo ¢ Viét Nam 1a da xudt hién mot nhém
ngheo mdi. Qua trinh d6 thi hoa di kem véi viéc chuyén ddi muc dich stt dung dat san xuat
ndng nghiép khién nguoi lao dong tai cac vung nay khong kip chuyén d6i nghé nghiép hodc
khong c6 tay nghé, phai di cu ra thanh thi va vung ven d6. Ho kho kiém viéc lam on dinh,
phai chdp nhan mutc thu nhap thap, khong cd diéu kién tiép can véi cac dich vu xa hdi co ban
(nhu gido duc, y t&...), phai d6i mat véi nhiing rui ro vé stiic khoé, viéc lam, t€ nan xa hoi.
Nguy co roi vao déi ngheo ctia nhém dan cw nay rat cao.

Tém lai, tinh trang déi ngheo hién nay ¢ nudc ta con mot s6 van dé can giai quyét nhu: ty
1é déi ngheo 6 vung ndng thon con kha cao, nhat la vung mién nui, vung kho khan; téc do
tang thu nhap c6 xu hudng giam xudng nén két qua cua cong tac xod ddi giam ngheo thap
dan. Kha nang tiép can voéi cac dich vu xa hdi ctia nguoi ngheo ¢ tang lén nhung van con
thap so véi muirc chung va con nhiéu thiéu thon. Khoang cach chénh 1éch vé mic song dang
gia tdng, hién tuong tai nghéo van con ton tai... Nhitng van dé d6 dit ra cho toan xa hoi nhiéu
cong viéc can phai tiép tuc giai quyét.

+ V& phat trién gido duc tiéu hoc

Viét Nam dugc danh gia da dat dwoc thanh tuu khich 1¢ véi hé thong gido duc quoc gia
thong nhat; quy mo ¢ cac cap bac hoc khong ngting tang; loai hinh dao tao da dang.

- Ty 1€ nhap hoc 6 bac tiéu hoc: Ty 1é nhap hoc tinh (ding d6 tudi) da dat dwoc mic 94,4%
trong nam hoc 2003-2004. Sau nhiéu ndm tap trung trién khai Chuong trinh phé cap gido duc
tiéu hoc, ca nudc da dat chuan qudc gia vé xoa mu chit va phd cap gido duc tiéu hoc tir nam
2000. Néu muec tang ty 1é nhap hoc dung do tudi la 0,5 diém phan trdm nhu hién nay, duoc
duy tri trong 10 ndm téi, Viét Nam sé can ban hoan thanh MDGs vé pho céap giao duc tiéu hoc
dtng d9 tudi; xoad bo bat binh dfmg trong gidao duc, ddc biét la gido duc tiéu hoc, bao dam treé
em nam ciing nhw nit khap noi hoan thanh day du gido duc tiéu hoc vao nam 2015.

- V€ ty 1€ biét chir trong d0 tudi tir 15 dén 24: ty 1€ biét chir cia nguoi 16n trong do tudi 15-
24 dat trén 95%. S6 nam di hoc trung binh ctia nguoi dan dat mc khoang 7,5 ndm.

Nhin chung, phé cap gido duc da dat duoc thanh tich dang ké ¢ tat ca cac khu vuiee trong ca
nuéce. Ty 18 phé cap gido duc ti€u hoc thap nhat cia mdi ving ciing da dat trén 90%. Tuy vay,
cong tac khuyén khich hoc sinh ti€éu hoc di hoc theo diung d6 tudi con chua tot @ mot s6 khu
viee. Ty 1€ hoc sinh nit theo hoc ¢ cac cap tang lién tuc va khong khéc biét nhiéu 1dm gitra cac
vung lanh tho cua dat nudc.

Xba d6i giam nghéo la mot trong nhitng ndi dung can thiét d€ thiét lap sw binh dang
trong qua trinh phat trién kinh t€'bén virng cho cac quoc gia, trong dé cé Viét Nam.

Tang trudng kinh t& bén viing con phai gan véi dam bao cong bang xa hoi. C6 thé hiéu
cong bang xa hi 1a cac gid tri ctia mdi truong d€ con ngudi sinh séng va phét trién trong cac
quan hé gitra cc thanh vién trong cdng dong vé vat chat cling nhu vé tinh than. D6 la nhiing
gia tri co ban trong cdc quan hé xa hoi nhw: quan hé gitta mitc d¢ lao dong va mic d6 thu
nhdp; quan hé gitta quyén so hitu tu liéu san xudt va quyén dinh doat su san xuat va phan
phoi; quan hé gitta cac thanh vién ctia xa hdi v6i hoan canh kinh t& muc d¢ phat trién tri lwc
khac nhau va co héi tham gia vao qua trinh gido duc, kham chita bénh, hwdng thu cac san
pham van hoéa, nghé thuat, thé duc - thé thao...Cac van dé xa hoi ma tang trudng kinh t€' anh
huong da phan tich ¢ trén la dan thuc hién, ting budc dat dwgc cong bﬁ“ing xa hoi.

Trong diéu kién hién nay, toc d¢ tang trudng cua nén kinh t&' Viét Nam con chua dap tng
mot cach cao nhat diéu kién vat chat cho viéc thuc hién cong béng xa hoi. Vi vay, viéc thiét lap
hay x4y dung binh dang, trudc hét 1a binh dang trong kinh t& tirng budc, tiing giai doan “ngay
lap tic” 1a diéu kho co thé bao dam duogc. Lira chon cac md hinh phét trién phai ¢ gang duy
tri sy phat trién nham dap tmg duoc cidc muc tiéu 6 ca dai han va trung han ciing nhu ngan
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han. Trong d6 phai chdp nhan su danh d8i ctia nhitng muc tiéu trong ngan han ctia phét
trién kinh t& v6i nhitng muc tiéu ngan han khac. Duy tri sy binh ddng mot cach tSt nhat trong
pham vi khoang thoi gian ngén thich hop trén co sd hinh thanh va xay dung day du hon
nhitng di€u kién thuec hién mot xa hoi cong béng trén su phat trién manh mé ctia nén kinh té.

Dé giai quyét tot moi quan hé giita ting truong va cong bang xa hoi can thuc hién dong
bo cac giai phap nhu:

Mot la, xay dung mot nha nude phap quyén xa hoi cha nghia véi ché’ do dan chu, kinh €,
van hda phat trién, kién quyét xda bo su ddc quyén, dac quyén dic loi. Phét trién ché d6 dan
cha xa@ hoi chu nghia thuc sy, nhan dan tham gia quyét dinh nhiing van dé trong dai cua dat
nudce. Thuc hién t6t phwong cham: dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan huong 1oi. X6a
bd sw d6c quyén, liing doan trong hoat dong kinh t&, bao dam cho moi ngudi binh dang vé
quyén kinh doanh va lam nghia vu d6i véi nha nwdc va xa hoi.

Hai 13, huy dong cac nguon luc trong nhan dan, xa hoi héa nhiém vu dén on dap nghia,
xay dung chuong trinh xéa d6i, gidm ngheéo. Ban hanh cac chinh sach nhdm tao ra nhiing diéu
kién can thiét, giam dan sy cach biét gitta cdc viing trong nudc. Uu tién dau tw, xay dung co so
ha tdng, phat trién gido duc, y t€ & cac vung sdu, vung xa, vung can ctt cach mang trude day,
vung bi chién tranh tan pha va bat loi vé kinh té.

Ba la, trién khai dong bd cac bo phan chong tham nhiing, st dung c6 hiéu qua vién tro
nhan dao va phat trién (st dung dting muc dich, ngan chdn tinh trang dn bét, an chan...). Thuc
hién cong bang trong phan phdi va thu nhap theo ngudn phan phdi theo lao dong. Cong khai
minh bach tai san cong va riéng. Tao ra nhitng co hdi nhw nhau cho tat ca cac tang 16p dan cw
va ca nhan phat huy tai nang, tham gia vao su nghiép phat trién kinh t€- xa hoi.

Bon 13, khic phuc va han ché cac khuyét tat ctia kinh t& thi treong vé phan tang xa hoi va
phan héa giau ngheo, tao di€u kién cho nhitng nguoi thiét thoi c6 diéu kién vuon 1én hoa nhap
v6i cong dong. Tao 1ap nép song van minh, duy tri va phat huy ban sic van héa dan toc, gop
phan bao dam su phat trién bén viing cua dat nude.



