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co cau hé thong gido duc nghé nghiép
thuc trang va giai phap

ThS. Mai Quang Huy
Khoa Su pham - dHQGHN

Sy phat trién ctia nén kinh té tri thirc va toan cau hoa da co tac dong dén giao
duc nghe nghiép & cac nudc. Khi nén kinh té va xa hoi cang phat trién va quoc te
hoa, giao duc nghé nghiép cang phai dap tng cac nhu cau da dang hon vé nguon
nhan lyc. Trong thoi dai ngay nay, mot viéc lam can thiét 1a tat ca cac luc luong xa
hdi lam viée cung nhau dé phat trién luat phap va chinh sach, thanh lap co cau t6
chuc va thiét ké lai cac chuong trinh dé dam bao rang gido duc nghé nghiép dap ung
thoa dang cac nhu cau da dang cila tat ca cac thanh vién xa hoi, giup ho tham gia
hoc tai tham gia vao thé gigi nghé nghiép.

Tai Hoi nghi Thé gidi vé Gido duc nghé nghiép lan thir hai to churc tai Xo-un
nim 1999, Pho Tong giam dbc UNESCO da khéng dinh: “Sw cung cdp gido duc va
dao tao ky thudt, nghé nghlep (hay gido duc nghé nghiép) nham dao tao ky thudt
vién, cong nhan lanh nghe va ban lanh nghe phai la mot thanh phan can thiét trong
chwong trinh phdt trien cua tat ca cac quoc gia. Gido duc nghé nghiép la mot nhip
cau dan dén twong lai, nhung no can ddan dén con duong vi¢c lam, néu khong no sé
tao ra nhitng van dé khdc. Nhw vy, ching ta khong can mot chuwong trinh gido duc
nghe nghi¢p dwoc hoan thi¢n hon, nhung chung ta can nhitng cdach nhin méi cho
gido duc nghé nghigp va viéc lam, chung ta can nhitng mé hinh méi cua gido duc
nghé nghicp, lién két gido duc, dao tao, viéc lam va phiic lgi xd hdi & cdp do quéc
gia va quoc te”.

Nghi quyét Dai hoi lan tha IX cua Dang ta da xac dinh: “Piéu chinh hop Iy co
cdu bdc hoc, co cau nganh nghé, co cdu ving trong h¢ thong gido duc va dao tao
phit hop yéu cdu hoc tdp ciia nhdn dan, yéu cau phat trién kinh té — xd héi va cdc
muc tiéu cia Chién luoc”. Co cau hé thong gido duc thuc chat 1a hé thong cac muyc
tiéu. Co céu hé théng bao gom co cau trinh do dao tao, co cau nganh nghé, mang
ludi truong 16p. Co cau hé thong gido duc gido duc nghé nghiép cta nudc ta duoc
quy dinh tai Nghi quyét 14 ctia B6 Chinh tri vé Cai cach gido duc (1979), duoc diéu
chinh trong Nghi dinh 90/CP (1993), va Luat Gido duc (1998). Trong hon ba thép ky
qua, co cdu va muc tiéu dio tao cua gido duc nghé nghiép it co thay d6i, chu yéu van
la gido dyc trung hoc chuyén nghiép nham dao tao k¥ thuat vién trung cap va day
nghé nham dao tao lao dong lanh nghé.
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Bdng 1: Co cdu hé thong gido duc nghé nghiép tir khi thong nhat dat nuoéc

Muc tiéu dao tao Loai hinh dao tao Dbi tuong tuyén sinh
Nghi quyét = Cong nhan k§y thuét Day nghé C6 bang Pho thong cap II
14 (1979) Ky thuat vién trung cap Trung hoc chuyén nghiép hodc Pho thong cap III
Nghi dinh = Lao dong ban lanh nghé Day nghé ng'fln han Co bdng Tiéu hoc
90/CP Lao dong lanh nghé Day nghé dai han C6 bang Trung hoc co s&
(1993) K thuat vién trung cap Trung hoc nghé C6 bang Trung hoc co s&
Trung hoc chuyén nghiép = C6 bang Trung hoc co s&
Luat Gido Lao dong ban lanh nghé  Day nghé ngan han C6 van bang phu hop véi
duc Lao dong lanh nghé Day nghé dai han yéu cau cua nghé nghiép
(1998) K¥ thuét vién trung cp Trung hoc chuyén nghiép C6 bang Trung hoc co
s¢ / Trung hoc ph thong

Trung hoc chuyén nghiép hién c6 266 truong (236 trudong coéng lap va 30
trudng ngoai cong 1ap), trong do trén mot ntra 1a céc truong trung hoc ky thuat va
con lai 1a céc truong trung hoc nghi¢p vu. Hién tai, 193 truong do cac dia phuong va
73 truong do cac bd nganh trung uong quan ly. Day nghé hién duoc ddo tao tai 214
truong day nghé, 221 trung tim day nghé va tai 141 truong trung hoc chuyén nghiép,
cao dang va dai hoc. Sau sy giam s6 lugng cac cac truong trung hoc chuyén nghiép
va day nghé trong hai thap ky 80 va 90, sd lugng cac truong da co sy gia tang tur cudi
thép ky 90. Cing trong thoi gian nay, mot so truong trung hoc chuyén nghiép da
duogc nang cap thanh cac truong cao dang ky thuat, nghiép vu. Mot s6 co so gido duc
chuyén nghi¢p ¢ dia phuong da duoc t6 chirc lai thanh céc truong cao dang cong
dong Céc truong cao dang cong dong va nhiéu truong cao dang k¥ thuét, nghiép vu
tién hanh dao tao da cip tir day nghé tdi cao dang. Tuy nhién, chua cd vin ban phap
quy quy dinh nhing loai hinh truong cao dang nay thudc vao phan hé gido duc nghé
nghiép. Qua trinh d6i méi gido duc nghe nghi¢p tir nam 1987 dé lam da dang hoa cac
hinh thue dao tao, tung budc phuc hdi va ting dan ‘quy mo cua giao duc nghé nghiép.
Day la nhing thanh tyu dang_ ké cua qua trinh d6i méi giao dyc nghe nghiép. Tuy
nhién, hé thdng gido duc nghé nghiép van con nhitng van dé can tiép tuc duoc d6i
moi.

Vé co cau hé thong, Nghi dinh 90/CP quy dinh phan hé gido duc nghé nghiép
thudc vao bac trung hoc. Tuy nhién, do hé thdng gido duc dai hoc cua chung ta chi
dap tng dugc khoang 15% nguyén vong theo hoc, nén phan 16n hoc sinh tt nghiép
trung hoc pho thong phai quay lai v6i gido duc nghé nghiép dé chuan bi kién thirc va
k¥ nang nghé nghiép cho tuong lai. Luat Gido duc di khic phuc van dé nay bang
cach cho phép gido duc nghé nghiép tuyén ca ngudi tét nghiép trung hoc co s¢ va
trung hoc pho thong. Hau hét hoc sinh cac truong trung hoc chuyén nghiép hién nay
da tot nghiép trung hoc phd thong, 1am cho trung hoc chuyén nghiép khong con 1a
trung hoc nita. Mac du ngay tur gitta thap ky 90, Chinh phu da dua ra chu truong
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phan luéng manh sau trung hoc co s vao trung hoc chuyén nghiép va day nghé,
nhung hién nay khoang 80% hoc sinh tét nghiép trung hoc co s& vao hoc tiép trung
hoc phd thong va chi mot bo phan nho theo hoc gido duc nghé nghiép. Mit khac,
gido dyc trung hoc pho thong cua ching ta khong dugc da dang hoa, it cha y dén day
nghe cho hoc sinh. Két qua 1a bac trung hoc cua chung ta chu yéu ton tai mot luong
pho thong. Trong khi d6 & hau hét cac nudc chau Au, 50% hoc sinh trung hoc phd
thong hoc tai cac trudng co day nghé, va ¢ Trung Qudc ty 1& phan ludng sau trung
hoc co s vao céac loai hinh cua gido duc nghé nghiép ciing khoang 50%.

Muc tiéu va co cau trinh d6 ddo tao cta giao duc nghé nghiép hién cing la mot
van d¢ dang quan tdm. Luat Gido duc khi noéi vé cac thanh té cia gido duc nghé
nghi¢p la trung hoc chuyén nghi¢p va day nghe da khong chi ra day 1a bac, cip, hay
trinh d dao tao nhu la khi noi vé giao duc pho thong hay gido duc dai hoc. Chién
lugc phét trién gido duc 2001 — 2010 xac dinh: “Hinh thanh h¢ thong dao tao ky
thudt thuc hanh dap ving nhu cau phat trién kinh té xa héi, trong dé chii trong phat
trién dao tao nghé ngdn han va dao tao cong nhdn ky thudt, ky thudt vién, nhan vién
nghiép vu cé trinh @6 cao dwa trén nén hoc vin trung hoc phé théng va trung hoc
chuyén nghiép”. H¢ thong dao tao ky thuat thuc hanh dugc hinh thanh qua viéc
chuyén doi hé théng day nghé hién tai thanh hé thng dao tao theo ba trinh do 1a ban
lanh nghé, lanh nghé va trinh d§ cao. Trong mot s6 linh vuc ky thuat cong nghé,
trinh d6 cao twong dwong véi trinh do cao dang hodc k¥ su thuc hanh. Nhu vdy, mot
s6 van dé s& nay sinh. Thir nhat, * ‘gido duc trung hoc chuyén nghi¢p nham ddo tao kj
thudt vién, nhdn vién nghiép vu cé kién thirc va kj nang nghé nghiép o trinh do trung
cdp” (diéu 29 Luat Gido duc) c6 thudc thudc hé thdng dao tao ki thuit thuc hanh
theo dinh nghia trén hay khong? Thtr hai, day nghé trinh d6 cao ¢6 trinh d¢ cao dang
s€ do B Lao dong, Thuong binh - Xa hdi hay B6 Gido duc & Dao tao quan ly?

Quan diém phat trién hé thong gidao duc trong thdi ky cong nghiép hoa, hién
dai hoa hién nay da dugc Dai hoi lan th IX cua Pang xac dinh 1a: “Pdy manh
phong trao hoc tdp trong nhan ddn bang nhitng hinh thire gido duc chinh quy va
khong chinh quy, thuc hién gido duc cho moi nguoi, ca nuoc tro thanh mot xa hoi
hoc tdp”. Quan diém nay da xac dinh mot co cau h¢ théng gido duc méi: d6 1 co cu
hé théng gido duc ctia x3 hoi hoc tdp, gdbm gido duc nha trudng va gido duc ngoai
nha truong, lién thong voi nhau trén nguyén tac hoc tap thuong xuyén, sudt doi. Hoc
tap sudt doi luon di kém voi no la viée giao duc nghe nghiép nhu Ngan hang The
gidi da xac dinh: “Hoc tdp sudt doi va dao tao nghe la hai mdt cia mét dong tién”,
hodc nhu quan diém ciia UNESCO: “Td ang cuong gido duc nghé nghi¢p la mot phan
can thiét cho tinh toan bé ciia hoc tdp suot doi”. Vi vdy, viéc co cau lai phan hé gido
duc nghé nghiép, lam cho ludng nghé nghiép can ddi véi ludng han 1am trong hé
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thong giao duc qudc dan la nhitng nhi€ém vu quan trong cua vi¢c di€u chinh co cau
bac hoc.

Theo nghién ciru cua T6 chirc Lao dong Quéc té (ILO) va Ngén hang Thé gioi
(WB) tai mot s6 nudc thanh cong trong cai cach giao duc nghé nghiép, giao duc nghé
nghi¢p ¢ cac nude duoc khao sat gom co giao duc ky thuat - nghé (Technical &
Vocational Education) va dao tao nghé (Vocational Training). Gido duc k¥ thuat —
nghé duogc tién hanh theo phuong thirc gido duc chinh quy (Formal Education) cia
gido duc nha truong. Muc tiéu chung cia gido duc ki thuat - nghé 1a: phan ludng hoc
sinh theo ning luc nham gép phan giam bét ap luc dbi véi gido duc dai hoc; dong
thdi cung cap cho doanh nghiép cac ky thuat vién va cong nhan lanh nghé. Pao tao
nghé gém ddo tao ban dau, dao tao lai hodc dao tao nang cao co thé duoc tién hanh
tai cac nha truong, trung tam day nghé hoic tién hanh tai cac co s& dio tao cua cac
doanh nghiép, cac t6 chire x& hoi, nghé nghiép. bao tao nghé c6 su da dang vé thoi
gian dao tao va yéu cau dau vao. Muc tiéu chu yéu cta dao tao nghé 1a trang bi kién
thirc va k¥ ning nghé cho nhitng ngudi roi khoi nha trudong gitp ho tham gia vao thi
truong lao dong; gitip ngudi that nghiép tim duoc viée lam; va cap nhat ki ning cho
nhirng nguoi dang lao dong.

Nghién ctru ciia ILO va WB ciing chi ra sy da dang trong hé thong quan 1i gido
duc nghé nghiép tai cac nudc duge khdo sat. Trir Zam bi a, & d6 toan bd cac linh vuc
cua giao duc nghé nghiép do Bo Khoa hoc, Cong nghé va Dao tao nghé quan 1y, con
& hau hét cac nudc, gido duc ky thuat — nghé nghiép do B¢ Giao dyc quan ly va dao
tao nghé do B Lao dong quan 1y (xem bang 2). & mot sd nude, mot linh vuc co thé
do hai bo cing dong thoi quan 1y.

Bang 2: Co quan quan Iy gido duc nghé nghiép tai mét s nudc trén thé giGi

Loai hinh B0 Giao duc B6 Lao dong Co quan khac
Giao duc 197 CH Sec, Hung ga ry, Ba Hung gary, M¢ hi cé. CH Sec, Ca dic tan, Zam bi
thuét - nghé | lan, Nga, Ca dac tan, Trung a, Ai cép.

Quéc, Han Qudc, In d6 né
X1 a, Ma lai xi a, Chi 1€, Mé
hi ¢6, Nam Phi, Tan za ni a,
Ai cap, Giooc da ni, Bo
Tay dai Ga za.
Pao tao ban  In d6 né xi a, Mé hi c6, | CH Sec, Hung ga ry, Ba lan, = Hung ga ry, Ca dac tan, Ma
diu va dao Giooc da ni Nga, Trung Quéc, Han Quéc, lai xi a, Zam bi a, Ai cap.
tao lai In @6 né xi a, Ma lai xi a, Chi
1€, Mé hi c6, Nam Phi, Tan za
ni a, Ai cap, Bo Tay dai Ga
za.
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Pao tao tai | CH Sec CH Sec, Ba 1an, Nga, Ca dic | Hung ga 1y, Ca dac tan,
doanh tan, Han Quoc, In d6 né xi a, Trung Quoc, In d6 né xi a,
nghiép Chi 1€, Mé hi c6, Tan za ni a, Ma lai xi a, Nam Phi, Tan

Giooc da ni, Bo Tay dai Ga | zania, Zam bi a, Ai cép.
Za.
Can ctr quan diém cua Pang, dya trén viéc tham khao khuyén céo cua céc to
chtrc quoc té, kinh nghiém cua cac nudc va tir thye trang nude ta, ching t6i xin ¢o
mot sd v kién sau vé co cdu hé thdng va quan 1y gido duc nghé nghiép hién nay:

1. Ra soat lai cac danh muc nganh nghe dang dao tao, loai bo cac nganh nghé khong
con phu hop, bd sung cac nganh nghe m&i trén co s tién b khoa hoc - cong nghg,
diéu kién kinh té - x3 hoi hién nay dé xay dung danh muc cac nganh nghe dao tao
méi. Xdy dung tiéu chuan nghé nghiép cho cic nganh nghé trong danh muc lam co
so cho viéc thanh 1ap cac truong dao tao. Hoan thién hé thong vin bang, ching chi;
hé thong kiém dinh chat luong va cong nhan vin bang, ching chi.

2. Piém mau chét cua viéc doi mdi co cAu hé thong gido duc nghé nghiép 1a xay
dung cac chuong trinh lién thong ngang gitia trung hoc pho thong véi trung hoc ky
thuat, trung hoc nghé & bac trung hoc tao diéu kién cho hoc sinh trung hoc c6 thé
chuyén d6i linh hoat gitra pho thong va nghé nghiép; lién thong doc giita trung hoc
ky thuat, trung hoc nghe v6i cao dang ky thuat, nghlep vu va dai hoc cung khéi
nganh, hinh thanh ludng nghé nghiép trong hé thong gido duc qudc dan.

3. Béi voi gido duc trung hoc, can da dang hoa gido duc trung hoc phd thong dé
chuan bi nghé cho mot ty 1¢ thich hop hoc sinh. Hinh thanh cac truong trung hoc ky
thuat, trung hoc nghé... dé cung véi viéc trang bi hoc van trung hoc phd thong, con
cung cap cho hoc sinh kién thire va ky nang nghé nghiép ddi véi nhirng nghé phd
bién, nghe dién rong. Hoc sinh tot nghiép cac loai hinh truong nay co thé tham gia
thi tuyen vao dai hoc, dugc wu tién tuyén thing vao cac truong cao dang ky thuat
cung khdi theo chuong trinh dao tao lién théng, hodc 1am viéc theo nganh nghé k¥
thuat da hoc. Can co chinh sach va budc di phu hop dé tang dan ty 1& hoc sinh trong
cac trudng trung hoc k¥ thuat, trung hoc nghé dén ty 18 khoang 30% - 40% hoc sinh
trung hoc phd théng vao nim 2020. Xay dung cac chuong trinh lién thong giﬁ:a trung
hoc phd thong va trung hoc ky thuat, trung hoc nghé. Viéc da dang hoa giao duc
trung hoc phd thong sé& gitup ching ta thuc hién cha truong (HO1 nghi lan thr hai Ban
chip hanh Trung wong khoa 8) phd cép trung hoc pho théng vao nam 2020, dong
thoi voi viée chuan bi ngudn nhan luc cho viée phat trién kinh t& — xa hoi.

4. Béi véi gido duc sau trung hoc, cung cd va phat trién cac truong cao dang k¥ thuat
— nghiép vu, cao dang cong dong dé dao tao k¥ su thuc hanh, k¥ thuat vién cao dang,
cao dang nghé, cong nhan trinh d6 cao, va gop phan giam bot ap luc d6i voi gido duc
dai hoc. Hoan thién hé thdng céc trudng cao dang k¥ thuat — nghiép vu trén co sd to
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chtrc lai va nang cap cac truong trung hoc chuyén nghiép do trung uong quan ly.
Hinh thanh va phat trién cic trudng cao dang cong dong trén co sé hop nhat trudong
cao dang su pham va cac trudong trung hoc chuyén nghiép cta dia phuong dé dap tng
nhu cau nhan luc trinh do cao cua dia phuwong. Xay dung cic chuong trinh dio tao
lién thong tir trung hoc k¥ thuat, trung hoc nghé véi cao dang k¥ thuat, nghiép vu va
cac truong dai hoc cung khéi nganh.

5. Cung cd, ting cuong hoat dong cla cac trudng va trung tam day nghe nhim trang
bi kién thirc, k¥ niang nghé nghiép & céac trinh do lanh nghé, ban lanh nghé cho nhiing
nguot da hodc chua hoan thanh chuong trinh gido duc phd thong nhung khong co6
diéu kién hoic kha nang tiép tuc hoc & bac cao hon, va nhitng ngudi lao dong mudn
chuyén d6i nghe Pay manh viéc dao tao nghé tai cac doanh nghiép nhdm nang cao
trinh do tay nghé, chuyén mén hoa dé hoan thién k¥ nang, k§ xao nghé nghi¢p theo
yéu cau cua san xuat. Hinh thanh céc trudong hodc trung tim ddo tao nghé tai cac
doanh nghi¢p c6 quy mo str dung lao dong lon, hodc sir dung cac ky thuat, cong nghe
cao. Khuyén khich cac t6 churc xa hoi, t6 chirc nghé nghiép va ca nhan thanh lap co
so ddo tao nghé dé cung cap mdt s6 chuong trinh ddo tao nghé nham trang bi nhiing
kién thirc va k¥ ning can thiét cho ngudi lao dong.

6. D6i v6i hé théng quan 1y gido duc nghé nghiép, can co co ché phdi hop cac Bo
Gido duc & DPao tao va Lao dong, Thuong binh — Xa hoi dé “lam tang nhu cau phat
trién cdac chinh sach giao duc, dao tgo va viéc lam; va tim cach phéi hop cong viéc
cua cac Bo Gido duc, Lao dong va Phuc loi xa hoi” nhu khuyén cao cua UNESCO.
Theo mé hinh cua phan dong cac nude va phu hop voi dac diém hién tai, B6 Gido
duc & Dao tao tép trung quan ly trung hoc nghé, trung hoc k¥ thuat, cao dang ky
thuat, nghi¢p vu, cao dang cong doéng. Bo Lao dong, Thuong binh — X& hoi quan ly
cac loai hinh ddo tao nghé. Hinh thanh uy ban Qudc gia vé Gido duc nghé nghiép bao
g6m hai bo trén, va mot sé bd nganh lién quan dé phdi hop chinh sach gido duc nghé
nghiép.
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