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Hoan thién phap luat lao dong Viét Nam

Lé Thi Hoai Thu"

Khoa Ludt, Dai hoc Qudc gia Ha N¢i,
144 Xudn Thuy, Ciu Gidy, Ha N§i, Viét Nam

Nhéan ngay 26 thang 5 nam 2008

Tém tat. Phép luat lao dong quy dinh quyén va nghia vu ctia nguoi lao dong va nguoi st dung lao
déng, cac tiéu chuén lao dong, cdc nguyén tic st dung va quan ly lao dong. Vi thé, phap luat lao
dong c6 vi tri quan trong trong doi sdng xa hoi va trong hé thong phép luat ctia mdi qudc gia, gép
phan phat trién kinh t& 6n dinh chinh tri va nang cao ndng luc quan ly Nha nude. B Luat Lao
déng Viét Nam dugc Qudc héi théng qua ngay 23/6/1994, dén nay Bo luat d6 qua ba lan stra d6i b6
sung. B luat dd thé hién rd mong mudn cta xa hdi trong su nghiép d6i mdi dat nudc, ddi mdi
phap ché, nham xay dung mét Nha nude phap quyén ¢ Viét Nam. Tuy nhién, trede xu thé'hoi nhap,
cling nhu yéu cau khach quan ctia thuc tién doi séng lao dong, c6 thé thay phap luat lao dong Viét Nam
con boc 10c mot s6 nhuge diém can phai duoc chinh stta cho phtt hop véi tinh hinh méi.

1. Danh gia chung vé hé thdng phap luat lao
dong Viét Nam hién hanh

C6 thé ndi, tir khi Viét Nam budce vao thoi
ky d6i méi, phap luat lao dong nudc ta da co
mot budc tién dang ké:

M§pt la, hé thong phap luat lao dong da
tro thanh mot hé thong luat chuyén nganh
twong d6i d6 s voi kha nhiéu van ban phap
luat, k€ ca van ban c6 hiéu luc phap ly cao
nhat nhuv B Luat Lao dong. Phap luat lao
dong o nudc ta trong nhitng nam qua da co
budc chuyén d6i va phat trién quan trong.
Ngay 23/06/1994, Qudc hoi da thong qua Bo
luat Lao dong [1] - BO luat ctia nén kinh t€'thi
treong theo dinh hudng xa hoi cht nghia. Bo
Luat Lao dong da duoc thuc hién tir ngay
01/01/1995. Sau d6 B Luat Lao dong duoc
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stta d6i b6 sung ba 1an vao cac nam 2002;
2006 va 2007. B6 Luat Lao dong da khang
dinh vi tri quan trong trong doi song xa hoi
va trong hé thong phép luat qudc gia. Bo
Luat Lao dong da thé ché hoa duong 16i, chu
treong ctia Bang cong san Viét Nam va Hién
phap 1992 trong linh vuc lao dong - xa hoi.
biéu nay c6 thé thdy, mot Bo luat da duoc
phap dién hoa, chi tiét hoa va bd sung bang
cac dao luét riéng 1é, nhu: Luat Bao hiém Xa
hoi; Luat dwa nguoi lao dong Viét Nam ra
nudc ngoai lam viéc theo hgop déng; Luét
Day nghé 1a nét méi trong hoat dong lap
phap cua Viét Nam. B6 Luat Lao dong da
gop phan quan trong giai phéng moi tiém
nang lao déng, mé mang nhiéu nganh nghé,
giai quyét viéc lam, nang cao hiéu qua san
xuat kinh doanh phuc vu sw nghiép cong
nghiép hod, hién dai hod dat nudc. C6 thé
noi, Bo Luat Lao dong da tao ra mot hanh
lang phdp ly d€ moi nguoi c6 quyén binh
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dang khong bi phan biét d&i xtt vé viéc lam,
hoc nghé va khuyén khich moi hoat dong tao
ra viéc lam cho ban than va cho nguoi khac
(biéu 5 By Luéat Lao ddng). Ngoai ra, dé dam
bao quyeén co viéc lam ctia cong dan, Bo Luat
Lao dong con qui dinh: “Nguwoi lao dong co
quyeén lam viéc cho bat ky nguoi st dung lao
ddng nao va bat ky noi nao ma phap luat
khong cam” (Piéu 16). Cung voi viéc bao vé
quyeén ty do lam viéc ctia nguoi lao ddng, Bo
Luat Lao dong cting dam bao cho nguoi st
dung lao ddng thuc hién day du cac quyén tu
cht trong viéc tuyén chon, sap xép lao dong,
tra luong trong d6 khang dinh “Nguoi st
dung lao dong c6 quyén truc tiép hodc thong
qua trung tdm dich vu viéc lam dé€ tuyén
chon lao dfng, c6 quyén tiang giam lao dong
phu hop véi nhu cau san xuat kinh doanh”
(biéu 16 B6 Luat Lao dong).

Hai la, phap luat lao dong da lam thay doi
co ban nhan thttc ctia ngwoi lao dong, nguoi
st dung lao dong trong viéc tuyén dung va
thiét 1ap quan hé lao dong, thoa wdc lao dong
tap thé (Chuong IV, V B6 Luat Lao dong)
tirng budc md rong va bao dam cho cac bén
thuc hién quyén thoa thudn ctia minh trén co
sO phap luat lao dong. Viéc doi mdi co ché
hop dong lao dong, ché do tién luong, bao
hiém xa hoi da tao thanh mot hé thong cac co
ché, chinh sach tuong déi dong b, tao moi
truong phap ly lanh manh, hd tro manh mé
cho viéc ty do chuyén dich nghé lao dong
gitta cac don vi, cac dia phwong va khu vuec.
Bo Luat Lao dong da doi mdi can ban ché do
quan ly lao dong ctia Nha nudc ta: Nha nwede
quan ly lao dong ¢ tdm vi mo théng qua mot
co ché& chinh sach, phap luat, kiém tra, thanh
tra nhung khong truc tiép can thiép vao qua
trinh quan ly st dung lao dong ctia doanh
nghiép. Chuyén tir co ché Nha nudc qui dinh
moi ché& dd, chinh sach cua nguoi lao dong
sang co ché chi ban hanh khung phap luat t6i
da, hodc t6i thiéu lam cin ct, chudn muc dé

cac bén ty thoa thudn, quyét dinh phu hop
véi diéu kién san xuat kinh doanh cua tiung
don vi (Chwong VI, VII B6 Luat Lao dong).

Ba la, Luat Lao dong da thuc hién dong
bd nhiéu nguyén tic hop ly nhu: bao vé
nguoi lao ddng, dong thoi bao vé quyén va
lgi ich hgp phdp ctia nguoi st dung lao
ddng, khuyén khich st dung nhiéu lao dong,
dam bao sy thod thuan ctua cdc bén trong
quan hé lao dong va tao diéu kién cho cong
doan hoat dong dé xay dung mdi quan hé lao
ddng hai hoa, 6n dinh, phat trién kinh t&'song
hanh véi tién bd xa hoi. Cac nguyén tic nay
da xac dinh sy thong nhat trong ndi dung diéu
chinh ctia phap ludt lao dong, bao ho lao dong
va phat huy thé' manh cta ca hai luc lugng lao
dong va st dung lao dong trong xa hai.

Bon la, Luat Lao dong hién hanh mang
tinh hoi nhap cao. Diéu nay xuat phat tir nhu
cau thyc tién & Viét Nam trong bdi canh nén
kinh t€ thi treong va trede nhu cau hoi nhap
kinh t& quoc t& ciing nhu van dé toan cau hoa
quan hé lao dong. Tt chd thira nhan ¢6 su di
tru lao dong gitta cac nudc, khuyén khich
viéc dwa lao dong Viét Nam di lam viéc ¢
nuwdc ngoai va cho phép nguwoi nudc ngoai
vao lam viéc tai Viét Nam... dén nay, cac
quan hé lao ddng c6 yéu td6 nudc ngoai tai
Viét Nam da duoc diéu chinh trén mot mat
bang phép ly tuong ddi thong nhat véi cac
quan hé lao déng trong nudc. Co thé thay, Bo
Luéat Lao dong 1994 da dwa van dé trén vao
Chuong VI d€ “luat hod” tré thanh cac quy
dinh ¢6 hiéu luc cao. Sau khi B Luat Lao
ddng dugc Qudc hoi thdong qua, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s& 07/CP ngay
20/01/1995 huéng dan mot sd diéu cua Bo
Luat Lao dong vé viéc dua nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc c6 thoi han & nuoéc
ngoai va sau d6 la Nghi dinh s6
152/1999/ND-CP ngay 20/09/1999 quy dinh
vé dua nguoi lao dong va chuyén gia Viét
Nam di lam viéc c6 thoi han & nudc ngoai.
Khong chi ding lai ¢ cdc quy dinh do, nam
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2002 Qudc hoi da stira d6i, bd sung nhiéu quy
dinh vé€ duwa nguoi lao dong di lam viéc &
nuwdc ngoai. Theo do, ngay 17/04/2003 Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 181/2003/ND-CP
vé van dé trén. Cac quy dinh vé dua nguoi
lao dong di lam viéc 6 nudc ngoai da duoc
phap dién hoa thanh Luat nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc 6 niedc ngoai theo hop
dong, tao diéu kién d€ Viét Nam tham nhéap
ngay cang manh mé vao thi treong lao dong
quoc t& (ngay 29/11/2006).

Céc qui dinh ctaa phép luat lao dong Viét
Nam ngay cang gan gii hon vdi cac tiéu
chuén lao dong qudc té. Day la co so dé€ Nha
nudce ta phé chuan mét s6 Cong uwdc quan
trong ctia T6 chic lao ddng quoc t€ nhu:
Cong udc s6 29 (1930) vé lao dong cudng
burc; Cong wdc 111 (1958) vé phan biét doi xu;
Cong wdc 138 (1973) vé tudi toi thiéu duoc di
lam... [2]. Tinh dén nay, Viét Nam da phé
chuan duoc 17 Coéng wéc cua To chie lao
ddng quoc té€, con kha nhiéu cong wdc khac
tuy chua dugc phé chuan, song trong mot
chirtng muec nao do, cling da dugc phan anh
trong Bo Luat Lao ddéng, nhu: “Co ché ba
bén”; “Dobi thoai xa hdi” mot nét ddc ddo géin
lién véi td chirc va hoat dong cua T6 chic lao
dong qudc té€ (ILO), cling budc dau duwoc van
dung phu hgp véi hoan canh va diéu kién cua
Viét Nam.

Ndim la, phap luat lao dong Viét Nam hién
hanh da hinh thanh va budc ddu hoan thién
co ché giai quyét tranh chap lao ddng trén co
s& cac chudn muc quoc t€. Cac tranh chap lao
ddng va cac khiéu nai, td cdo lao ddng cing
duoc phan biét rd6 va duoc giai quyét theo
nhing co ché&khac nhau. “Nguoi lao dong va
nguoi st dung lao dong c6 quyén yéu cau, to
chttc ¢6 tham quyén giai quyét tranh chap lao
ddng. Nha nuwdc khuyén khich viéc giai quyét
cac tranh chap lao dong bang hoa giai va
trong tai” (Diéu 9 B Luat Lao dong). Nhiing
mau thuan tranh chap gitta cac bén chu yéu
do cac bén quyét dinh: ty giai quyét hay yéu

cau co quan c6 thdm quyeén giai quyét. Viéc
giai quyét tranh chap lao déng c6 sy tham
gia cua nhiéu t6 chtec: hoa giai, Chu tich Uy
ban Nhan dan cap huyén, Trong tai va Toa
an (Chuong XIV Bo Luat Lao dong). Nguyén
tac thwong luong, hoa giai va trong tai dugc
coi 1a nguyén tic s6 mot trong qua trinh giai
quyét tranh chap. Ching nhitng thé, Didu 158
Bo Luat Lao dong con khéng dinh: “1.
Thuong luong tryc tiép, tw dan xép va tu
quyét dinh ctia hai bén tranh chdp tai noi
phat sinh tranh chap; 2. Thong qua hoa giai,
trong tai trén co so ton trong quyén va loi ich
cua hai bén tranh chap, ton trong loi ich
chung ctia xa héi va tuan theo phap luat...”.
Lan dau tién quyén dinh cong ctia nguoi lao
dong da dwoc phap luat lao dong ghi nhan
(biéu 7 B6 Luat Lao dong).

Nhu vay, cé thé khang dinh phap luat lao
doéng Viét Nam da dép ung yéu cau co ban
cua nén kinh t€ thi trwong, trong diéu kién
md cira va hoi nhap quoc t€ ngay cang sau
rong. Phap luat lao dong da gép phan giai
phéng stic lao dong, tao diéu kién cho viéc
hinh thanh va phat trién thi treong stc lao
dong & nudc ta. Bang cic qui dinh cu thé,
phéap luat lao dong da xac dinh d6i tuong
diéu chinh chu yéu hién nay la mdi quan hé
lam c6ng an luwong (Diéu 1); quan hé cua
cong chirc Nha nudc va mot s6 doi tuong
khac duoc tach han ra (Diéu 4) 1a mot xuat
phat diém hop ly cho tat ca cac qui dinh khéac
ma phap luéat lao dong hudng vao diéu chinh
moi quan hé lao ddng co ban ctia nén kinh t&
thi treong. Cac qui dinh ctia phap luat lao
doéng da thuc su di vao cudc sdng va ngay
cang phat huy tac dung trong qua trinh phat
trién kinh té&'- xa hoi & nudc ta.

2. M6t s6 han ché

So véi yéu cau thuc tién, trong bdi canh
toan cau hoa, hé thong phap luat lao dong
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Viét Nam hién hanh khong thé tranh khoi
nhtng han ché can khic phuc. Thé hién o
nhing diém sau day:

Mgt la, phap luat lao dong Viét Nam
thiéu tinh dong bo.

Nhin mot cach tong quat, vé hinh thuec,
hé thong phép luat lao dong tuy da cé nhiing
van ban phap luat c¢6 hiéu luc cao nhung
khong cu thé, chi tiét d€ c6 thé ap dung
chiing mot cach truc tiép, ddc lap. Hé thong
van ban hudng dan Bd Luat Lao dong con
kha cong kénh, do nhiéu co quan, t6 chic
khac nhau ban hanh nén khong tranh khoi s
mau thuan, chéng chéo, nhu: van dé huéng
dan thoi hiéu xw ly ky luat lao dong tai Nghi
dinh 33/2003/ND-CP hay quy dinh vé gia tri
cua bién ban hoa giai doi véi cac tranh chap
lao ddng, vai tro ctia Hoi dong trong tai lao
déng cap tinh trong viéc giai quyét tranh
chap lao dong, thu tuc giai quyét tranh chap
lao dong tap thé vé loi ich... Diéu d6, lam
giam tinh hiéu lwc ctia cac van ban luat dan
dén hé thong phép ludt nay kho tra ctu va
kho thue hién dong bo.

Hé thong phap luat lao dong Viét Nam
hién hanh con khé phtic tap do su ton tai cta
co ché ban hanh van ban hudng dan thuc
hién. Nhitng van ban nay dwoc ban hanh ¢
nhing thoi diém khac nhau tao nén méot hé
thong cong trinh tan man, chong chéo, kho
tra cttu, khé ap dung dung trong méi twong
quan voi ca hé thong phéap luat. Co thé thay
qua Diéu 32 ctia B6 Luat Lao dong, hop dong
lao dong co thé bao gobm viéc thoa thuan vé
lam tht. Qui dinh nay cho thay van dé the
viéc la mot phan cua hop dong lao dong.
Trong khi d6, Diéu 7 ctia Nghi dinh 44/CP lai
qui dinh rang hop d6ng chi duoc ky sau khi
thoi gian tht viéc két thuc ma nguoi st dung
lao dong thong bio két qua cho nguoi lao
dong hodc nguoi lao dong khong duoc thong
bdo ma van tiép tuc lam viéc, nhue vay van dé
thtr viéc khong phai 1a moét phan cua hop

ddng lao dong chinh thic. Diéu nay c6 thé
anh huong dén quyén loi va loi ich cua nguoi
lao dong, chéng han t4i viéc tinh tham nién
cong tac hay quyén nghi hang nam. Ngoai ra
st mau thuan giita cac van ban huéng dan vé
cung mot qui dinh ctia Bo Luat Lao dong co
thé thdy qua Nghi dinh 39/2003/ND-CP
(18/04/2003) va Nghi dinh 105/2003/ND-CP
(17/09/2003). Ca hai Nghi dinh déu lién quan
dén viéc tuyén dung va st dung lao dong
Viét Nam cho cac t6 chittc, doanh nghiép va
ca nhan nudc ngoai. D61 twong dp dung cua
hai Nghi dinh khac nhau. Tuy nhién, trung
tam gidi thiéu viéc lam tién hanh viéc tuyén
dung lao dong duoc dé cap trong ca hai nghi
dinh trén la nhitng trung tam cé chttc ndng
khac nhau. Nhitng diéu nay sé gay ra sw kho
hiéu vé trung tdm nao cd chirc nang tuyén
dung lao dong Viét Nam cho cac van phong
ngoai giao.

Hai la, hé thong phép luat lao ddng chua
mang tinh kha thi cao. Phap luat lao dong
hién hanh vin con mot s6 quy dinh chwa
mang tinh khdi quat, chwa du linh hoat dap
tng yéu cdu cua nén kinh té& thi truong.
Trong khi nhiéu nudc phét trién diéu chinh
quan hé lao dong theo hudng tao ra mot thi
truong lao dong nang dong thong qua do
phan cong lao dong hop ly hon va st dung
nguodn luc dat hiéu qua cao thi phap luat lao
dong Viét Nam van c6 nhiéu quy dinh dé bao
ho dai han cho nguoi lao dong, nhu cac Diéu
27, Diéu 34, Diéu 38 cua B Luat Lao dong.
“Po la mot trong nhitng nguyén nhan chinh
dan dén nhiéu nhan dinh, ddnh gia chi phi sa
thai ¢ Viét Nam thudc hang cao nhét so véi
trén thé giéi” [3]. Diéu d6 cd thé lam ngan
ngai cac nha dau tu trong va ngoai nudc,
cham qua trinh d6i mdi doanh nghiép Nha
nudc, phan tac dung bao vé nguoi lao dong
nén khong dap ung dwgc mong mudn cua
cac nha lam luat.
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Trong Luat Lao dong con kha nhiéu cac
qui pham mang tinh chat dinh huwéng, nhw
“nha nuwdc dinh chi tiéu...”, “nha nuwdc cb
chinh sach khuyén khich...”, “bao dam tién
luong thuc t€..”, “nghiém cam moi hanh
vi...”. Mdc du, da c¢é nhiéu van ban huwéng
dan tiép theo nhung nhin chung van con
cham va thiéu dong bd. Cac qui dinh vé x
phat d6i véi cac hanh vi vi pham trong linh
viec lao dong (Chwong II, Nghi dinh
113/2004/ND-CP) con thiéu nhiéu ndi dung
can thiét chuwa duoc qui dinh hoac da duwoc
qui dinh nhung chwa hop ly. Nhitng hanh vi
vi pham nhu: khong ky hop dong lao dong
bang van ban theo qui dinh, don phuong
chdm dut hop dong lao dong, ky luéat sa thai
trai phap luét... con ton tai pho bién trong
thuc t&'lam anh hudng 16n dén viéc lam, doi
song nguoi lao dong con chua qui dinh bi xt
phat. Hay qui dinh xtt phat hanh vi “bat
nguoi lao déng dat coc tién khong tuan theo
cac qui dinh cua phap luat...” 1a can thiét
nhung chua déng bd véi cac qui dinh khac.

Khi 4p dung phép luat cho thdy con kha
nhiéu quy dinh chua rd rang, gay nhing
tranh chap khong dang c6 gitra cac bén hodc
tao ra su khong thong nhat trong qua trinh
diéu chinh va thuc thi phap luat (vi du cac
biéu 17, 38, 41, biéu 117 va biéu 175... B
Luat Lao dong). Mot sd quy dinh khac ciing
chwa duwoc hop ly, khong kha thi dan dén
kho thyee hién hodc khong dam bao hiéu qua
khi thye hién (nhu Diéu 27, Khoan 3 Diéu 30,
Khoan 1 Diéu 37, Diéu 42, Diéu 45, Diéu 50,
biéu 85, biéu 86, Diéu 111, biéu 116, Diéu
145, biéu 151, Diéu 170a va biéu 170b Bo
Luat Lao dong). Trong d6, dién hinh la cac
quy dinh vé dinh cong va giai quyét dinh
cong tro nén qua hinh thiec. D6 1la mot trong
cdc nguyén nhan dan dén 1519 cudc dinh
cong tr ndm 1995 dén hét thang 6/2007 [4]
déu c6 dau hiéu khong hop phép va chua

cudc dinh cong nao duoc giai quyét tai toa an
theo quy dinh ctia phép luat. Biéu nay ching
to r:?mg Luét Lao dong con nhiéu qui dinh bat
cap, chua tao ra moi treong phap ly hop ly
cho cac quan hé lao dong phat trién theo quy
luat cta thi treong.

Luat Lao dong Viét Nam hién hanh con
c6 nhitng ndi dung chwa that su khoa hoc,
ngng tinh chti quan ctia nha lam luat dan dén
thue t&'rat kho thuwe hién. Nhiéu qui dinh caa
phap luat lao dong chuwa thuec s tao ra mot
mdi treong phép ly thoang dang cho moi
quan hé lao dong hinh thanh va phat trién
theo cac qui luat ctia nén kinh té& thi treong
(Vi du nhu Diéu 54 vé thoa wdc nganh, can
phai qui dinh chi tiét hon vé dai dién thuwong
luong, ky két, thu tuc dang ky; Mot sd diéu
khoan cua Luat Lao dong khong dwoc nguoi
lao dong va nguoi st dung lao déng chap
nhan va duwgc xem la khong quan trong nhu
s0 lao dong).

Mot s6 qui dinh trong phap luat lao dong
con han ché vé ky thuat 1ap phap, mau thuan
véi cac qui dinh khac, nhiéu thuat ngtt phap
ly khong duoc giai thich cu thé dan dén kho
hiéu hodc c6 nhiéu cich hiéu khac nhau. Vi
du Diéu 31 B) Luat Lao dong qui dinh: “...
nguoi st dung lao déng ké tiép phai chiu
trach nhiém tiép tuc thuc hién hop dong lao
ddng d6i voi nguoi lao dong...”. Trén thuc t€
mot s6 doanh nghiép, nhét la doanh nghiép
Nha nudce lam &n khong cé hiéu qua phai to
chttc lai san xuét hay chuyén thanh cong ty
c6 phan... trong truong hop nay cht doanh
nghiép méi van phai ganh hau qua cta
doanh nghiép cti, khong c6 quyén quyét dinh
vé nhan sy trong doanh nghiép ctia minh.
Néu nhin van dé nay ¢ goc do khac thi cd thé
coi d6 la vi pham quyén tu do kinh doanh da
duoc Hién phap qui dinh. Hodc Diéu 148 vé
viéc tham gia bao hiém xa hdi cua cac doanh
nghiép noéng nghiép, lam nghiép, ngu
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nghiép, diém nghiép, chi don gian néu nén
rang cac doanh nghiép c6 trach nhiém tham
gia cac loai hinh bao hiém xa héi phu hop
dic diém cu thé cia mdi doanh nghiép. R
rang 13, can phai ¢ van ban dudi luat hudéng
dan thém néu muoén thuc hién diéu khoan
nay. Cling twong tu nhu vay Diéu 156, khoan
4 biéu 158 By Luat Lao dong co6 ghi: “... dai
dién ctia nguoi st dung lao dong...” nhung
qui dinh vé t6 chtrc dai dién nguoi st dung
lao ddng cting nhw hoat dong cua t6 chic
nay chua dugc qui dinh cuy thé.

Thir ba, hé thong phéap luat lao dong Viét
Nam chwa thuc su dwoc xdy dung trén
nhitng doi hdi ctia nén kinh t€'thi truong.

Diéu nay thé hién rat rd, trong phéap luat
lao dong c6 qué nhiéu cac qui dinh ¢6 hinh
thitc tuyén ngdn vé chinh sach va khong qui
dinh bat ky nghia vu cu thé nao d6i vodi
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong
hodc déi véi ca hai bén (Diéu 14, 15, 26, 55,
82, 109, 128, 140). Nhiing Diéu khoan nay
mang tinh chat chung chung, chwa cu thé nén
mot s6 luong 16n Nghi dinh va Théng tu cap
B0 phai ra doi d€ b sung, hodc nhitng Diéu
khoan dé khong dugc thuwe hién. Mot s6 qui
dinh cu thé trong B luat chwa that chat ché
nén khi thuc hién trong thuc t€ gap khong it
veéng méc, vi du: vé loai Hop déng lao
ddng, diéu chuyén lao dong, trg cap thdi viéc
lam anh huwong dén quyén va nghia vu cua
cac bén.

Hé thong phap luat lao ddng cling con
thiéu mot s6 ndi dung can thiét d€ diéu chinh
quan hé lao déng theo yéu cau cta nén kinh
t& thi truong nhu: Nhing nguoi lam viéc
trong linh vuc nghé thuat c6 quyén duwoc
hwong mét s6 ché’ dd phu hop theo qui dinh
cua Chinh phu (Piéu 136 Bo Luat Lao dong)
nhung cho téi nay chwa cé van ban hudng
dan cu thé, chi tiét; hay qui dinh vé hop dong
lao dong vo hiéu, chua thuec si ghi nhan s

ton tai co ché ba bén, thiéu véng qui dinh
cong doan phai tham gia vao qua trinh
thuwong luong tap thé... Co thé thay, trong
phap ludt lao dong da qui dinh viéc tham
khao y kién cta dai dién nguoi lao dong va
ngroi st dung lao dong nhung chwa c6 qui
dinh r6 rang vé co chéba bén, nhu: Noi dung
cac qui dinh phép luat vé co ché ba bén con
nhiéu han ché dac biét la qui dinh vé thiét
ché thuong truc thuc hién viéc tham khao y
kién ba bén; Tinh dai dién va nang luc tham
gia ctia cac doi tac xa hdi nhin chung chua
dap ung duoc yéu cau cua nén kinh t€ thi
treong, viéc xac dinh t6 chite dai dién caa
ngroi st dung lao dong chua hop ly, dac biét
la & cap dia phuong va nganh nghé; Chua to
chitc dwoc hoi nghi ba bén ¢ cip trung wong
va dia phuong. Mic du, “Co ché'ba bén la co
ché ddc dung cua Luat Lao ddng, da duoc cac
nudc trén thé gidi st dung tir 1au. Trong linh
vuc lao dong, viéc sit dung co ché ba bén la
mot trong nhitng bién phap dam bao 6n dinh
va hai hoa quan hé lao dong thong qua d6i
thoai xa hoi va cung quyét dinh. Co ché ba
bén duoc st dung nh3m hoach dinh chinh
sach, phap luat lao dong, trién khai thuc thi
phap luéat lao dong va giai quyét cac van dé
phat sinh trong qua trinh lao dong, ddc biét
la gidi quyét tranh chap lao dong va dinh
cong” [5]. Nhu vay, nha nudc van chua coi
viéc cung tham gia quyét dinh cac van dé lao
dong ctia bén nguoi lao dong va nguoi st
dung lao déng trong médi quan hé lao dong
thong nhat. Ngoai ra, phai ké dén sy thiéu
vang cac qui dinh bao vé cho nhitng nguoi
lam viéc gia cong tai nha cling nhw van dé an
toan, vé sinh lao ddng, bao ho lao dong doi
v6i nhitng nguoi nay. Nhitng khoang trong
trong ban than nhiting diéu khoan cu thé
cting la van dé can duoc quan tam.

Tt khi trién khai thwc hién BO Luat Lao
doéng dén nay, vi thé cia nudce ta da co nhiéu
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thay d6i: la thanh vién chinh thitc ASEAN,
tham gia AFTA, ky hiép dinh thwong mai
Viét - My, va dac biét la gia nhap WTO mot
t0 chirc thuwong mai 16n nhat thé gidi... Trong
bdi canh méi cuia dat nudc, rd rang nhiéu qui
dinh trong B6 Luat Lao dong chuwa dap tng
duoc yéu cdu méi can phai duoc stta d6i, bo
sung cho phu hop.

3. Phuwong hudong hoan thién phap luat lao
dong Viét Nam

Thit nhdt, can khac phuc nhitng bat hop
ly cta cac quy dinh hién hanh, dam bao su
hop ly, tinh thong nhat trong diéu chinh va
thuee thi phap luat, dam bao su phu hop voi
diéu kién kinh t€ thi truong ¢ Viét Nam. Yéu
cau nay doi hoi hé thdng phap luat lao dong
ddy du va kha thi hon. Thuc té chiing minh
thi truong lao dong ¢ Viét Nam cd nhiéu dic
diém riéng biét nhu cung lao dong 16n hon
cau nhung lai thiéu lao dong trinh dd cao;
khu vuc tu nhan dang phat trién nén luc
lwong st dung lao dong chu yéu la cac doanh
nghiép vira va nho, hoat dong kinh doanh
phu thudc nhiéu vao diéu kién ton tai; bao
hiém that nghiép sép duwoc thuc hién... Nhu
vay, viéc diéu chinh quan hé lao dong, diéu
tiét thi truong lao dong can linh hoat, giam
s¢ bao ho cua Nha nudc va ting budc
chuyén sang qua trinh tu bao vé thong qua
hoat déng ctia t6 chirc cong doan va dai dién
ngroi st dung lao dong; dam bao sy tham
gia ctia dai dién cac bén, dac biét la khu vuc
tw nhan vao viéc hoan thién, stra ddi bd sung
phap luat lao dong.

Thir hai, can stra doi, bd sung phap luat
lao ddng mot cach tong thé hodc tach B Luat
Lao dong thanh nhitng dao luat riéng dé viéc
diéu chinh phép luat hop ly hon. Thuc t& Bo
Luat Lao dong phai thuc hién dong thoi qua
nhiéu muc tiéu nhu: bao vé nguoi lao dong,
diéu chinh quan hé lao dong, thuc hién cac

chinh sach viéc lam, chinh sach tién luong,
chinh sach an toan, vé sinh lao dong, chinh
sach an sinh xa hoi, giai quyét tranh chap lao
déng va dinh cong... Diéu d6 lam cho viéc
stra doi, bd sung phap luat lao dong khong
duoc dong bo, ch:fmg nhing lam giam hiéu
qua diéu chinh phap luat ma con anh huong
dén tac dung von c6 ciia mdi chinh sach. Nén
chang hoan thién phap luat lao dong theo
huwdng ting budce tach mot sd ché dinh thanh
mot sO luat chuyén nganh dé€ tién cho viéc
thic hién nhw: Luit viéc lam, Luit vé tién
luong t6i thiéu, Luat vé€ quan hé lao dong,
luat vé bao ho lao dong, Luat vé nguoi tan
tat, Luat vé nguoi cao tudi...

Thit ba, hoan thién phap luat lao dong
can dung hoa tinh linh hoat cta thi treong
véi tinh bén ving trong bao vé nguoi lao
ddng. Néu khong bao vé tot va dé cao vai tro
ctia nguoi lao dong thi khong khai thac dwoc
ngudn lye cho sy phat trién vi ho sé kém tich
cuc, it dau tu vao stc lao dong, xa hoi khong
on dinh... Néu bao vé nguoi lao dong dén
muc khong tinh dén yéu cau cua sy phat
trién chung, chdp nhan ca théi quen vo ky
luat cta ho hodc thu tiéu dong co canh tranh
gitta nhiing nguoi lao dong thi lai ¢ thé kim
ham sy phat trién... Hoan thién phap luat lao
ddng phai dong thoi hudng téi hai muc tiéu:
bao vé nguoi lao dong dé on dinh xa hoi va
phat trién kinh té" lam co so cho tién bo xa
hoi. Biéu d6 doi hoi qua trinh hoan thién
phép luat lao dong phai c6 su diéu tiét hop
ly. Nha nudc bao vé nguoi lao dong cling
phai trén co s¢ phu hop véi yéu cau cua thi
treong, chi y dén nhu cau chinh dang cua ca
hai bén.

Thit tu, hoan thién phap luat lao dong
phai tiép can tiéu chudn lao dong qudc t&
trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quoc
t€. La mdt nude thanh vién cta ILO, trong
diéu kién hoi nhap kinh t€ va toan cau hoa
trong nhiéu linh vuc, hé thong phap luat lao
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ddng cta Viét Nam can tiép can rong rai hon
nirta voi cac tiéu chuan lao dong quoc té. Viéc
tiép can cac tiéu chuan lao dong qudc t&
khong chi bé hep trong 17 Cong wdc cua ILO
ma Viét Nam da phé chudn ma con phai tinh
dén cac nguyén tic co ban ctia ILO nhw loai
bd lao ddng cudng birc, viéc lam ddy du va
nhan vén, tw do lién két va thwong luong tap
thé, chong phan biét doéi xit, dam bao cac
quyeén co ban cuia nguoi lao dong tai noi lam
viéc... Nhw vay, viéc hoan thién phap luat lao
dong phai dua trén ca nhitng Cong wdc ma
Viét Nam chua phé chuan nhu: Cong wéc 87
(1948) vé quyén tu do lién két va quyeén to
chttc; Cong wdc s& 98 (1949) vé nguyén tac
cua quyeén t6 chic va thuong luong tap thé;
Cong wdc sd 122 vé chinh sach viéc lam;
Cong wdc s6 131 vé an dinh tién luong toi
thiéu dac biét doi véi cac nudc dang phat
trién; Cong wdc sd 88 vé to chure dich vu viéc
lam; Cong wdc sd 142 vé hudng nghiép va
dao tao nghé trong phat trién ngudén nhan
luc; Cong wéc ctia TO chie lao dong qudc té
lién quan dén an toan, vé sinh lao dong. Diéu
dé ¢ nghia 13, hé thong phap luéat lao dong
phai thé ché hoa cac Cong wdc nay, tao ra
diéu kién d€ nudc ta c¢6 thé phé chuan cac
Cong wdc nay trong thoi gian tdi. Khi dua cac
tiéu chuan quoc t&€ vao phap luat quoc gia sé
lam cho nguoi sit dung lao dong budc phai
thuc hién ching va diéu d6 tao diéu kién cho
cac doanh nghiép Viét Nam hoi nhap tot hon
trong viéc thuc hién cac tiéu chuan lao dong,
cac quy tac tng xtt lién quan dén tiéu chuan
lao dong. Néu khong tiép can cac tiéu chuan
lao dong quoc t€ trong hé thong phap luat thi
cac doanh nghiép Viét Nam sé ton kém khi
dang ky cac bd quy tac ing xtt (CoC) nhw 1a
diéu kién d€ xuat hang hoac tranh bi chen ép
trong xuat khau.

Thit ndm, hoan thién hé thong phap luat
v€ an sinh xa@ hoi. Hoi nhdp nén kinh t&€ thé
gi6i 1a con duong ngan nhat d& Viét Nam
phat trién nhung co hdi lam an méi ludn di

kem véi nhitng thach thitc rai ro. Mot trong
nhitng rui ro 16n nhat 1a that nghiép va pha
san, sé c6 hang loat nguoi lao dong trong cac
doanh nghiép bi mat viéc lam va nhiéu nguoi
ndng dan bi mat dan dat canh tac. Trong khi
do, chung ta lai chwa c6 chuong trinh gido
duc cho nguoi lao dong khi bi doi dw, viéc
dao tao ky nang nghé dang thiéu chién luoc
lau dai. Do d6 can phai c6 cac chinh sach,
bién phap d&€ hd tro va bao vé nguoi lao
ddng. Cu thé 1la: Mé rdng cac hinh thic bao
hiém xa hoi tw nguyén. Ban hanh cdc quy
pham phap luat d€ tao ra co sé phap ly cho
nguoi dan tham gia loai bao hiém nay phu
hop véi kha nang cua ho. Xay dung hé thong
bao hiém tai nan, cic chinh sdch cho doi
twong mat kha nang lam viéc; Tiép tuc phat
trién bao hiém y té tu nguyén cho néng dan,
lao dong ndng thon va bao hiém y t& cho
nguoi ngheo. Nha nudc can phai dau tu va
md rong hé thong y té cong dong va dia
phuong dé cung cap dich vu y t& cho nguoi
dan; Can phai xay dung quj hd tro that
nghiép vdi sy dong gép, tham gia ctia nguoi
lao dong, nguoi st dung lao dong va hd tro
ctia nha nudc.

Thir sdu, tiép tuc hoan thién co ché’ thi
treong, doi mai cac cong cu quan ly ctia nha
nudc trong linh vuc lao dong, tao diéu kién
thudn loi cho nhitng yéu t6 cua thi truong lao
ddéng phat trién. Ban hanh dong b, kip thoi
cac van ban phap quy cho su phat trién cta
thi treong lao dong trong diéu kién hoi nhap,
thiic day chuyén dich co cau lao dong, tang
kha ndng va co hoi tim viéc lam cho nguwoi
lao dong. C6 co ché khuyén khich va vu dai
dac biét d6i voi nhitng doanh nghiép thu hut
nhiéu lao dong vao phat trién kinh t&- xa hoi
mién nui, vung sau, vung xa, nhiing vung cé
nhiéu tiém nang, c6 luc lwong lao ddong doi
dao nhung con thap vé chat lugng. Cai thién
cac quy dinh phap ly, tang ceong hiéu luc
thuee thi phap luat, c6 cac bién phap hitu hiéu
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bao vé quyén lgi chinh dang cta nguoi lao
ddng trong cac doanh nghiép ¢ von dau tu
nudc ngoai (FDI), doanh nghiép vira va nho.
Tao dong lwc va kich thich tinh tich cuc lao
ddng nham nang cao tinh sang tao, ndng suat
va hiéu qua lao dong. Bén canh dong luc vat
chat, can quan tam dén viéc tao dong luc vé
tinh than nhu: luong tam, dao dtc nghé
nghiép, su say mé, tinh cong bang xa hoi...
nh3m nang cao chat lwgng toan dién cua
ngroi lao dong Viét Nam trong tuwong quan
so sanh trén binh dién qudc té.

Hoi nhap nén kinh t&' thé gidi la qua trinh
tat yéu khach quan véi nhiéu co hoi va thach
thire, song d6i voi phap luat lao dong Viét
Nam la mot thach thttc khong nho. Do d¢,
hoan thién phap luat lao dong Viét Nam
trong xu thé toan cau hoa phai dat dwoc céac
yéu cau: bao vé nguoi lao ddng dong thoi
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi
st dung lao ddng, tao 1ap mdi quan hé lao

dong hai hoa, gép phan phat trién kinh t€, 6n
dinh xa hdi, vitng vang trong hoi nhap va
phat trién. Chinh vi thé, cac yéu cau doi voi
phap luat lao dong phai duoc ddt trong giai
phép hoan thién tong thé hé thong phéap luat
khac c6 lién quan trén co sd nguyén tac
twong thich va cong bang.
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Labour law stipulates rights and obligations of employee and employer, labour standard and
the principles on hire and manage employers. Then, labour law plays an important role in society
and legal system of all countries, which contributes into economic development, political stability
and strengthen management ability of the Government. The Labour Code was published on
23/6/1994 and has been admended three times then. The Labour Code represents clearly the
expectation of the society on the time of innovation of the country and legal system in order to
build up a legal government in Vietnam. However, there are some inappropriate points in labour
law which must be amended to become more suitable for new context.



